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Nizkoemisni zOny: povede
novela zakona k jejich vyhlasovani?

Nizkoemisni zdny jsou pravni nastroj mést a obci ke zlepSovani kvality ovzdusi na jejich
Uzemi. Jde o spojeni i dalSich vyhod, jako je napfiklad lepsi kvalita Zivota obyvatel,
sniZeni hluku, zlep3eni dostupnosti nékterych méstskych ¢asti, vylepSeni image mésta.
Jak je to s aplikovanim pravniho nastroje u nas?

Podle evropského prava mohou byt nizkoemisni zény
fazeny mezi nastroje ke sniZeni znelisténi ovzdu-
3i, vyplyva ze smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008, pfiloha XV, nicméné
stanoveni jejich zakonné podoby je v rukou ¢lenskych
statli EU a jejich zfizovani pak na samotnych obcich. U nas
dévé obcim moZnost vyhlaSovat nizkoemisni zony zakon
o ochrané ovzdusi z roku 2012. Do souasnosti viak uve-
dené mozZnosti Zadn4 eska obec nevyuZila. Ministerstvo
Zivotniho prostredi zjiStovalo dlivody stavu a pfipravilo
navrh novelizace néstroje, ktery je pravé souéasti nyni

Jak omezuji automobily

projednavanych Gprav zikona o ovzdusi. Novou tpravou
chce resort vyjit vstfic obcim a odstranit dlivody, které je
od zavadéni t&chto z6n odrazovaly.

Z ¢eho mohou obce v soucasné dobé vychazet

Nizkoemisni zény jsou v éeském pravnim fadu zakotveny
jako oblasti vymezované obcemi, do nichZ je omezen vjezd
vozidel zplisobujicich vy$3i zne&isténi. Uelem nizkoemis-
nich zén je zlep3eni kvality ovzdusi v dané lokalité a péce
o zdravi obyvatel, ale také motivovani majiteld starSich vo-
zidel k jejich obméné zamodernéjsi s lepsi emisnikategorii.

v nékterych evropskych méstech?

Chystana novelizace zakonné podoby v Ceské republice ddva nizkoemisni zbny u nas
stale vice do popredii presto, Ze je doposud obce nevyhlasuji, ackoliv moznost maji
jiz vic neZ deset let. Prind$ime nékolik p¥ikladd pfistupu k regulaci nizkoemisnich zén

pouzitych v evropskych méstech.

N izkoemisni zény se v evropskych méstech stavaji
stale &astéii zavadénym opatfenim. Omezuji nebo
zakazuji vjezd vozidel s vysokymi emisemi do urcitych
oblasti s cilem snizit emise zneéitujicich latek a tim

zlepsit kvalitu ovzdusi.
I I V Belgii je nizkoemisni zéna zavedena
napfiklad v Bruselu. Byla vyhlasena
v roce 2019 a v souasnosti pokryva celé dzemi hlavniho
mésta. Vozidliim, kterd nesplfiuji stanovena kritéria emi-
si, je viezd do z6ny povolen pouze na zakladé zakoupené
jednodenni povolenky, pficem? jedno vozidlo mize zis-
kat maximalné 24 povolenek za rok. Diky tomuto opat-
feni se napfiklad koncentrace oxid{ dusiku do roku 2021
snizily 0 21 %.

Belgie omezuje
vjezd do vytyEenych zén
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Francie rovnéz postupné zavadi z6ny

Ve Francii jsou kromé hlavniho mésta Pa-

Fize nizkoemisni zény zavedeny i v dalSich

méstech jako Lyon, Lille, Grenoble nebo
Marseille. Ve Francii je zaveden systém tzv. Crit'Air vigne-
ttes, co? je systém Sesti ekologickych znamek, které zafa-
zuji vozidla do emisnich kategorii (kategorie 1 predstavuje
nejnizsi znecidténi). V Pafizi byla nizkoemisni zéna s na-
zvem ZFE-m (Zone a Faibles Emissions Mobilité) zavedena
jiZ v roce 2017. Od té doby probiha postupné zavadéni dal-
Sich omezeni pro automobily. V &ervnu 2023 zaéne 5. faze
tohoto procesu, kterd bude vyZadovat pro vjezd Crit'Air
vignette 2. To znamena, ¥e motorky a automobily, které ne-
maji Crit'Air vignettes 2, nebudou moci vjet do nizkoemisni
z6ny od pondéli do patku mezi 8. a 20. hodinou, autobusy
a nakladni automobily od pondéli do nedéle od 8 do 20 ho-
din. V dlouhodobém horizontu, od roku 2030, je pldnovén




Emise z dopravy totiZ tvofi zna¢nou ¢ast zneisténi ovzdu-
&i, napfiklad v Praze aZ 80 %, které nasledn& zvy3uije riziko
vzniku nadorovych, respiraénich a srde¢né-cévnich one-
mocnéni a je spojovano s pfed¢asnou imrtnosti. To jsou
hlavni poznatky projektu podporovaného Norskymi fondy
a Statnim fondem Zivotniho prostiedi CR s ndzvem Zdravé
auto - Zlep3eni kvality ovzdusi a sniZovani emisi u osob-
nich vozidel. Projekt ma za cil pfispivat k udrZitelnosti
osobnf dopravy a chce upozornit na problém znetisténé-
ho ovzdusi a jeho dopadu na lidské zdravi. Hlavni poznatky
predstavuje publikace ,Uzdrav priSerku®, kterou letos vy-
dal Ustav statu a prava AV CR. Jde v ni o zlepSeni kvality
ovzdusi a sniZovani emisi u osobnich vozidel.

Zaklad pravni Gpravy nizkoemisnich zén je v § 14 zako-

na o ochrané ovzdusi:

= nizkoemisni z6nu vyhlaSuje Rada obce na svém Gzemi
nebo jeho {asti v prenesené plsobnosti opatienim
obecné povahy,

= stanovi v ném lzemi nizkoemisni zony, emisni kategorie
silniénich motorovych vozidel, ktera budou mit do niz-
koemisni zény dovolen viezd, a zpisob jejich oznaceni,

> do vyhlaSené nizkoemisni zény pak mohou vijiZ-
dét pouze motorovd vozidla stanovenych emisnich

Gplny zékaz vjezdu pro viechna vozidla kromé vodikovych
aelektrickych, ktera budou mit Crit'Air vignette 1.

. - Ani Norsko neziistava pozadu

V norském Bergenu byla environmentdl-
. ni zéna zavedena jiz v roce 2012 s cilem

omezit emise z dopravy a zlep3it kvalitu
ovzdusi ve mésté. Pro centrum mésta byla v roce 2023 za-
vedena bezemisni zéna a do roku 2030 chce mésto doséh-
nout nulovych emisi. Sou&asti pravidel nizkoemisni zény
v Bergenu jsou specificka pravidla pro stavy zhorsené kva-
lity ovzdusi: ve dnech s rizikem vysokého znedisténi ovzdu-
i miiZze mésto aktivovat tzv. z6nu ochrany ovzdusi, a to od
pondéli do patku od 6 do 22 hodin. Béhem této aktivace
mbZe zvy$it mytné a7 na pétinasobek béZné sazby nebo
aktivovat rezim stfidavé dopravy, coZ znamena, Ze v sudé
dny maji omezeni vozidla s lichymi €isly registracni znacky,
zatimco v liché dny jsou omezena vozidla se sudymi isly

registraéni znacky. Zarovefi je béhem aktivace vefejna do-
prava véetné autobus a vlakii poskytovina zdarma.

Rakousko vyuziva omezeni po cely

rok a v dalSich opatienich pokraduje
_ V rakouské Vidni byly od 1. &ervence

2014 zavedeny samolepky, nazyvané
Umwelt-Pickerl, které urcuji ekologickou t¥idu vozidel.
Pravidla environmentalni zény plati po cely rok a jsou
postupné zpfisfiovana. V soucasnosti probihd tfeti faze
procesu, kdy je zakézan vjezd nakladnich vozidel, kterd

MIMO
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nesplfiuji Euro Norm 3. Toto omezeni plati jak pro celé
mésto Vider, tak pro cely tento rakousky spolkovy stat.

V Lisabonu v Portugalsku je
nizkoemisni zona aktivni denné mezi
7.a 21. hodinou

NejuZ3i centrum mésta je piistupné pouze
vozidlim vyrobenym od roku 2000, zatimco do $irSiho cen-
tra maji povoleni vozidla vyrobena od roku 1996.V dobé ak-
tivace z6ny neni dovolen vjezd vozidlim s hmotnosti nad
7,5 tuny. Mezi lety 2011 a 2018 vedla tato opatfeni k pod-
statnému sniZeni emisi, V zoné 1 bylo dosaZeno sniZeni
emisf ¢astic PM,; 030,5%aN0,09,4%. V z6né 2 bylo zazna-
menano shiZeni emisi Castic PM, 022,5% aNO, 012,9 %.

N L~ Londyn zavedi poplatky

Na uzemi celého Londyna byla zavede-
Z ﬁ! na nepfetrZitd (24 hodin denné) nizko-

emisni zéna jiZ v roce 2008. Néasledné
v roce 2019 byla zavedena v centru Londyna tzv. ultra
nizkoemisni zona, kterd je v provozu nepletrZité s vyjim-
kou 25. prosince. Ridici vozidel s vygimi emisemi, kteff
vstupuji do téchto zén, musi platit denni poplatek ve vysi
15 liber. Tato opatfeni méla vyznamny dopad na sniZeni
emisf oxidu dusiku v centru Londyna. Obecné bylo dosa-
7eno sniZeni NOX emisi o 23 % ve vnitfni ¢asti Londyna
do roku 2019 v porovnani s (rovni pred pfijetim opatfen.
Ve specifické oblasti ultra nizkoemisni zény bylo dokonce
zaznamenano sniZeni emisi NOX 0 26 %.
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kategoril. Nafizeni EU rozli§uji emisni kategorie podle
tzv. norem EURO | (nejstarsi vozidla, s uvedenim do
provozu pfed rokem 1997) az EURO VI (nyni nejpfis-
néjsi kategorie) a dale emisni kategorii E (vozidla vy-
lu¢€né nebo ¢astecné na elektfinu nebo vodik),
-+ vozidla s vyjimkou podle zékona (napF. vozidla zéchran-
ného systému, posty, svozu komunélniho odpadu atd.)
a déle, pokud tak stanovi dané opatfeni obecné pova-
hy, vozidla osob s trvalym nebo pfechodnym pobytem
na Uzemi zény a vozidla s individudlni vyjimkou udéle-
nou na zddost obecnim G¥adem na zdkladé zakonem
stanovenych divod(i (napf. nemoc, postizeni, znemoz-
néni podnikani, kulturni, sportovni akce apod.).
Podrobny névod, jak ma obec postupovat, chce-li na
svém (zemi vyhlasit nizkoemisn{ zénu, uvadi metodicky
pokyn odboru ochrany ovzdusi MZP k nizkoemisnim z6-
nam a je dostupny na www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/
cz/doprava/SFILE/OOO-MP_NEZ_Vestnik-20190708.pdf.

Pro¢ obce nizkoemisni zény nevyhlasuji?

Nejcastéji uvadénym dilvodem, pro¢ obce nizkoemisni
zény nevyhla3uji, je nemoZnost splnéni podminky objizd-
né trasy. Na priijezdnim Gseku dalnice nebossilnice lze totiz
dle zékona nizkoemisni z6nu stanovit pouze v piipadg, ze
existuje jind dalnice nebo silnice stejné nebo vyS3i tiidy,
po niZ je moZno zajistit obdobné dopravni spojeni. Zdi-
vodnénf ze strany obcf se bohuZel Zasto opira o nepFesny
vyklad: objizdnd trasa totiZ neni podminkou pro vyhlasenf
kazdé nizkoemisni z6ny, ale pouze tam, kde by se uvnit¥
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ni ocitl préjezdni tsek pozemni komunikace slouici ze-
jména jako dopravn( tepna pro priijezd nakladni tranzitni
dopravy. Detailné se tomu vénuje Jifi VODICKA v publikaci
Auta, emise a klima: pravni nastroje environmentalni regu-
lace na strankach 154-155.

DalSimi uvadénymi divody nevyhtaSovani nizkoemis-
nich z6n jsou ekonomickd ndroZnost, obava z vylidndni
center obci a nesouhlas podnikajicich osob, které se oba-
vaji o ztratu pfijm{ souvisejici s (ibytkem dopravy. | o tom
se zmifiuje v publikaci Jifi Vodicka. V praxi si obce nej¢as-
t&ji nechavaji vyhotovit studii proveditelnosti a podle ni se
rozhoduji, zda zénu vyhlési, & nikoliv; tyto studie piitom
Casto zifizeni nizkoemisnich z6n nedoporucuji. Piikladem je
Studie proveditelnosti zavedeni nizkoemisni zény na Gzemi
statutdrniho mésta Brna z roku 2017, strany 60-61. Viz brno-
-autem.cz/wp-content/uploads/2019/07/Nizkoemisni-zony-
-studie-proveditelnosti.pdf. Obdobné studie zpracovand
pro Ostravu na zdravaova.cz/nizkoemisni-zony/. Také Studie
proveditelnosti pro Prahu z roku 2015 uvédéla pfedpoklada-
ny pokles produkce emisi dvojndsobny aZ trojndsobny: ma-
naZerské shrnuti dokumentu, strana 6, www.praha.eu/pu-
blic/3¢/10/12/2097730_620420_Manazerske_shrnuti_final.
pdf, av3ak narazila mimo jiné na nesouhlas méstskych casti.

Co ma novelizace vyFesit a jakou tilohu plnit?
Chystana novelizace proto usiluje mimo jiné o nasledu-
jici zmény Gpravy:

< mé byt zcela odstranéna podminka objizdné trasy;
posouzeni nezbytnosti tohoto faktoru méa byt pone-
chéno na uvéZeni obce,

-+ soucasti pravidel nizkoemisn{ zény miZe byt dle obce
moznost vjezdu vozidlim, kterd danou emisni ka-
tegorii neplni, a to na zaklad& uhrazeni poplatku za
vjezd; vy3i poplatku ma uréovat obec a vynos bude
moci byt pouZit pouze na pokryti nékladi souviseji-
cich s vyhlaSenim a provozem nizkoemisni zény nebo
na financovéani opatfeniv oblasti ochrany ovzdusi,

< nizkoemisni zény se dale maji nové vyhladovat nafi-
zenim obce, emisni plakety maji byt zrugeny a iden-
tifikace vozidel bude probihat digitdIn&; vyjimky pro
vjezd rezidentlim maji byt nové udélovany pouze jako
individualni, nikoli pausalni.

Nelze pfedjimat, zda bude novela v popsané podobé
schvalena, ale pravd&podobné by skuteéné mohla vést
k vy33i motivaci obci na svém lizemi nizkoemisni zény
zavidét. U&innost nového znéni se predpoktads od
1. dervence 2024. 8

_} Pozn.: Clénky jsou souésti projektu ,Zdravé auto -
Zlep3eni kvality ovzdusf a sniZovéni emisi u osobnich
vozidel“ avznikly s podporou Norskych fond
a Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR (z programu
LZivotni prostiedi, ekosystémy a zmé&na klimatu*
podporovaného z Finanéniho mechanismu Norska
2014-2021,zVyzvy €. SGS-4 REINE),




