Il PRAVNI NASTROJE K OCHRANE
PUDY PRED DEGRADACI

I1l.1 Ochrana pudy, zmény klimatu a klimaticka politika

l1l.1.1 Zprava IPCC ,Zména klimatu a ptda*“

V této kapitole chceme nejprve predstavit zpravu IPCC o pude a klimatu, a poté
ve svétle jejich doporuceni zkoumat jednotlivé dokumenty klimatické politiky
CR a v nich pfedpokladana legislativni a nelegislativni opatieni, se zvlastnim
zfetelem k ochrané pady prot erozi”” V stpnu 2019 schvalil Mezivladn{ panel
pro zménu klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change, dale jen ,,JPCC*),
ktery je védeckym mezivladnim organem OSN, na svém padesatém zasedani
tzv. Zvlastni zpravu o zméné klimatu, krajiné a pude, celym nazvem ,,Zména
klimatu a puda: Zvlastni zprava IPCC o zméné klimatu, dezertifikaci, degra-
daci pudy, udrzitelném hospodatfeni s ptdou, zajistovani potravin a tocich
sklenfkovych plynt v suchozemskych ekosystémech® (Climzate Change and Land:
An IPCC Special Report on climate change, desertification, land degradation, sustainable
land management, food security, and greenbouse gas fluxes in terrestrial ecosystems). Tato
zprava se zabyva toky sklenfkovych plynt v pudnich ekosystémech, vyuzivanim
pudy a udrzitelnym hospodarenim s ptdou v souvislosti s pfizpusobovanim
se zménam klimatu a jejich zmirnovanim, desertifikaci, degradaci ptdy a potra-
vinovou bezpecnosti a ukazuje nam, jak ptida ovliviuje klimatické zmény a kli-
matické zmény zase naopak pudu. Na zprave se podilelo 107 hlavnich autort

7506

z 52 zemi," obsahuje 1 542 stran a sklada se celkem ze sedmi kapitol a ze shr-

nuti pro tvarce politik (Swmmary for Policymarkers). Toto shrnutl vymezuje pudu
jako pozemni ¢ast biosféry, kterd zahrnuje pfirodni zdroje (zeminu, vzduch
u povrchu zemé, vodu, vegetaci a dalsi biotu), ekologické procesy, topografii,
lidska sidla a infrastrukturu, ktera funguje v rimci tohoto systému.””

505 Tato kapitola vznikla jako soucast feseni projektu Pravo ochrany klimatu podpofeného
v ramci prémie Lumina guaermntnr udélené Akademii véd CR.

506 Climate Change and Land: Acknowledgements. The Intergovernmental Panel on Climate
Change |online]. [cit. 11. 12. 2019].

507 ARNETH, Almut, Humberto BARBOSA, Tim BENTON a kol. Summary for
Policymakers. In: SHUKILA Priyadarshi R., Jim SKEA a kol. (eds.). Climate Change
and Land: an IPCC special report on climate change, desertification, land degradation,
sustainable land management, food security, and greenhouse gas fluxes in terrestrial eco-
systems. [PCC [online]. 2019, s. 4 [cit. 31. 5. 2020].
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Prvni kapitola predstavuje zakladni rimec a kontext celé zpravy. Pfipomina,
ze puda je zakladem pro existenci lidstva, nicméné jeji soucasné vyuzivani
a s tim souvisejici ztrata biologické rozmanitosti jsou v historii lidstva bez-
precedentni. Clovék svym jednanim totiz pfimo ovliviiuje vice nez 70 %
celosvétového nezalednéného povrchu.™™

Druha kapitola fesi vztahy mezi pidou a klimatem, hodnoti dopady klima-
tickych zmén na puadu a naopak dopady pudy na klima, lidské pfispivani
k témto zméndm, jakoz i moznosti adaptace a mitigace. Puda je jak zdro-
jem sklenikovych plynt, tak mistem pro jejich ukladani, a hraje zasadni roli
ve vymeéné energie, vody a aerosoltt mezi zemskym povrchem a atmosférou.
Zprava uvadi, ze od preindustrialntho obdobi vzrostla teplota pfi povrchu
zem¢ témet dvakrat vice (zhruba o 1,53 °C) nez prumérna globalni teplota
(zhruba o 0,87 °C). Je tomu tak ze dvou divodd — mira oteplovani povt-
chu zemé je v porovnani s oceanem podstatné vyssi, a to pfiblizne o 60 %,
a povrch Zemé tvoii piiblizné z jedné tfetiny pevnina a ze dvou tietin
ocean.”” Jednim z hlavnich zavéra zpravy je skutecnost, ze ¢innosti v oblasti
zemedelstvi, lesnictvi a dalstho vyuzivani pudy mély v letech 2007-2016 glo-
balné podil pfiblizné na 13 % antropogennich emisi oxidu uhli¢itého (CO,),
44 % antropogennich emisi metanu (CH,) a 82 % antropogennich emisi
oxidu dusného (N,O), coz pfedstavuje 23 % z celkovych antropogennich
emisi sklenikovych plyna.”'’ Z toho vyplyvd, ze ke zmirnéni globalntho otep-
lovani nestaci pouze snizit emise CO, z aut a tovaren, ale je tfeba zménit
i zptsob nakladani s padou a chovani jednotlivych spotfebitelt.

Nasledujici kapitoly se pak postupné zabyvaji desertifikaci, degradaci pudy,
bezpecnosti potravin, jejich vzajemnymi souvislostmi a managementem
rizik a rozhodovacimi procesy ve vztahu k udrzitelnému rozvoji.

Kromé¢ mnoha zavéra o tom, jaké problémy zplsobuje soucasny zpu-
sob nakladini s pudou, obsahuje zprava také rtzné moznosti reakce
(tzv. Response Options) a navrhy, jak tyto problémy fesit. K tomu lze obecné

508 ARNETH, Almut, Humberto BARBOSA, Tim BENTON a kol. Summary for
Policymakers. In: SHUKLA, SKEA a kol., op. cit., s. 5.

509 JIA, Gensuo, Elena SHEVLIAKOVA a kol. Land—climate interactions. In: SHUKLA,
SKEA a kol., op. cit., s. 142.

510 ARNETH, Almut, Humberto BARBOSA, Tim BENTON a kol. Summary for
Policymakers. In: SHUKLA, SKEA a kol., op. cit., s. 5-9.
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tici, ze vzhledem ke slozitosti vyzev, které klimaticka zména a problém udt-
zitelného hospodateni s pudou pfedstavuje, a riznorodosti aktéra zapoje-
nych do feseni téchto problému, mize kombinace riznych politik a opateni
ptinést daleko lepsi vysledky nez jednotny izolovany piistup. Mnoho reakci,
které primarné pfispivaji k adaptaci a mitigaci zmén klimatu, muaze zaro-
ven potlacit desertifikaci, degradaci pidy a zvysit potravinovou bezpecnost.
To platf samozfejme i naopak — fada reakei cilicich na ochranu pudy zase
naopak muze piispivat k adaptaci a mitigaci zmén klimatu. Z toho vyplyva,
ze se tyto politiky a opatfeni vzajemné ovlivnuji a prolinaji, a proto je tieba
vzdy zohlednit celkové dopady. Vedle toho je tfeba zohlednit také environ-
mentalni a socioekonomické podminky, protoze ne vSechna opatfeni jsou
vhodna pro vsechny regiony svéta. V kratkodobém horizontu Ize na zakladé
stavajicich znalosti pfijmout opatfeni k feseni desertifikace, degradace pudy
a zajisténi potravinové bezpecnosti a zaroven podporovat dlouhodobeéjsi
reakce. Témito kratkodobymi opatfenimi mize byt napi. zrychlen{ pfenosu
znalosti, zavedeni systému v¢asného varovani, risk management nebo zava-
déni novych technologii.*"!

Jako dulezité nastroje pii rozhodovani o nakladan{ s ptidou uvadi zprava scé-
nare a modely budouciho vyvoje. Podle téchto scénafti a modelt je odklad
snizovani emisi sklenfkovych plynt spojen s vyrazné vyssim rizikem a vys-
$imi naklady, nez kdyz bude problém fesen ihned. Odklad snizovani emisi
sklenfkovych plynt by navic znamenal nevratné ztraty funkci ptdnich eko-
systému, které jsou potfebné pro zdravi, ziskavan{ potravin, lidska sidla
a produkci, coz by vedlo k stile vyznamnéjsim ekonomickym dopadim
na mnoho zemi v mnoha regionech svéta. Naopak rychlé snizeni antropo-
gennich emisi sklenikovych plynt by vyrazné snizilo negativni dopady zmény
klimatu na padni ekosystémy. Ale moznost vyuziti nékterych reakei na kli-
matickou zménu (napf. zvySovani organického uhliku v pude) klesa s tim,
jak roste intenzita zmény klimatu, protoze pudy maji snizenou schopnost
pusobit jako misto pro zachytavani uhliku pfi vyssich teplotich.”* A proto
bychom meli dat pfednost rychlé reakci a zacit brat zménu klimatu vazné.

511 ARNETH, Almut, Humberto BARBOSA, Tim BENTON a kol. Summary for
Policymakers. In: SHUKILA, SKEA a kol., op. cit., s. 18-33.
512 Ibid,, s. 34.
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Zprava navrhuje zacileni jednotlivych skupin opatfeni, tedy jakési hlavni
oblasti snazeni.’" Pro ucely této kapitoly jsme jednotliva opatfeni sefadily
do nasledujici zjednodusené struktury podle oblasti, kterych se tykaji:
1. Zemédélstvi
a) zvysena efektivita produkce potravin,
b) lepsi hospodateni s trodnou ptdou,
©) zmeény v fizen rostlinné a zivocisné produkee,
d) agrolesnictvi,
e) lepsi hospodateni na pastvinach,
f) management vyuzivani vody v zemedelstvi,
@) snizeni pfemény pastvin na ornou pudu.
2. Lesnictvi
a) management lesnictvi,
b) snizeni odlesniovani a degradace lest,
¢) obnova lesu.
3. Kyvalita pady
a) zvysen{ obsahu uhliku v puadé,
b) snizeni pudn{ eroze,
©) snizeni salinizace pudy,
d) snfzeni zhutnéni pudy.
4. Souvisejici aspekty potravinafstvi
a) zmeény ve skladbé jidelnicku,
b) snizovani potravinového odpadu,
¢) zlepseni managementu a vyuziti energie v potravinafstvi.
Ve svétle Zpravy a zejména toho, jaké zavazné souvislosti shledava mezi
zpusobem nakladan{ s pidou a projevy klimatické zmény, je vhodné podro-
bit blizsimu zkoumani, jakou dutlezitost pfiklada ochrané puady v ramci
boje proti zméné klimatu Ceska republika ve svych zikladnich politickych
dokumentech k ochrané klimatu, a jaké zmény pravn{ Gpravy v navaznosti
na né predpoklada. Pritom se chceme podrobnéji zaméfit na snizeni pudni

513 SMITH, Pete, Johnson NKEM, Katherine CALVIN a kol. Interlinkages Between
Desertification, Land Degradation, Food Security and Greenhouse Gas Fluxes:
Synergies, Trade-offs and Integrated Response Options. In: SHUKILA, SKEA a kol.,
op. cit., s. 560.
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eroze. Eroze pudy je proces degradace pudy, ktery zpusobuje ztratu jeji pro-
dukéni schopnosti. Rizeni eroze pudy je déleZitym opatienim pro pfizpi-
sobovan{ se zménam klimatu, protoze snizuje zranitelnost pudy viaci jejim
ztratam, které jsou Casto zpusobeny prave v dusledku klimatickych extrému.
Ochrana ptdy proti erozi zaroven zabratiuje jeji degradaci nebo desertifikaci
a pomaha zvysovat produkci potravin tim, ze chrani schopnost pudy potra-
viny viibec produkovat.”*

[1l.1.2 Ochrana pldy podle strategickych
dokumentt CR v oblasti klimatu

Ceska republika nema Zadny samostatny strategicky dokument k ochrané
pudy ve vztahu ke klimatické zméné, a nic nenasvédcuje tomu, ze by pocitala
s piipravou takového dokumentu v reakci na vydani Zpravy IPCC o puadé
a klimatu. V CR byly v r. 2015 a 2017 na Grovni vlady pfijaty tii politické
(strategické) dokumenty tykajici se zmény klimatu komplexné a ve vztahu
k fade sektora veetné pudy. Jde o Politiku ochrany klimatu, Adaptacni stra-
tegii CR a Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu. Zatimco prvni
z uvedenych dokumentt slouzi prevazné k mitiga¢nim cilam, druhy a tfeti
zajist'uji adaptaci na klimatickou zménu. Tyto dokumenty byly zpracovany
a schvaleny difve, nez expertni panel IPCC vydal svou Zpravu o pude
a klimatu, nicmén¢ lze fici, Ze jejich piislusné kapitoly se pudou ve vztahu
ke zméné klimatu rovnéz zabyvaji a pro posouzeni implementace opatfeni
doporucovanych zpravou ze strany CR je Ize pouzit. Tyto strategické doku-
menty predpokladaji realizaci jednotlivych opatfeni a tkoli v mensi mife
v podobeé legislativnich feseni, v pfevazné mife pak pomoci nelegislativnich
nastroju (napft. metodiky, spravna praxe, vzdelavani a osvéta apod.)

lll.1.2.1 Puda v Politice ochrany klimatu

Politika ochrany klimatu® definuje hlavni cile a opatfeni v oblasti ochrany
klimatu na narodni urovni tak, aby zajist’ovala splnéni cilt snizovani emisi
sklenikovych plyntl v navaznosti na povinnosti vyplyvajici z mezinarodniho

514 Ibid., s. 591.

515 Schvialena usnesenim vlady ¢. ze dne 22. 3. 2017. Nahrazuje Narodni program
na zmirnéni dopadi zmény klimatu v CR z roku 2004. Dostupné z: https://www.
mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/politika_ochrany_klimatu_2017/$FILE/OEOK-
POK-20170329.pdf
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prava (Ramcova imluva OSN o zméné klimatu a jeji Kjoétsky protokol,
Paftizska dohoda) a zavazky stanovené legislativou Evropské unie. Politika
se zaméfuje na obdobi 2017 az 2030 s vyhledem do roku 2050. Jeji plnéni
ma byt vyhodnoceno v r. 2021 a jeji aktualizace je naplanovana na rok 2023.

Politika ochrany klimatu je strukturovana podle sektort. Nema zvlastn{ kapi-
tolu o pde, ale tuto problematiku lze vycist zejména v kapitole Zemédeélstvi

516

a lesnictvi.>! Tam jsou nejprve uvedena zakladni fakta o dulezitosti zemé-

delské a lesni pady pro ochranu klimatu: zemédélska a lesni puda piedevsim
ptirozen¢ pohlecuji velké mnozstvi uhliku a zabranuji jeho uniku do atmo-
stéry, zaroven je vsak zemédélstvi také zdrojem emisi sklenikovych plynu,
zejména oxidu dusného a metanu. Dokument uvadi, Zze zemeédeélstvi ptispélo
v roce 2014 k celkovym emisim sklenikovych plyna v Ceské republice pii-
blizné 6 %. Tyto emise klesaji mimo jiné z duvodu snizovani vyméry orné
pudy i zemedélské pudy jako celku a z divodu snizovani intenzity rostlinné
viroby na vétsiné rozlohy CR. Kromé toho doslo po roce 1990 prevazné
z ekonomickych duvodu k vyraznému snizeni mineralnfho dusikatého hno-
jeni, coz piispélo ke snizeni emisi N,O. Celkové emise ze zemedeélstvi se sni-
zily v obdobi 1990-2014 pfiblizné o polovinu.”’

Z hlavnich politik a opatfeni uvedenych v kapitole Zemédélstvi a lesnictvi
se pudy tykaji zejména nasledujici problematiky:

a) v oblasti podpory vazani uhliku v pudé: dodrzovani standardu
Dobrého zemédélského a environmentilniho stavu a povinnych
pozadavki na hospodafeni podle nafizeni vlady ¢. 309/2014 Sb.,
o stanoveni dusledkd poruseni podminénosti poskytovani nékterych
podpor, nebot’ vyplaceni podpor zemédélcim je podminéno mimo
jiné plnénim téchto standardt a pozadavka;™*®

b) v oblasti spravné péce o pudu:

s omezen{ nebo vylouceni orby, které snizuje narusovani pudy
a soucasn¢ poskytuje vyznamné uspory energie,

s uchovavani vegetacniho porostu na pude po cely rok, pouzivani
meziplodin, udrzitelné zapracovani organického materialu (stat-
kova hnojiva, slama, kompost),

516 Politika ochrany klimatu CR, s. 62 a nasl.
517 Politika ochrany klimatu CR, s. 62—-63.
518 Politika ochrany klimatu CR, s. 65.
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o zeleny pokryv pudy v trvalych kulturach,
s ochrana organické hmoty v pude, zvlasté v ptipad¢ pud bohatych
na uhlik (raselinisté, mokfady a travni porosty),

o obnova vysusenych raselinist’ a moktada.”"’

¢) v oblasti rozsifovani ploch lest: mistni podpora zalesfiovani zemédél-
ské pudy poskytovana Programem rozvoje venkova (k tomu doku-
ment uvadi, Ze na Grovni CR nejde o zasadni opatfeni) podle nafizeni
vlady ¢. 185/2015 Sb., o podminkich poskytovani dotaci v ramci
opatfeni zalesnovani zemédélské pudy a o zmeéne nékterych souvise-
jicich nafizenf;**

d) v oblasti snizovani spotfeby mineralnich hnojiv: systematicka pod-
pora rozvoje ekologického zemédélstvi.””!

[II.1.2.2 Puda v Adaptacni strategii

Strategie pfizptsobeni se zméné klimatu v podminkach CR (tzv. Adaptaéni
strategie)® byla zpracovana na roky 2015-2020 s vyhledem do r. 2030.
Adaptacni strategie CR mimo jiné identifikuje prioritni oblasti (sektory),
u kterych se pfedpokladaji nejvetsi dopady zmény klimatu. Mezi kapitolami
neni zadna zvlast’ zamefend na pudu, tuto problematiku lze nalézt v kapito-
lach Lesni hospodafstvi, Zemédeélstvi a Vodni rezim v krajiné a vodni hos-
podarstvi. Kazda kapitola vzdy v prvni casti shrnuje vliv zmény klimatu
na dany sektor, ve druhé ¢asti charakterizuje obecné adaptacni opatieni
v daném sektoru a ve tieti ¢asti adaptacni opatfeni pro dany sektor konkre-
tizuje. Za vyctem opatfeni nasleduje shrnuti pravnich pfedpisu v jednotli-
vych dotcenych sektorech a nastin, v kterjch smérech budou potieba zmény
legislativy pro acely naplnéni planovanych opatfeni.

Obecné Ize fici, ze v ¢astech o dopadech zmény klimatu na sektory lesnic-
tvi, zemédélstvi ani vodni rezim a krajinu nenalezneme specificky pojednani
o dopadech zmény klimatu na padu: v kapitole o lesnictvi se text vénuje

519 Politika ochrany klimatu CR, s. 66.

520 Politika ochrany klimatu CR, s. 66-68. Mezi konkrétnimi pozadavky na tento typ opat-
fenf je uvedeno, ze cilem je upravit dotace na zalesnovani tak, aby cilené podporovaly
adaptaci na zménu klimatu.

521 Politika ochrany klimatu CR, s. 65.

522 Schvalena usnesenim vlady ¢. 861 ze dne 26 10. 2015. Viz Strategie pfizpasobeni
se zméné klimatu v podminkach CR. Ministerstvo Sivotnibo prostredi [online]. Praha,
2015, s. 32-33 [cit. 18. 1. 2020].
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pfevazné lesnim porostum, v kapitole o zemédélstvi dopadu zvyseni teploty
a odlisnosti v rozlozeni a mnozstvi srazek na plodiny, a v kapitole o vod-
nfm rezimu teploté¢ povrchovych vod, prutoku, vyparu, zménam kvality
vod apod. Puada je jaksi implicitné pojimana jako pfirozena soucast téchto
sektorti, aniz by byla vyslovné detailnéji fesena. Rada adapta¢nich opattent
se nicméné pochopitelné pudy pfimo ¢i nepfimo tyka.

V oblasti lesnfho hospodatstvi lze uvést napifklad nasledujici adaptacni
opatfeni tykajici se pady:

* Revidovat opatieni lesotechnickych melioraci a hrazeni bystfin.
Minimalizovat technické odvodnéni lesnich pozemkd upfednost-
fnovanim pfirozenych nebo piirodé blizkych postupt (pfirozenou
obnovou lesa, vyuzitim meliora¢nich, pionyrskych a piipravnych
dfevin, tvorbou bezodtokych nebo regulovanych tuni ¢i drobnych
nadrzi apod.) s cilem zvysit retencni schopnost lest a omezit nega-
tivai ovlivnéni pfirozené morfologie vodnich toka.’*

* Aplikovat pfi ¢innostech souvisejicich s tézbou dfeva a obnovou lesa
(véetné zakladani a udrzby svaznic a lesnich komunikaci) postupy
a opatfeni k zamezeni nebo zpomaleni zrychleného povrchového
odtoku srazkovych vod, pfipadné realizovat dostatecna opatfeni proti
erozi pudy.”*

* Podporovat hospodatské zpusoby s trvalym pudnim krytem s dlou-
hou nebo nepfetrzitou obnovni dobou s cilem minimalizovat vykyvy
v zasobach nadloznfho humusu s vyuzitim dfevin s vysokou primarni
produkci a pfiznivym vlivem na pedosféru. Upfesnit metodiky inven-
tarizace uhlfku v lesnich ptdach tak, aby odhad ukladani uhliku v padé
mohl byt proveden nejen v nadloznich horizontech, ale i v povrcho-
vych vrstvach mineralni vrstvy pudy a byla zajisténa srovnatelnost

525

vysledku pfes velkou skalu stanovistnich podminek.

Kapitola o zemeédélstvi se pude vénuje v obecné charakteristice adaptacnich
opatfen{ intenzivnéji. Uvadi, Zze vzhledem k velkému vyznamu pudy je jeji udr-
zitelné vyuzivani (napf. ochrana proti erozi a degradaci, zvysen{ retence vody
v pudé, zachovani pidni drodnosti) klicovou podminkou pro pfizptsobeni
se zméné klimatu. Pfednostné je tieba zavadét adaptacné-preventivn{ opatieni
525 Adaptacni strategie, s. 27.

524 Adaptacni strategie, s. 28.
525 Adaptacni strategie, s. 28.
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s kombinovanym ucinkem zejména na kvalitu pudy, vody (s dirazem na zadr-

zovani vody v krajin¢), zachovani agrobiodiverzity a genetickych zdroja. Resent

by méla byt zalozena zejména na téchto principech udrzitelného hospodafent:

minimalizace vyjimani pudy ze zemédélského pudniho fondu s vyjim-
kou jejtho zalesniovani,

vhodné prostorové uspofadani zemeédelské pudy,

pudoochranna a protierozni opatfent,

zlepsovani pudni struktury,

zvySovani podilu organické hmoty v padé.’

Mezi hlavni adaptacni doporuceni souvisejici s ptidou pak patif:

526
527
528
529
530

o)

b)

d

v oblasti planovani dzemi a pozemkovych uprav: podporovat a rea-
lizovat takové upravy, které budou piispivat k adaptaci na zmény
klimatu a mirnéni dopadt, mimo jiné vytvafeni polnich cest, prvka
zelené, teras atd., propojeni pozemkovych uprav s protieroznimi
a vodohospodatskymi opatfenimi, s revitalizacemi vodnich toku

a s uzemnim systémem ekologické stability;**’

v oblasti ochrany struktury ptdy, snizeni rizika eroze pudy a zvyso-
van{ obsahu organické hmoty v ptdé: dodrzovat Standardy Dobrého
zemedelského a environmentalniho stavu, a to zejména co do postup-
ného zvysovani naroka na Setrnéjsi a tedy i udrzitelné zemédélské

hospodateni;*

v oblasti adaptace zemédélstvi jako takového na ménici se klimatické
podminky: intenzivné podporovat ekologické zemédélstvi, nebot’
jeho pravidla vytvafeji pfedpoklady pro dosazeni vysstho prameér-
ného obsahu uhliku a humusu v pade, omezuji erozi puady; hlavnim
opatfenim k rozvoji ekologického zemeédeélstvi je zajisténi jeho sta-
bilnf podpory a propagace s dirazem na mimoprodukeni funkee;

v oblasti opatfeni proti erozi pudy: zafadit protierozni opatfeni jako
béznou soucast zemédélského hospodateni, zejména ochranné zpra-
covani pudy, pudoochranné osevni postupy, vytvareni ochrannych

prvka a pasem i zatraviiovani a visadba protieroznich batiér.>

Adaptaénf strategie, s. 31.

Adaptacn{ strategie, s. 32.
Adaptacni strategie s. 33.
Adaptacnf strategie s. 33.
Adaptacnf strategie s. 33-34.
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Adaptacni opatfeni provadéna v oblasti vodniho hospodafstvi jsou
vyznamné provazana s moznostmi adaptace v ostatnich sektorech. Cilem
adaptacnich opatfeni ve vodnim hospodaftstvi je stabilizovat vodni rezim
v krajiné; co se tyce pudy, jde mimo jiné o zvladani sucha. Proto je tfeba
do planovani v oblasti vod zahrnout vlivy a dopady ostatnich souvisejicich
sektord (napf. zemedélstvi a lesnictvi). Mezi konkrétni adaptacni opatfeni
v sektoru vodnfho hospodaftstvi souvisejici s padou maji patfit napifklad:

* podpora vsakovani dest’ovych sriazek a systémy zachycovani a ope-
tovného vyuzivani dest’ovych srazek ze zpevnénych ploch v urbani-
zovanych tzemich s cilem zvysit retenci vody v krajine a posilit vodni
zdroje;™!

* snizenf a zpomaleni povrchového odtoku vody, zvyseni retence vody
v krajiné a zajisténi doplnovani podzemnich vod, a to pomoci sprav-
ného hospodareni na zemeédelské a lesni pude a realizaci komplexnich
pozemkovych uprav;>?

* ptirode blizké apravy vodnich tokt ve formée komplexnich revitalizaci
vodnich tokd, obnova niv a jejich vyuziti k pfirozenym nebo f{zenym
rozlivim, opatfeni zlepsujici komunikaci mezi vodnim tokem a na néj
vazanymi ekosystémy, napt. luznimi lesy.””

Jak bylo vyse uvedeno, Adaptacni strategie v druhé ¢asti shrnuje pravni pred-
pisy v jednotlivych dotcéenych sektorech a nastiniuje, v kterych smérech budou
potfeba jejich zmény pro dcely naplnéni planovanych opatieni. Je zajimavé,
ze v prvnf ¢asti dokumentu jsou snad problémy veelku spravné pojmenovany
a fesenf nastinéna, je zde uvedena celd fada feseni a oblasti, v nichz by se dosa-
vadni praxe meéla zménit. Jde i o docela zavazné a zasadni promeény zavede-
nych postupti. Ale z druhé ¢asti dokumentu, ktery pojednava o pravni uprave,
vyplyva, ze pottebu zmén pravnif Gpravy autofi viceméne neshledavaji:

V oblasti lesnfho hospodafstvi je konstatovana ve vztahu k padé pouze
potteba revize L.Z, a to z pohledu dopracovani legislativnich ramcu pro pii-
rodé blizké zpusoby obhospodafovani lest vcéetné zakotveni alternativni
metody hospodatské dpravy pro bohaté strukturované lesy opoustéjici
model lesa vékovych t{d.>**

531 Adaptacni strategie s. 37-38.

532 Adaptacni strategie s. 38-39.

533 Adaptacni strategie s. 42.
534 Adaptacni strategie, s. 70.
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V ¢asti vénované pravni aprave zemédelstvi se uvadi: ,,Z blediska prizpiisobent
Ceského zemédélstvi dopadiim zmény klimatu neni v soncasnosti zamérenm Siroce novelizo-
vat platné pravni predpisy, potteba meén v této oblasti bude identifikovina ag na dkladé
vybodnocent koncepénich materidalii zabyvajicich se tonto problematikon. Adaptacni opat-
veni na ménu klimatu bude nutno také oblednit pri piipravé provddécich predpisi
stanovujicich pravidla finaninich podpor vyusitelnych pro gemédélské subjekety. >

Koneéné v kapitole Ekonomické nastroje a moznosti jejich vyuziti®™ jsou
ptehledy existujicich ekonomickych nastrojt a navrhy jejich tprav. Je tu uve-
deno: ,,Pro podporn realizace adaptainich opatieni nedoporncujeme zavddet nové
ekonomické ndstroje, spise by se mélo vyugit ndstrofi stavajicich. Je mogné Ronstato-
vat, e ty mnohdy do urité miry slonsi k adaptaci na zménu klimatu jig nyni.“>’
Naptiklad odvody za odnéti pudy ze ZPF (které jsou tu zminény pod kate-
gorii ,,ochrana pfirody a krajiny*, nejsou blize komentovany, ani se nenavi-
huje jejich zména. Text pouze zdurazfuje pozitivai vjznam osvobozeni urci-
tych typt pozemki z dan¢ z nemovitych véci (napf. remizky a meze na orné
padeé).”® Uteité nové sméry Gvah nabizi text navrhujici zavést tzv. platby
za ekosystémové sluzby, coz by byl pfipadny budouci novy ekonomicky
nastroj. Jeho zavedeni je vSak podminéno existenci fungujictho narodntho
systému hodnoceni ekosystémovych sluzeb provadéného v souladu s jed-
notnym piistupem piinejmensim na evropské urovni, a dale systematickym
vyzkumem v oblasti hodnocen{ ekosystémovych sluzeb a v oblasti ekono-
mickych analyz a modelovani.”” Tzv. uhlikovou dan dokument pfiblizuje

v zakladnich rysech a fadi ji mezi perspektivni ekonomické nastroje.>*

l11.1.2.3 Ukoly z oblasti ochrany ptdy v Narodnim ak&nim
planu adaptace na zménu klimatu

Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu® je implementa¢nim doku-
mentem k provedeni Adaptacni strategie. Akéni plan je strukturovan podle
projeva zmény klimatu. Ani tento dokument tedy nema zadnou samostatnou

535 Adaptacni strategie, s. 71.

536 Adaptacni strategie, s. 81 a nasl.

537 Adaptacni strategie, s. 81.

538 Adaptacni strategie, s. 81-82.

539 Adaptacni strategie, s. 84—85.

540 Adaptacni strategie, s. 85.

541 Schvalen usnesenim vlady ¢. 34 ze dne 16. 1. 2017. Viz Narodni akéni plan adaptace na zménu
Klimatu. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. Praha, 2015, s. 1-113 [cit. 31. 5. 2020].
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c¢ast venujici se pudé. Problematiku pidy fesi napiic jednotlivymi kapitolami
o projevech zmény klimatu, naptiklad v ¢astech: Dlouhodobé sucho; Povodné
a ptfvalové povodné; Zvysovani teplot. V ramci jednotlivych kapitol jsou iden-
tifikovany klicové sektory postizené danym projevem zmény klimatu a popsany
hlavni dopady, zranitelnost a tizika. Takovéto clenéni kapitol, opatien i indika-
tord ma umoznit vaimat adaptaci na zménu klimatu komplexné. Akeni plan
rozpracovava opatteni uvedend v Adaptaéni strategii CR do konkrétnich dkold,
kterym pfifazuje gesci, terminy plnéni, relevanci opatieni k jednotlivym proje-
vum zmény klimatu a zdroje financovani. Akéni plan obsahuje 33 specifickych
cili a 1 prafezovy cil vénovany vzdélavani, vychove a osvéte. Jednotlivé cile
jsou naplnovany 52 prioritnimi opatfenimi, resp. 160 prioritnimi tkoly.

Akenf plan zdaraznuje dalezitost integrovaného piistupu k adaptaci; uvadj,
ze néktera adaptacni opatfeni jsou jiz obsazena v sektorovych politikich
a strategiich, napfiklad regionalniho a uzemntho rozvoje, dopravy, zeme-
delstvi, lesnictvi, energetiky apod., avSak adaptacni opatieni realizovana
pouze ve vztahu k jednotlivim sektorim by mohla puasobit konflikty mezi
pozadavky na vyuzivani zdrojt, a proto by melo byt hlavni dsili zaméfeno
na piistupy, které jdou napftic¢ spektrem raznych sektort a oblasti ¢innosti,

tj. na horizontéln{ a vertikalni integraci.”*

Pro oblast ochrany pudy je nejrelevantnéjsi ta ¢ast dokumentu, kterd se zame-
fuje na problém sucha. Uvadi, Ze feseni sucha jako pfirodni katastrofy dosud
neni pravné ukotveno. Koncepce environmentalni bezpecnosti 2016-2020
s vyhledem do roku 2030 a zpracované metodiky pfedpokladaji, ze jed-
notliva obdobi sucha bude mozné klasifikovat podle rozsahu a zavaznosti
jako stav bdélosti a stav pohotovosti. V pfipadé, ze pfijata opatfeni nepo-
vedou ke zlepseni situace a dopady nebude mozné zvladat béznymi pro-
sttedky, bude vyhlasen stav nebezpeci nebo nouzovy stav podle krizového
zakona. Predpoklada se, Zze pii pfekroceni pfislusné prahové hodnoty indi-
katort sucha bude prostiednictvim Ceského hydrometeorologického tstavu
vydano upozornéni na vznik pfislusného stavu ohrozeni suchem (bdé¢lost,
pohotovost) v rezimu pfipravenosti, s naslednou reakci pfislusného kraj-

ského vodopravaiho dfadu v podobé vyhlaseni ptislusného stupné sucha.

542 Narodn{ akéni plan adaptace na zménu klimatu, s. 10.
543 Narodnf akéni plan adaptace na zménu klimatu, s. 12.
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Mezi specifickymi cili pro adaptaci na sucho, které se pfimo nebo neptimo
tykaji pady, nalezneme napiiklad tyto:

* Ochrana a obnova pfirozeného vodniho rezimu v lesich;

*  Zvyseni efektivity pozemkovych uprav s ohledem na zménu klimatu;

e Zastaveni degradace pudy nadmérnou erozi, vycerpanim zivin, ztra-

tou organické hmoty a utuzenim;
 Posileni stability a biologické rozmanitosti agroekosystému
e Zajisténi udrzitelnosti a produkcn{ funkce zemédélského hospoda-
fen{ v krajiné za ucelem sniZeni negativnich dopada zmény klimatu;

*  Omezeni vzniku a dopadii zemédélského sucha.”**
Z hlediska implementace téchto uzitecnych cilii je ovSem zcela stézejni pfi-
loha ,,Podrobna tabulka adaptacnich opatfeni a Gkoli* a zpusob, jakym jed-
notlivé dkoly formuluje, pfidéluje a rozpracovava. A prave tento stézejni
krok vedouci od teoretického pojmenovani probléml a vytyceni smeért
fesen{ k praktickym realizacim se zda byt z hlediska legislativnich planu zkla-
manim. Za prvé, pfevazna veétsina ukolu predpoklada pouze nelegislativni
feseni (a domnfvam se, ze jsou mezi nimi i takové, u nichz by pravdepo-
dobné bylo legislativn{ feseni namisté, nebot’ sof# nastroje mohou byt nedo-
stacujici); navic ¢asto vibec nenf jasné, jakym zptsobem ma byt ukol spl-
nén, a mize tedy existovat pochybnost, zda je vibec redlné, aby byl splnén.
Za druhé, pokud jsou zde zahrnuty nékteré plany na zménu pravn{ upravy,
jsou vétsinou formulovany zcela neurcite.

Zde jsou ptiklady hlavnich nelegislativnich kol spojenych s ochranou puady:**

* Zpracovat metodiku inventarizace uhliku vazaného v lesnich pudach
a stanovit vliv zptsobu hospodaten{ na jeho mnozstvi (2025);

*  Motivovat vlastniky lest k ochran¢ a obnoveé mokfadu a pfirozenych
vodnich tokd a podporovat obnovu mokfadd, obnovu a vystavbu
malych vodnich nadrzi, reten¢nich nadrzi, hrazeni bystfin, poldra,
revitalizaci a renaturac{ vodnich tokut v lesich (plnéni prubézné);

* Revidovat stavajici systém odvodnéni lesnich pud tak, aby byl obno-
ven piirozeny vodn{ rezim. Vyuzit k tomu pfirozené a piirode blizké
postupy. Technické odvodnéni zachovat pouze ve vyjimeénych

544 Narodn{ akeéni plan adaptace na zménu klimatu, s. 17.
545 Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu, s. 7 ptilohy ¢. 1.
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ptipadech, kdy by obnovou piirozeného vodniho rezimu doslo
k neodvratnym $kodam na souvisejic{ infrastruktute (2021);

* Snizit podil najaté pudy na 70 % stimulaci k realizaci investic pod-
nikd do nakupu pidy a pokracujici podporou realizace pozemkovych
uprav. Zaroven se tim dosahne zlepseni vztahu k uzivané padé (2020);

e Rouzdffit a zdokonalit podpurny metodicky nastroj ,,Protierozni kal-
kulacka® (2020);

e Aktualizovat metodiku pudntho prazkumu pro vlastniky zemédélské
pudy vcetné vytvoteni vzorovych pachtovnich smluv pro zakladni
kategorie propachtovatelt (2020);

*  Zajistit monitoring bilance organické hmoty a pohybu uhliku v ptad-
nim profilu (2020);

*  Zajistit zefektivnéni Monitoringu eroze zemédélské pudy (2020);

e Prostfednictvim dostupnych nastroju omezit utuzeni pudy, zlepsit
pudni strukturu, zvysit podil organické hmoty v pudé (prabézne).

Mezi legislativni dkoly souvisejici s pudou patif nasledujici (nutno pozname-
nat, ze prvni kol je jasny, ale v dobé zpracovani této kapitoly dosud nebyl
splnén, zatimco dalsi dva dkoly se jevi jako pomérné malo urcité):

e Piipravita uvést do praxe protierozni vyhlasku jako komplexni nastroj
kvalitativni ochrany pudy (2017);

e Provést nezbytné legislativni Gpravy k zajisténi rezervy statni pudy
za ucelem finanéni a hmotné podpory realizaci pozemkovych tprav
(2017);

* Revidovat standardy dobrého zemeédélského a environmentalniho
stavu za ucelem lepsi ochrany a zvyseni biodiverzity krajiny a puady
napf. navysenim plochy vymezeni erozni ohrozenosti (na 25 procen-
tech erozné ohrozenych pud), zajisténim dopliovani vétstho mnoz-
stvi kvalitnich organickych latek do pudy, motivaci k vétsimu vyuzi-
van{ pudoochrannych technologii (2018).

I11.1.3 Soucasny pristup k ochrané pudy v souvislosti
s klimatickou zménou na prikladu pidni eroze

l11.1.3.1 Stav plidy v CR

Podle analyz Vyzkumného ustavu melioraci a ochrany pud je v CR v sou-
¢asné dobé ohrozeno vodni erozi vice nez 50 % zemeédelské pudy a vétrnou
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erozi vice nez 10 % zemedelské pudy. Pritom zejména za poslednich 30 let
se degradace pidy vlivem eroze velmi vyrazné zrychlila. Jako hlavni dtvody
se uvadi intenzifikace zemédélstvi a zména preferenci péstovani nékterych
plodin. Ochranu pudy proti vodn{ a vétrné erozi je proto potieba urych-
lené fesit.>® Jednim z pfedpokladii feseni je znalost stavu pudni eroze
na nasem tzemi. To zaji§t'uje webova aplikace mapujici erozi pady v CR,
realizovana Vyzkumnym udstavem melioraci a ochrany pudy a spravovana
Statnim pozemkovym ufadem.*”’ Druhym nezbytnym pfedpokladem je zna-
lost spravnych postupt a praktik, které jednak pfedchazi erozi pudy a jed-
nak snizuji jeji projevy tam, kde jiz nastala, a napravuji jeji nasledky. Tuto
funkci zatim plni pouze tzv. soff nastroje. Jednim z nich je napiiklad Ptirucka
ochrany proti erozi zemédélské pudy, urcena piimo zemédélcum a farma-
fam, ktera vysvétluje piiciny eroze a objasnuje, jaké postupy maji zemeédélci
pouzivat, aby erozi zabranili. Typy opatfeni deli pfirucka v piipadé vodni
eroze na:
e organizacni opatfeni (zejm. optimaln{ tvar a velikost pozemku, umis-
téeni plodin, pasové péstovani);
* agrotechnicka opatfeni (zejm. seti po vrstevnici, pasové zpracovani
pudy, tzv. hrazdovani a dalkovani);
* technickd opatfeni (protierozni piikopy, tzv. prulehy, polni cesty,
nadrze, terasy, meze).
U veétrné eroze zduraznuje piirucka spravny vybér plodin a jejich pasové
stifdani, upravu struktury pudy a zlepseni vlhkostniho rezimu zejména
u lehkych pid, ochranné obdélavani a budovani vétrolamt.>*

I11.1.3.2 Snahy o legislativni zakotveni boje proti erozi: tzv. protierozni
vyhla8ka a omezeni velikosti souvislych osevnich ploch

Navrh tzv. protierozni vyhlasky byl Ministerstvem zivotniho prostfedi pii-
praven poprvé v r. 2017,5* jak to odpovidalo piislusnému ukolu zatazenému

546 NOVOTNY, Ivan a kol. Piiruika ochrany proti erozi zemédélské pridy. Aktualizované néni.
Praha: Ministerstvo zemédélstvi a Vyzkumny ustav melioraci a ochrany pudy, 2017, s. 4.

547 Monitoring eroze zemédélské pady. Vyzkumny iistay melioraci a ochrany piidy [online]. [cit.
31. 5. 2020]. Dostupné z: https://me.vumop.cz/app/

548 NOVOTNY, 2017, op. cit.

549 Prislusné materialy véetné piipominek zaslanych v pfipominkovém fizeni z r. 2017 jsou
dostupné z: https:/ /apps.odok.cz/veklep-detail?pid= KORNAN3CFAV3
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v Narodnim akénim planu adaptace na zménu klimatu. Probehlo mezire-
sortni pfipominkové fizeni, ale poté se piiprava vyhlasky zastavila a pfedpis
dodnes nebyl schvalen. V dobé zpracovani této kapitoly byl navrh vyhlasky
ptedlozen po tpravich znovu do meziresortntho pfipominkového fizeni.>

Navrh vyhlasky z ¢ervna 2017 pfedpokladal vymezeni tzv. opatfeni ke sni-
zeni erozniho ohrozeni, ktera delil na organizacni a agrotechnicka, a ktera
se méla postupné zpftisnovat. Mezi prvni fadil optimaln{ tvar a velikost posu-
zované plochy, vhodné umisténi péstovanych plodin, véetné ochranného
zatravneni, a pasové stiidani plodin. Mezi druhd pak vrstevnicové obdé-
lavani, ochranné obdélavani (j. seti do strnisté, pfimé seti do umrtveného
drnu, vertikaln{ zpracovani pudy, paskové zpracovani pudy nebo v piipade
trvalych kultur zatravnéné mezifadi) a dale hrazkovani nebo dilkovani.
Konkrétni opatfeni pro konkrétni lokalitu méla vychazet z tzv. pifpustné
miry erozniho ohrozeni, kterou lze vypocitat podle stanovenych zadanych
kritérif. Vyhlaska méla dale urcovat puady, které jsou nevhodné pro zménu
trvalého travnfho porostu na ornou pudu. M¢lo jit o pudy na plochach, kde
hospodafenim na orné ptade nelze docilit ptipustné miry erozniho ohrozeni
prostiednictvim ochranného vlivu vegetace a dostatecné ucinnosti proti-
eroznich opatfeni, a pudy mélké (tj. do hloubky ptdniho profilu 30 cm).
Ministerstvo zemeédélstvi navthu v zasadnich pifipominkach vytykalo
zejména, ze Uprava nenf provazana se systémem Cross Compliance, tj. systé-
mem pozadavkd, jejichz splnéni podminuje moznost ziskani zemédélskych
podpor a dotaci, pfestoze na né¢j bude mit pfimy vliv. Zejména by vyhlaska
musela vyjasnit, kdo je odpoveédny za poruseni (zda vlastnik nebo uziva-
tel pudy) a musel by byt zaveden registr poruseni této vyhlasky. Dale MZe
kritizovalo nejasnost ohledn¢ aplikace vyhlasky na pouze nahlasené erozni
udalosti, resp. plosné na vsechnu padu, a nejasnost ohledné vazby na zeme-
délské kultury (zda vychazeji z vymezeni zakona o zemédélstvi nebo z defi-
nic druht pozemkt v KatV). Podobné zasadni pfipominky uplatnila téz
Agrarni komora CR.

Navrh vyhlasky z prosince 2019, upraveny na zaklad¢ jednani s Ministerstvem
zemédélstvi, oproti pivodnimu navrhu nepfedpoklada postupné zpiisniovani

550 Materidl pro pfipominkové fizeni v r. 2019. Aplikace Odok Legislativni helpdesk [online].
Utad vlady Ceské republiky, 2020 [cit. 3. 1. 2020].
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protierozni ochrany pudy (pfipadné zpiisnéni ma byt feSeno v budoucnosti
novelizaci vyhlasky), vyjima nékteré druhy pozemkt s trvalymi kulturami
(napf. chmelnice, vinice, sady) a zeleninou z jejtho rezimu, rozsifuje Skalu
technickych protieroznich opatfeni o nckteré nové moznosti, a odklada
ucinnost az na cervenec 2021 (ve spojeni s pocatkem nového programového
obdobi Spole¢né zemeédeélské politiky). Provadéni protieroznich opatfeni pak
ma byt navazano na tpravu dotacniho systému Ministerstva zemédélstvi.
Bojem proti pidni erozi je odivodnovana rovnéz uprava maximalni pii-
pustné plochy, kterd smi byt oseta jednou plodinou, na 30 ha. Tato regu-
lace ma ovSem vice motivaci souvisejicich s bojem proti zméné klimatu —
zejména zlepseni schopnosti krajiny zadrzet vodu, piinosy pro biodiverzitu
a posileni diverzity a ekologické stability krajiny. Podstatou dpravy je ome-
zen{ souvislé plochy jedné plodiny na maximalné 30 ha, s tim, ze v piipadé¢
vetsich pozemka bude nutné plochy monokultury oddélovat ochrannym
pasem (zatravnénym nebo osetym picninami, alespon 22 metra Sirokym).
Dalsi moznosti je na pozemku stfidat nékolik plodin, kazdou na plose nepfte-
vysujici 30 hektart.®" Pfli§ velké liny oseté jednou plodinou jsou bohuzel
pro ceské zemedélstvi dlouhodobeé typické; jde o jedno ze specifik obhospo-
dafovani pady v CR.>®

Po legislativni strance je uprava provedena novelizaci nafizeni vlady
¢. 48/2017 Sb., o stanoven{ pozadavka podle aktd a standardt dobrého
zemeédélského a environmentalniho stavu pro oblasti pravidel podminénosti
a dusledki jejich poruseni pro poskytovani nékterych zemédélskych podpor,
ve znéni pozdejsich predpist. Navrh Ministerstva zemedélstvi byl pfijat jako
nafizeni vlady ¢. 31/2020 Sb., kterym se méni natizeni vlady ¢. 48/2017 Sb.,
o stanoveni pozadavki podle aktt a standardt dobrého zemédélského a envi-
ronmentalnfho stavu pro oblasti pravidel podminénosti a duasledku jejich
poruseni pro poskytovani nékterych zemédélskych podpor, ve znéni poz-
d¢jsich predpist. Jde o Gpravu predpisu, ktery stanovi podminky pro narok
na poskytnuti dotace zemédelcim. Mezi témito podminkami, které jsou

551 Ceska pole se zasadné zméni. Podle novych pravidel uz nebude mozné péstovat jednu
plodinu na plose vétsi nez 30 hektart. eAGRI [online]. Ministerstvo zemédelstvi, 2020
[cit. 3. 1. 2020].

552 Ke struktufe a specifikim ¢eského zemeédeélstvi viz blize kapitola IV.1 Ochrana zemedel-
ské krajiny ve vazbé na strukturu zemedélskych subjekti.
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vyjmenovany v pifloze ¢. 2, bod 7 (standard 7) jsou dva ¢asové stupné zmen.
Prvni zména, ktera plati od 1. 1. 2020, omezuje velikost osevu 1 plodinou
na 30 hektart v ptipadé pudy, ktera jiz je erozi ohrozena (postizena), zatimco
druhd novela od r. 2021 planuje vztahnout toto omezeni na veskerou ornou
pudu s vyjimkou péstovani travy na semeno. Za souvislou plochu jedné
plodiny jsou v ramci dilu pidniho bloku povazovany plochy oseté nebo
osazené touto plodinou, které nejsou od sebe navzajem viditelné oddéleny
ochrannym pasem osetym ostatnimi picninami nebo plodinami podle § 14
odst. 4 nafizeni vlady ¢. 50/2015 Sb., o minimdlni sifce 22 m nebo plochou
jiné plodiny o minimaln{ $ffce 110 m. Davodova zprava uvadi, Ze navrzena
vyméra 30 ha odpovida optimélni rozloze obhospodatfovaného pozemku,
ktera je podle odbornych studii udavana v rozmezi 20—40 ha.

[I1.1.4 DilCi zaver

Rozbor zamérh ceské vlady, jak fesit problémy trapici ¢eskou pudu v souvis-
losti s bojem proti klimatickym zménam, tak, jak jsou prezentovany v trojici
strategickych dokumentt, podle naseho nazoru poukazuje na prvaim misté
na to, ze tyto problémy jsou patrné dobfe identifikovany a jsou i naznaceny
smery, které mohou vést k feseni. Je tfeba piivitat, ze nejvice vyzdvihovany
jsou ty smeéry feseni, které jsou obecné z odborného ekologického hlediska
dlouhodobé doporucovany jako spravna feseni pro pudu, krajinu i biodi-
verzitu — pestrost plodin i krajiny, obnova dfive pfirozenych prvka krajiny
(remizky, moktady, vodni plochy), pfirozena skladba a pfirozena obnova
lesu, revitalizace malych vodnich tokd v krajiné do ptvodni podoby, zmen-
senf lanu, podpora ekologického zemédeélstvi atp. Na druhou stranu je tieba
kritizovat nedostatecné propojeni mezi formulovanymi sméry feseni a pfed-
pokladanym zpusobem jejich konkrétni implementace. Ambice upravit sta-
vajici legislativu je pfitomna jen u velmi malé ¢asti ukold, zatimco u pre-
vazné ¢asti ukolt se plnéni omezuje na nastroje typu metodika, vzdélavani
¢i (blize nespecifikovana) podpora. U fady nastroju je navic zpusob jejich
implementace pojat velmi neurcite, bez blizstho vymezeni zptsobu. To budi
pochybnost, zda jsou tyto sgff nastroje, resp. nedostatecné specifikované
nastroje vibec schopny implementaci zajistit. Dale je tfeba se ptat, proc¢
i u opatreni, kterd lze patrné tézko prosadit jinak nez dpravou legislativy,
je tato ambice uz na drovni strategickych dokumentt tak nizka? Piedjimali
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snad zpracovatelé uz pfedem nemoznost z duvodu absence politické vule
piislusné zmeény upravy prosadit? V podstaté jedinym dostatecné konkrét-
nfm legislativaim dkolem k ochrané pudy je v Akénim planu dkol piipravit
a schvalit protierozni vyhlasku. Tento kol vsak zatim nebyl splnén, prave
z duvodu dosavadni neprichodnosti pavodniho navrhu pfes resort zeme-
délstvi, coz st vynucuje urcité tstupky v této nyni znovu chystané apravé.

Je vysoce pravdépodobné, ze jadrem problému nemoznosti prosadit v pravni
uprave Ceského zemeédelstvi potiebné zmeny reagujici na nasledky zmén kli-
matu je stavajici podoba nastaveni pravidel zemédelskych dotaci na drovni
EU i CR a s tim souvisejici fakt, Ze jakékoli zpisnéni pravy nebo zavedent
novych pravidel pro zemeédélce je prichozi pouze v podobé¢ nového dotacniho
titulu. Zpracovani problematiky zemédélskych dotaci nebylo pfedmétem této
kapitoly, nicméné lze jen konstatovat, ze do budoucna vylozené vola po vétsi
pozornosti, hlubsim rozboru a zhodnoceni ze strany environmentalnich prav-
nikd. Jen by to potvrzovalo obcas zdaraziiované tvrzeni, ze klimaticka zména
nenf problémem klimatologickym, ale problémem politicko-ekonomickym.

I1l.2 Eroze pudy o¢ima pravnika a o¢ima geologa

Uvodem Eroze pidy je v soucasné dobé jednim ze dvou nejvaznéjsich pro-
bléma ochrany zemédélského padniho fondu v Ceské republice (tim dru-
hym problémem je odniman{ zemeédélské pudy pro nezemédélské ucely).
Problém eroze pudy neni omezen jen na zemédélskou ptudu; k erozi dochazi
také na lesnich pozemcich a na ostatnich plochach, ale v podstatn¢ mensi
intenzité — tak napf. na pozemcich urcenych k plnéni funkei lesa dochazi
k erozi na lesnich cestach, svaznicich a jinak v souvislosti s tézbou dfeva,
zatimco zivé lesni porosty jsou nejacinnéjsi bariérou proti erozi. Eroze pudy
je mechanicky proces, ktery se sklada ze dvou vzajemneé provazanych déji —
rozruseni pudy a jeji odnos. Erozi jako mechanicky proces je tieba odli-
$it od koroze, coz je chemicky proces (napf. koroze vdpencui v krasovych
oblastech nebo koroze zivcu a jejich pfeména na jflové mineraly). Rovnéz
je tfeba odlisit erozi od sesuvu pudy — eroze je trvaly déj, pii némz se puda
chova jako ,,nekonecné® (v praxi velmi jemné) délitelna, zatimco sesuv
pudy je jednorazova udalost, pii niz se puda chova jako plastické téleso.
Erozi je mozno rozélenit na nékolik typd, z nichz na tzemi Ceské republiky
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