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STATI

Podpora v nezameéstnanosti ve svétle
flexibilni novely zakoniku prace

Veronika Kvapilova*

Abstrakt: Podpora v nezaméstnanosti a zejména jeji vyse je jednim z klicovych instituti zédkona o zaméstna-
nosti, a to predevsim pro uchazece o zaméstnani a osoby, kterym kon¢i jejich pracovnépravni vztah a novy
prozatim nemaji. Cesti zakonodarci se zejména s ohledem na stagnaci éeského pracovniho trhu rozhodli pfi-
jmout tzv. flexibilni novelu zékoniku prace, ktera si klade za cil zpruznit a ,,rozhybat“ tak ¢esky pracovni trh.
Po druhém éteni tzv. flexibilni novely zakoniku prace v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky byl
podéan pozménovaci navrh, jehoz obsahem je mimo jiné novela podpory v nezaméstnanosti. Tento pozméno-
vaci navrh byl podan s cilem posilit oblast security (socialni jistoty), aby byla vyvaZena tzv. flexibilni novelou
zvysujici se flexibilita zakoniku prace. Pozménovaci navrh byl pfijat a od 1. ledna 2026 nabude tGéinnosti.
Cilem mého ¢lanku je predstavit novelu podpory v nezaméstnanosti, a to predevsim s ohledem na jeji cil a moz-
né disledky, které mize tato novela pfinést. Vzhledem k medializovanym tvrzenim, Ze tato novela, respekti-
ve celd tzv. flexibilni novela zdkoniku préce, se inspirovala v Dansku, Némecku ¢i Rakousku, obsahuje tento
¢lanek také srovnani podpory v nezaméstnanosti v tuzemsku s Upravou v téchto statech.

Klicova slova: nezaméstnanost, podpora v nezaméstnanosti, flexibilni novela, uchaze¢ o zaméstnani, flexi-
curita

Uvod

Hodné diskutovana tzv. flexibilni novela! zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik préce, (ddle jen
»zakonik prace®) byla dne 29. dubna 2025 vyhldsena ve Sbirce zdkont pod ¢islem 120/2025.2
Obsahem flexinovely neni pouze novelizace zdkoniku prdce, ale také pomérné podstatnd
zmeéna zdkona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (déle jen ,zdkon o zaméstnanosti*), zce-
la konkrétné zména upravy podpory v nezaméstnanosti. Zména upravy podpory v neza-
mestnanosti se stala soucasti flexinovely na zdkladé pozménovaciho navrhu ¢. 59712 (déle
jen ,pozménovaci navrh®), ktery byl poddn aZ po druhém ¢teni flexinovely v Poslanecké
snémovné Parlamentu Ceské republiky (déle jen ,,Poslaneckd snémovna®), tfebaZe zamér

*  Mgr. Veronika Kvapilov4, doktorandka, katedra finanéniho préva a narodniho hospodafstvi, oddéleni socidlniho prava,
Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity. E-mail: 488397@mail.muni.cz. ORCID: http://orcid.org/0009-0007-7071-9976.
Z&klad tohoto ¢lanku byl prednesen na konferenci COFOLA 2025, kterou poradala Pravnicka fakulta Masarykovy uni-
verzity v Tel¢i ve dnech 10. az 11. 4. 2025. Pravni stav textu je k 25. 7. 2025.

1V tomto textu ji budu uvadét jako ,flexinovela®

2 Snémovni tisk 775. Novela z. — zdkonik prace - EU. In: Poslaneckéd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. 2024
[cit. 2025-05-01]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=775.

3 Pozméfovaci navrh poslanct Ing. Mariana Jurecky, prof. Ing. Mgr. Martina Dlouhého, Dr., MSc., Bc. Jifiho Navrétila, MBA,
Ing. Jany Bacikové, MBA, Mgr. Ing. Pavly Pivoriky Varkové, Ing. Jana Bauera a Mgr. Marie Jilkové k vladnimu ndvrhu
zakona, kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik préce, ve znéni pozdéjsich predpisd, a nékteré dalsi zakony
(déle jen ,Pozméhovaci navrh poslanci.). Snémovni tisk 775. In: Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky
[onlinel. 27.1. 2025 [cit. 2025-02-03]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=775&snzp=1.
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podat jej byl Ministerstvem prace a socidlnich véci (dale také ,, MPSV®) zvetejnén jiz v fijnu
roku 2024.* Pro¢ nebyla zména upravy podpory v nezaméstnanosti jiz ve vladnim néavrhu
flexinovely ¢i pro¢ nebyl pozménovaci navrh poddn dfive, mi neni zndmo. Cil zmény pod-
pory v nezaméstnanosti ovSem zfejmy a zndmy je, a to vSeobecné. Je jim zejména posileni
oblasti tzv. security (socidlni jistoty) takovym zptisobem, aby byla vyvaZena flexinovelou
se zvysujici se flexibilita zdkoniku préce.

Cilem tohoto textu je pfedstavit pozménovaci navrh, zejména s pfihlédnutim k jeho cili
a mozZnym dusledkiim, které muZe pfinést, a to pfedevSim v oblasti statniho rozpoctu.
V textu se proto zabyvam dvéma vzdajemneé se prolinajicimi vyzkumnymi otdzkami. Prvni
otdzkou je: Jak zdsadni a vyznamnad je aktudlni novelizace podpory v nezaméstnanosti?
Na tuto otazku pak navazuje s pfedmétnou flexinovelou bezprostfedné souvisejici otazka:
Lze se inspirovat némeckou, rakouskou a ddnskou vysi podpory v nezaméstnanosti a pod-
purc¢i dobou, aniz by se zohlednila a srovnala ¢eskd a tamni pravni tiprava hrazeni prispev-
ku na politiku zaméstnanosti ¢i pojisténi pro pripad nezaméstnanosti? K nalezeni relevant-
nich, argumentac¢né podloZenych odpovédi na tyto otdzky je nutné popsat a spolu s tim
i analyzovat nejen nové pfijatou tuzemskou pravni upravu podpory v nezameéstnanosti,
ale také tu stavajici. Stejné tak bude zapottebi se v€énovat némecké, rakouské a danské
pravni uprave této problematiky, aby bylo mozné zodpovédét druhou vyzkumnou otazku,
kterd je s témito pravnimi upravami bezprostfedné spojena.

Némecka, rakouska a danska problematika je jako inspira¢ni pro ¢eskou novelu uva-
déna jak zdkonodadrci,’ tak i odborniky® na problematiku zaméstnanosti. Proto povazuji
za potfebné, aby se jimi zabyval rovnézZ tento text, jelikoZ dle mého nédzoru jak zdkono-
ddrci, tak nékteti odbornici na problematiku zameéstnanosti pfi odkazovani se na tyto
konkrétni upravy hovofi pouze o tom, jak jsou jmenované zahrani¢ni tupravy vici ucha-
zeClim o zameéstndni vstficné, nikoliv vSak o tom, jaké povinnosti maji tyto osoby v dobé,
kdy maji své prijmy z vydélecné ¢innosti. TfebaZe je jednim z cil{i textu zodpovédét otazku
zamérenou na zahrani¢ni pravni fady, je nutné v tomto textu uvedené srovnani zahra-
ni¢nich pravnich uprav podpory v nezameéstnanosti s ¢eskou pravni upravou vnimat spiSe
jako reakci na slova zdkonoddrcti. Samotna detailni analyza a kritické zamySleni se nad
zahrani¢ni upravou celého institutu podpory v nezaméstnanosti a moznostmi, které na-
bizi z hlediska tamniho fungovani systému socidlniho zabezpeceni, by si dle mého ndzoru
zaslouZily vlastni samostatny text (moZnad i texty). Ten by mohl slouZit jako komparace
celé problematiky podpory v nezameéstnanosti, nikoliv pouze jako srovnani zaméfené
zejména na vySi podpory v nezaméstnanosti a délku podpurci doby, jako tomu bude
v tomto textu.

4 Ministr Jurecka predstavil zmény podpory v nezaméstnanosti pro vétsi ochranu a motivaci pfi hledani prace. Tiskova
zprava. In: Ministerstvo préce a socidlnich véci [online]. 15.10. 2024 [cit. 2024-10-17]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/
ministr-jure-c4-8dka-p-c5-99edstavil-zm-c4-9bny-podpory-v-nezam-c4-9bstnanosti-pro-v-c4-9bt-c5-al-c3-ad-ochranu
-a-motivaci-p-c5-99i-hled-c3-aln-c3-ad-pr-c3-alce.

5 RICHTEROVA, O. In: Patek 7. bfezna 2025 stenozdznam &asti projednavéni bodu pofadu schiize. In: Poslaneckd sné-
movna Parlamentu Ceské republiky [online]. 7. 3. 2025 [cit. 2025-03-09]. Dostupné z: https:/www.psp.cz/eknih/2021
ps/stenprot/131schuz/bgbs/b13217701.htm.

6  Viz napf. MACHKOVA, K. Za nizkymi mzdami stoji i dota¢ni ekonomika, mini prezidentka Asociace personalistd. In:
Interview CT24 [online]. 1. 5. 2025 [cit. 2025-05-02]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/za-nizkymi
-mzdami-stoji-i-dotacni-ekonomika-mini-prezidentka-asociace-personalistu-360574.
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Metodologie

Text bude roz€lenén do n€kolika ¢asti, logicky na sebe navazujicich. V jeho tivodni Casti
predstavim novelu podpory v nezameéstnanosti. Konkrétné se budu zabyvat jejim prv-
nim pfedstavenim vetejnosti, které se uskutec¢nilo jiZ v fijnu roku 2024, tfebaze samotny
pozméniovaci navrh, kterym byla zména upravy podpory v nezaméstnanosti ,,pfilepena®
k flexinovele, byl podan k projedndni v Poslanecké snémovné aZ v lednu 2025 pred tietim,
tj. zavéreCnym Ctenim flexinovely v Poslanecké snémovné. V této Casti se rovnéZ zamérim
na diivod vzniku flexinovely, kterym je stagnace ¢eského pracovniho trhu, a na analyzu
vytvofenou MPSV,” ze které pozmeénovaci navrh mj. vychazi.

Naésledujici ¢ast vénuji ustavnépravnimu zdkladu institutu podpory v nezaméstnanos-
ti. Pfedstaveni ustavnéprdavniho zdkladu je dtileZité zejména pro pochopeni dileZitosti
pfedmétné problematiky, dutleZitosti nastaveni a zachovani alespon trochu dustojného
standardu podpory v nezaméstnanosti a v neposledni fadeé je daleZité také pro odiivodné-
ni existence podpory v nezaméstnanosti jako takové. V ramci této ¢asti zanalyzuji Cl. 26
odst. 3 ustavniho zdkona €. 2/1993 Sb., Listina zadkladnich prav a svobod (ddle jen ,,Listina®),
ktery vytvari statu zadvazek postarat se o své obcany, kteti nemaji préci, tfebaze pracovat
chtéji a mohou. Ddle zde vysvétlim rozdily mezi ipravou ¢l. 26 odst. 3 Listiny a ¢l. 30 Listi-
ny, ktery upravuje tzv. prava socidlniho zabezpeceni, mezi né€Z byva nékdy problematika
zameéstnanosti rovnéZ fazena. Také zde jako priklad uvedu upravu némeckého a danské-
ho ustavnépravniho zdkladu institutu podpory v nezamestnanosti.

V dalsi ¢asti rozeberu prozatim u¢innou tpravu podpory v nezaméstnanosti, konkrétné
podminky, které musi byt pro jeji ziskdni splnény. Podminky, jejichZ splnénti je pro pfizna-
ni podpory v nezaméstnanosti kliové, jsou upraveny v § 39 zdkona o zaméstnanosti a I1ze
je oznacit spolu s vedenim Zadatele v evidenci uchazecti o zaméstnani® za nepominutel-
né pro priznani podpory v nezaméstnanosti. Zde je na misté rovnéz uvést, ze podminky
naroku na podporu v nezaméstnanosti nejsou flexinovelou novelizovany.

Po predstaveni zdkladnich podminek potfebnych pro ziskdani ndroku na podporu v ne-
zaméstnanosti se zaméfim na tzv. jddro pozméniovaciho ndvrhu.® Postupné predstavim
podpuréi dobu upravenou v § 43 zdkona o zaméstnanosti, rozeberu jeji novelizaci, ktera
probéhla v roce 2009 a jednalo se o jedinou novelizaci tohoto ustanoveni aZ do stavajici
novelizace. Ndsledné provedu srovnani a analyzu stavajici u¢inné tpravy podptrci doby
s upravou uc¢innou od 1. ledna 2026. Na tuto ¢ast pak voln€ navaZe pasaz vénujici se dalsi
zmeéneé, kterou novela pfindsi, a to zméné v oblasti vySe podpory v nezaméstnanosti. Tuto
zménu lze povaZovat za, minimdlné pro vefejnost, nejpodstatnéjsi zménu celé novely pod-
pory v nezameéstnanosti. Je tomu tak zejména proto, Ze novela navySuje vysi podpory
v nezameéstnanosti v prvotni fazi pobirdni podpory o 15 %.1° V této ¢4sti textu, stejné jako
v ¢asti, kterd se vénuje podptrci dobé, predstavim, zanalyzuji a rovnéZz srovndm stavajici
upravu s upravou ucinnou od 1. ledna 2026.

Po vysvétleni zmén, které flexinovela v oblasti podpory v nezaméstnanosti pfinasi, se
zaméfim na upravu podpory v nezameéstnanosti v Némecku, Rakousku a Dansku, abych

7 Analyza zmén podpory v nezaméstnanosti: cesta k flexibilnimu trhu prace. In: Ministerstvo prace a socialnich véci
[onlinel. 16. 4. 2025 [cit. 2025-05-04]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/analyza-zmen-podpory-v-nezamestnanosti.

8 Ust. § 24 an. zdkona o zaméstnanosti.

9 Tim je novela délky podptrci doby a vyse podpory v nezaméstnanosti.

10 Viz Pozmériovaci ndvrh poslancd, s. 2.
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si mohla zodpovédét otdzku, zda je moZné se upravou podpory v nezamestnanosti u¢in-
né v téchto zemich opravdu inspirovat.! Za timto ucelem provedu analyzu dané proble-
matiky a ndsledn€ u¢inim souhrnné srovnani zminénych uprav s ¢eskou pravni upravou
podpory v nezaméstnanosti.

V posledni ¢asti textu se zaméfim na ekonomické aspekty a mozné nedostatky pozmeé-
novaciho ndvrhu. Proto se budu v této ¢4dsti textu bliZe vénovat analyze vytvorené MPSV*?
a odivodnéni pozménovaciho navrhu.®

V zdavéru textu komplexné popiSu potifebnost novely podpory v nezaméstnanosti, shr-
nu podstatné ¢4sti textu a v neposledni fadé komplexné zodpovim vyzkumné otdzky.

V textu budou jednotlivé dil¢i problémy nejprve popsany a ndsledné rozebirdny za uce-
lem jejich vysvétleni ¢i zodpovézeni vyzkumnych otazek.

Mezi hlavni zdroje textu patfi zdkon o zaméstnanosti a pozménovaci navrh.** Dal§im
zdrojem je relevantni komentafova® a odbornd'® literatura a informace zvefejnéné statni-
mi institucemi.”” V ¢asti vénované zahrani¢ni pravni tipravé jsou hlavnimi zdroji zejména
oficidlni webové stranky pfislusnych statnich instituci.®

1. Novela podpory v nezameéstnanosti

Navrhované znéni novely podpory v nezaméstnanosti bylo pfedstaveno na tiskové konfe-
renci Ministerstva prace a socidlnich véci jiz v fijnu roku 2024, tj. v dobé€, kdy se v Posla-
necké snémovné zacala projednavat flexinovela. Dle tiskové zprdvy MPSV® je pfijeti no-
vely podpory v nezameéstnanosti nutnosti, a to zejména s ohledem na flexinovelu, kterou
se v té dob€ zabyvala Poslaneckd snémovna. Podle vyjadfeni MPSV, respektive ministra
prace a socidlnich véci, pfindsi navrhované znéni novely podpory v nezaméstnanosti®
zésadni zmény pravidel ve vySi podpory v nezaméstnanosti, zvySeni ochrany uchazecu
o zameéstnani ve véku nad 55 let, finanéni podporu i pro osoby bez pfedchozich pfijmii.*

Tiskovou zprdvou? avizovand a predstavend novela podpory v nezaméstnanosti byla
dne 27. ledna 2025 podédna skupinou poslanct v ¢ele s Marianem Jureckou jako pozmeé-
novaci navrh k flexinovele,? ktera v té dobé prosla jiz 2. ¢tenim v Poslanecké snémovneé.
Ukolem pozménovaciho navrhu bylo doplnit opatfeni ,,v oblasti politiky zaméstnanosti,

11 | ze se inspirovat némeckou, rakouskou a dédnskou vysi podpory v nezaméstnanosti a podpurci dobou, aniz by se zo-
hlednila a srovnala ¢eska a tamni pravni Uprava hrazeni pfispévku na politiku zaméstnanosti ¢i pojiSténi pro pfipad
nezaméstnanosti?

12 Analyza zmén podpory v nezaméstnanosti. Cesta k flexibilnimu trhu prace.

13 Pozménovaci navrh poslancd.

14 |bidem.

15 Napf. STADNIK, J. a kol. Zdkon o zaméstnanosti. Koment&F. Praha: Wolters Kluwer, 2023.

16 Napf. DOUSOVA, J. Urad préce a uchaze& o zaméstnani. V Praze: C. H. Beck, 2020.

17 Napf. MPSV, Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky.

18  Napf. Bundesagentur fir Arbeit.

19 Ministr Jure¢ka pfedstavil zmény podpory v nezaméstnanosti pro vétsi ochranu a motivaci pfi hledani prace. Tiskovd
zprava.

20 Spolu se zménami podpory v nezaméstnanosti byly navrzeny a pfijaty také zmény v oblasti rekvalifikaci. Problematikou
rekvalifikaci se v8ak tento text nezabyva, a proto je neuvadim.

21 Ministr Jurecka predstavil zmény podpory v nezaméstnanosti pro vétsi ochranu a motivaci pfi hledani prace. Tiskova
zprava.

22 |bidem.

23 Pozmériovaci névrh poslancd.
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kterd by zvySenou flexibilitu (delsi zkusebni doba, zkrdceni vypovédni doby pro nékteré pri-
pady atd.) kompenzovala i posilenou securitou”.** Zaroven pozmenovaci navrh reagoval
na pozadavky, které méla nejen odborna vefejnost, ale i Legislativni rada vlady v dobg,
kdy projedndavala navrh flexinovely.?® Tento pozméniovaci navrh byl dne 7. bfezna 2025
v nezménéné podobé Poslaneckou snémovnou schvalen. Zaroven dne 7. bfezna 2025 do-
Slo ke schvéleni celého snémovniho tisku 775 (flexinovely).? Dne 9. dubna schvalil celou
flexinovelu, véetné pozmétiovaciho navrhu, Sendt Ceské republiky.?” Prezident republi-
ky flexinovelu podepsal dne 25. dubna 2025 a dne 29. dubna 2025 byla flexinovela vy-
hldSena jako zakon ve Sbirce zakont pod ¢islem 120/2025 Sb.? Flexinovela m4a délenou
ucinnost. Cést novelizujici podporu v nezaméstnanosti nabude ti¢innosti 1. ledna 2026,
zatimco zbytek flexinovely je u¢inny jiz od 1. ervna 2025.3°

Potiebnost novely podpory v nezaméstnanosti je zdiivodiiovana strachem Cechtl ze
zmeény zameéstnani, ktery je tak vysoky, Ze radéji zistavaji zaméstnani nékde, kde jsou
v né€kterych pfipadech i dlouhodobé€ nespokojeni.® Je tomu tak zejména proto, Ze pro né
stdvajici zaméstnani predstavuje jistotu, kterd jim zarucuje ptijem, ze kterého jsou schopni
hradit své zdvazky, Zivit rodiny a nemohou si dovolit zménu zaméstndani. Ta pro n€ totiz
vétSinove znamena nejistotu a riziko rychlejsi ztraty zaméstnani a tim i zvySeni pravdépo-
dobnosti, Ze by se museli spolehnout na stdt, a tim tedy i na to, Ze mozna dostanou pod-
poru v nezaméstnanosti a ptipadné€ dalsi socidlni davky, jejichZ vySe vSak neni dostate¢-
nd pro zaplaceni viech nutnych mési¢nich vydajii. Na zakladé toho 1ze v Ceské republice
pozorovat stagnaci pracovniho trhu.

Z analyzy zmén podpory v nezaméstnanosti® vyplyvd, Ze zména prace znamena pro
zaméstnance, ktery se rozhodne praci zmeénit, navySeni jeho mzdy aZ o 12 %, pokud zméni
svoji praci naptfimo (tj. ukondeni stavajiciho pracovniho poméru a bezprostiedni vznik
nového pracovniho poméru) a navySeni mzdy aZ o 8 %, jestlize zaméstnanec ukon¢i pra-
covni pomér, je zafazen a veden v evidenci uchazecti o zaméstnani a aZ nasledné si najde,
respektive mu vznikd novy pracovni pomeér.* Ani tato analyza, kterd je hodn€ diskutovana
i napti¢ médii,** vSak prozatim nepfiméla ¢eské zaméstnance ke zméndm jejich zameést-
navatelt. Flexinovela by méla, dle jejich pfedkladatelli, pomoci zvysit pracovni mobilitu,
zflexibilnit trh prace, zajistit pfiméfené financni zabezpeceni pro nezaméstnané, zvy-
§it ochranu uchazecli o zaméstndni starSich 52 let véku, zrusSit redukci procentni sazby

24 |bidem, s. 4.

25 |bidem.

26 Viz Snémovni tisk 775. Novela z. — zékonik prace — EU.

27 Viz 151. usneseni Senétu z 8. schlize konané dne 9. dubna 2025 k navrhu zdkona, kterym se méni zakon ¢&. 262/2006 Sb.,
zékonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisd, a nékteré dalsi zakony /senatni tisk &. 70/. In: Senat PCR [onlinel. 9. 4. 2025
[cit. 2025-04-09]. Dostupné z: https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=115361.

28 Viz Snémovni tisk 775. Novela z. — zékonik prace — EU.

29 Predpis 120/2025. In: Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [onlinel. 2025 [cit. 2025-05-01]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?0=9&T=775.

30 Gl XIV. zakona &.120/2025 Sb., zakon, kterym se méni zékon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik préce, ve znéni pozdéjsich pred-
pisu, a nékteré dalsi zakony.

31 Ministr Jurecka predstavil zmény podpory v nezaméstnanosti pro vétsi ochranu a motivaci pri hledani préace. Tiskova
zprava.

32 Analyza zmén podpory v nezaméstnanosti. Cesta k flexibilnimu trhu préce, s. 4.

33 |bidem.

34 Viz napt. MACHKOVA, K. Za nizkymi mzdami stoji i dotaéni ekonomika, mini prezidentka Asociace personalist.
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podpory v nezaméstnanosti a také zajistit pfimérené finanéni zabezpeceni pro osoby bez
pfedchozich pfijm1.3

Konkrétni zmény podpory v nezaméstnanosti, které flexinovela pfindsi, predstavim
avysvétlim v ndsledujicich ¢astech textu. Nejprve se vSak zaméfim na ustavnépravni za-
klad podpory v nezaméstnanosti, ktery predstavuje jadro odtivodnéni existence podpory
v nezaméstnanosti jako takové. Analyza tustavnépravniho zdkladu podpory v nezamést-
nanosti rovnéZ poskytne vysvétleni diileZitosti zachovani alespori trochu dtstojného stan-
dardu podpory v nezaméstnanosti a vysvétli, pro¢ musi podporu v nezaméstnanosti stat
pro své obc¢any zajisStovat.

2. Ustavnépravni zaklad podpory v nezaméstnanosti

Ustavnépravni zdklad podpory v nezaméstnanosti je upraven v ¢l. 26 odst. 3 Listiny. Toto
konkrétni ustanoveni obsahuje zadvazek statu postarat se o své obany v dobé, kdy nemo-
hou bez svého zavinéni ziskavat prostfedky pro své Zivotni potieby praci. Na jednu stra-
nu se jednd o zdvazek statu postarat se o své obany, na stranu druhou se jednd o pravo
obcanti na hmotné zajiSténi pfi neschopnosti pracovat, tfebaZe pracovat chtéji a mohou.
Cely ¢lanek 26 Listiny patii mezi tzv. hospoddafska prava, a kromé prdva na hmotné zajis-
téni pfi neschopnosti pracovat bez vlastni viny?® v sob€ obsahuje dalsi tfi prava: pravo na
svobodnou volbu povolani a pfipravu k nému, pravo na praci a pravo na podnikani.’” Tém-
to dal$im tfem praviim obsaZenym v ¢ldnku 26 Listiny se nebudu vénovat, jelikoZ nemaji
pfimou souvislost s tématem tohoto textu.

Pravo na hmotné zajisténi pfi neschopnosti pracovat zajiS§tuje ochranu tém obfantim,
ktetijsou nezameéstnani, aCkoliv pracovat chtéji a mohou. Jedna se o pravo, které je pova-
Zovano spiSe za soucdst prava socidlniho zabezpeceni, avsak z hlediska systematiky Lis-
tiny je toto pravo vloZeno mezi tzv. pracovnépravni prava, nikoliv mezi prdava socidlniho
zabezpeceni, kterd jsou upravena v ¢l. 30 Listiny.*® Ze samotného textu Listiny tak lze usu-
zovat, Ze tvarci Listiny nepovazovali ochranu nezaméstnanych za problematiku tadici
se mezi prava socidlniho zabezpeceni. Podle Moravce se ¢l. 30 odst. 1 Listiny vztahuje na
situace, kdy je obecné ddna nemoznost vykonu prdava na praci, zatimco ¢l. 26 odst. 3 Lis-
tiny se vztahuje na situace, kdy je zpusobilost osoby k praci zachovdna.*® Zde je také na-
misté zdliraznit, Ze existuje rozdil, vyplyvajici mj. z Listiny, mezi osobami, které jsou neza-
mestnané, ac¢koliv pracovat chtéji a mohou, a osobami, které jsou nezaméstnané, pracovat
chtéji, ale nemohou, a to napft. ze zdravotnich diivodi. Osoby, které objektivné nemohou
pracovat, jsou chranény prostfednictvim ¢l. 30 odst. 1 Listiny — hmotné zabezpeceni pfi
nezpusobilosti v prdci, a nikoliv prostfednictvim ¢l. 26 odst. 3 Listiny.*°

35 Pozmeriovaci ndvrh poslancd, s. 4-5.

36 Cl. 26 odst. 3 Listiny.

37 Cl.26 odst. 1 Listiny.

38 KRATOCHVIL, J. Pravo na préci a souvisejici prava hospodaiska (¢l. 26.-29. Listiny). In: BARTON, M. - KRATOCHVIL, J. -
KOPA, M. - TOMOSZEK, M. - JIRASEK, J. a kol. Zakladni préva. Praha: Leges, 2016, s. 486.

39 MORAVEC, O. Cl. 26 [Pravo na svobodnou volbu povolani a pfipravu k nému, jako? i pravo podnikat a provozovat jinou
hospodarskou &innost]. In: HUSSEINI, F. - BARTON, M. - KOKES, M. - KOPA, M. a kol. Listina zakladnich prév a svobod.
2021 [cit. 2025-05-25]. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentid=nnptembsgfpw
k232ge4texzr&tocid=nnptembsgfpwk232ge4texzr#.

40 KRATOCHVIL, J. Prévo na préci a souvisejici prdva hospodafska (&l. 26.-29 Listiny), s. 486.
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Ustanoveni €l. 26 odst. 3 Listiny je provedeno zakonem o zaméstnanosti, ustanovenimi
vénujicimi se podpore v nezaméstnanosti.* Témito ustanovenimi stat napliuje svoji po-
vinnost pfijmout takovou pravni upravu, kterd alespon ¢daste¢né€ zmirni negativni dusled-
ky, jeZ sebou nedobrovolnd nezaméstnanost pro jednotlivce a osoby na ném zavislé pfti-
n4si. Uel této tipravy oviem nespodivd pouze ve zmirnéni negativnich diisledki, nybrZ
i v poskytnuti prostoru pro vyporadani se s nezaméstnanosti a feSeni této situace.*

Pro srovndni, napt. némecka ustava,* ktera obsahuje ustavnépravni zaklad pro podpo-
ru v nezameéstnanosti, je vyrazné obecnéjsi nez ¢eska Listina. V némecké ustavé je zako-
tveno pravo na praci a svobodnou volbu povoldni.** Pravo na socidlni ochranu, respektive
na pomoc ze strany statu, v pfipad€ neschopnosti ob¢ana obstarat pro sebe prostfedky
pro Zivobyti praci, je upraveno velmi obecné v ¢l. 20 odst. 1 Grundgesetz, ktery pouze
lakonicky uvadi, Ze Spolkova republika Némecko je demokraticky a socidlni stat. Detail-
ni rozvinuti tohoto prava pak obsahuje aZ zdkon — Socidlni zdkonik, Tteti kniha, podpora
v nezaméstnanosti (ddle jen ,,SGB III“). Do kontrastu s némeckou tipravou Ize dat dan-
skou upravu ustavnépravniho zdkladu podpory v nezameéstnanosti. Danska ustava rov-
né€Z upravuje pravo na praci,* avSak zaroven, obdobné jako ¢eska Listina, upravuje narok
na pomoc statu osobam, které nejsou schopny uZivit sebe ¢i své blizké. Na rozdil od né-
mecké ustavy i Ceské Listiny v§ak ddnskd ustava stanovuje stdtu povinnost pomoci pouze
tém osobdm, vii¢i kterym nemad vyZivovaci povinnost jind osoba.*® Danska ustava pomoc
statu nezameéstnané osobé€ navic vyslovné podminuje tim, Ze se nezameéstnana osoba,
ktera o pomoc Zad4, podtidi povinnostem, které stanovi zakon.*

Institut podpory v nezamé&stnanosti v Ceské republice ma sviij ustavnépravni zaklad
v Cl. 26 odst. 3 Listiny, ze kterého je odvozovan a na jehoZ zdklad€ nemuZe stat podporu
v nezameéstnanosti zrusit, porusil by tak totiZ ustavnépravni, respektive i lidskopravni z4-
vazek. Zaroven vS§ak ma stat pouze danou povinnost pfedmétné obany hmotné zajistit
v pfiméfeném rozsahu. Hmotné zajiSténi konkretizuje zdkon o zaméstnanosti jako financ-
ni zajisténi, jestliZe by se vSak stat rozhodl pro poskytovani hmotného zajiSténi v pfime-
feném rozsahu jinak neZ finan¢né, nebylo by to protiustavni, av§ak rozhodné by to bylo,
minimalné v Evropé€, podle mého nézoru, neobvyklé. Konkrétni podminky podpory ,,ne-
dobrovoln€“ nezaméstnanych osob, upravuje dle Listiny zdkon, tj. zakon o zaméstnanosti.
Které konkrétni podminky musi Zadatel o podporu v nezaméstnanosti spliiovat, kde jsou
tyto upraveny a zda jsou také novelizovany, rozeberu v nasledujici ¢asti textu.

3. Kdo ma narok na podporu v nezaméstnanosti

Podminky, jejichZ splnéni je pro vznik ndroku na podporu v nezaméstnanosti vyzadovano,
upravuje § 39 zdkona o zameéstnanosti ve spojeni s § 24 an. zdkona o zaméstnanosti, kde
je upraven institut uchazece o zaméstnani a jeho vedeni v evidenci uchazect o zaméstna-
ni. V pfipadé Zadosti o podporu v nezaméstnanosti plati, Ze kazdy Zadatel musi byt ucha-

41 Ust. § 39 an. zdkona o zaméstnanosti.

42 Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 27. 11. 2012, sp. zn. PI. US 1/12, bod 243.
43 Grundgesetz.

44 \/iz ¢l.12 Grundgesetz.

45 Viz § 75 odst. 1 Danmarks Riges Grundlov.

46 Viz § 75 odst. 2 Danmarks Riges Grundlov.

47 Viz ibidem.
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zeCem o zaméstndani, ktery je veden v evidenci uchazec¢t o zaméstnani. Kdo neni uchaze-
¢em o zaméstnani vedenym v evidenci, nema ndrok na podporu v nezaméstnanosti.

Podle § 24 an. zdkona o zaméstnanosti se uchazeCem o zaméstnani muiZe stat pouze
fyzické osoba s bydlistém na tizemi Ceské republiky,* kterd poZ4ada o zprostfedkovani
zaméstnani dle jejiho bydlisté pfislusnou krajskou pobocku Ufadu prace a ta ji na zakla-
dé splnéni podminek pro zatazeni do evidence uchazecli o zaméstnani* do této eviden-
ce zatadi. Splnénim této podminky uchazec o zaméstndni, respektive Zadatel o podporu
v nezaméstnanosti, deklaruje, Ze chce a mliZe pracovat, ¢imZ napliiuje pozadavek ¢l. 26
odst. 3 Listiny pro moZnost ndrokovat si hmotné zajiSténi v nezaméstnanosti ze strany
statu.%°

Pokud se tedy Zadatel stane uchazefem o zameéstnani, pak se zkouma4, zda spliiuje za-
kladni podminKky pro to, aby mél narok na podporu v nezaméstnanosti. Zaprvé musi byt
v rozhodném obdobi, kterym jsou dva roky pfed jeho zafazenim do evidence uchazecu
o zameéstndani,* alesponl dvandct mésict pojistén v ramci systému diichodového pojisténi.®
Za ziskanou dobu diichodového pojisténi se podle § 39 odst. 1 pism. a) zdkona o zameést-
nanosti povazuje pouze to obdobi, ve kterém byl Zadatel dlichodové pojiStén na zakladé
zaméstnani ¢i jiné vydélecné ¢innosti. Jinak ziskanou dobu diichodového pojisténi ne-
povazuje zdkon o zaméstnanosti, pro posouzeni splnéni této podminky, za relevantni,*
ovSem s vyjimkou tzv. ndhradni doby zaméstndni,* jejimz zapoc¢tenim lze podminku sta-
novenou v § 39 odst. 1 pism. a) zdkona o zaméstnanosti rovnéz splnit.>® Tato podminka
déle vylucuje prekryv doby diichodového pojisténi, tj. pokud uchaze¢ o zaméstnani ziskal
potfebnou dobu dlichodového pojisténi tak, Ze mél ve stejny ¢as dve a vice zaméstnani ¢i
jinou vydéle€nou ¢innost, ze kterych by se mu obé zaméstndni ¢i jind vydélecna ¢innost
zapocitdvaly do diichodového pojisténi, pro icely ndroku na podporu v nezaméstnanos-
ti se mu bude pocitat tato doba pouze jednou, aby bylo opravdu zajiSténo, Ze pojistnou
vydé€le¢nou ¢innost vykonaval alespori dvandct mésicii.*

Jako druhou podminku pro ziskdni naroku na podporu v nezaméstnanosti zakon
o zaméstnanosti stanovuje podani Zadosti o poskytnuti podpory v nezamestnanosti, a to
u té krajské pobocéky Utadu préace, u které je Zadatel veden v evidenci uchazedt o zamést-
nani.¥” Z tohoto poZadavku vyplyva, Ze se podpora v nezameéstnanosti pfiznava na zdkla-
dé fizeni o Zadosti, které se vede podle § 44 a § 45 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
(dale jen ,,spravni fad*) a ,,které je procesné nezdvislé na rizeni o zarazeni evidence o zamést-
ndni.“s Zadost o podporu v nezaméstnanosti 1ze podat kdykoliv v pritb&hu vedeni ucha-
zee v evidenci uchazecli o zaméstnani.>

48 Tuto podminku stanovuje § 25 zakona o zaméstnanosti.

49 Ust. § 26 zakona o zaméstnanosti.

50 DEKAN, J. - STADNIK, J. § 39 [Podminky naroku na podporu v nezaméstnanostil. In: STADNIK, J. a kol. Zakon o zamést-
nanosti. Komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2023, s. 252.

51 Viz § 41 zdkona o zaméstnanosti.

52 Ust. § 11 zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi (déle jen ,,zakon o diichodovém pojisténi).

53 Viz § 39 odst. 1 pism. a) zékona o zaméstnanosti.

54 Ust. § 41 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti.

55 Ust. § 41 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti.

56 DEKAN, J. - STADNIK, J. § 39 [Podminky ndroku na podporu v nezaméstnanosti], s. 253.

57 Ust. § 39 odst. 1 pism. b) zakona o zaméstnanosti.

58 DEKAN, J. - STADNIK, J. § 39 [Podminky nédroku na podporu v nezaméstnanosti], s. 256.

59 |bidem.

104 Pravnik 2/2026



PODPORA V NEZAMESTNANOSTI VE SVETLE FLEXIBILNi NOVELY ZAKON{KU PRACE 97—119

Narok na podporu v nezaméstnanosti m4, dle tfeti obligatorni podminky stanovené
v § 39 zdkona o zaméstnanosti,*®® pouze takovy uchazec¢ o zaméstndni, ktery neni v den,
ke kterému m4 byt podpora v nezaméstnanosti pfiznana, poZivatelem starobniho dticho-
du. Je tomu tak proto, Ze podpora v nezameéstnanosti ma zajistit ty osoby, které se nacha-
zi z divodu ztraty zameéstnani (obZivy) v obtiZzné situaci, kdy nejsou objektivné schopné
ziskdvat prostfedky na své hmotné zajiSténi praci. U osob, které jsou poZivateli starobni-
ho diichodu, v§ak toto neplati. Tyto osoby jsou zajiStény prostfednictvim starobniho dii-
chodu, coZ znamen4, Ze hmotné zajistén{ jim je zajiSténo, a to i navzdory ztraty pfijmu ze
zameéstnani.o

V souvislosti s predstavenim zdkladnich podminek pro ziskdni naroku na podporu
v nezameéstnanosti povazuji za dulezité také uvést situace, kdy Zadatel o podporu v neza-
meéstnanosti narok nema, tfebaze jinak spliiuje vSechny podminky uvedené v § 39 odst. 1
pism. a) zdkona o zameéstnanosti. Tyto situace neboli pfekdzky jsou uvedeny v § 39 odst. 2
zakona o zaméstnanosti. Narok na podporu v nezaméstnanosti nema uchazec, kterému
skondil pracovnépravni ¢i jiny pracovni vztah z diivodu zvlast hrubého poruseni jeho pra-
covni povinnosti®? v dobé Sesti mésicti pfedchézejicich jeho zafazeni do evidence ucha-
zeCll o zameéstnani® nebo z divodu porusSeni jiné povinnosti zaméstnance podle § 301a
zakoniku préce.** Dale ndrok na podporu v nezameéstnanosti pozbyl uchaze¢, kterému
vznikl ndrok na vysluhovy ptispévek podle zdkona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povoldni,
nebo podle zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru prislusnikl bezpecnostnich sbo-
ry, jestlize je mésicni vySe vysluhového prispévku vyssi nez mésiéni vySe podpory v ne-
zaméstnanosti. Pokud by byla vySe mési¢niho vysluhového pfisp€vku niZsi neZ mési¢ni
vySe podpory v nezaméstnanosti, pak je podpora v nezaméstnanosti vypldcena pouze ve
vysi rozdilu (dé se fict, Ze jde o dorovnani vySe vysluhového pfispévku na roven vyse pod-
pory v nezaméstnanosti, na kterou by mél uchazec ndrok).% Dle Dekana se Stadnikem®®
ovSem neni soucasné nastaveni legislativy u tohoto bodu spravné, jelikoZ pro rozhodova-
ni o ndroku na podporu v nezameéstnanosti se nezohledtiuje skute¢nost, zda je vysluho-
vy prispévek skutecné€ vypldcen, nybrZ se zohlediiuje pouze skute¢nost, zda na néj ma
uchazec narok, ¢i nikoliv.®” MtiZe se tak stat, Ze uchazeci nebude vyplacen ani vysluhovy
piispévek, ani podpora v nezameéstnanosti a nebude tak hmotn€ zajiStén, tedy nebude
naplnén ¢l. 26 odst. 3 Listiny. Ndrok na podporu v nezaméstnanosti nemaji rovnéZ ucha-
zeli, ktefi maji ke dni, k némuZ mé byt podpora v nezameéstnanosti pfizndna, uzavieny
pravni vztah za icelem vykonu nekolidujiciho zameéstnani v souladu s § 25 odst. 3 zdkona
o zaméstnanosti.®® Posledni skupinou, ktera nema ze zakona narok na podporu v neza-
meéstnanosti, jsou uchazeci, ktefi vykonavaji rlizné zakonem¢®® specifikované funkce nebo
¢innosti v ramci obchodnich korporaci ¢i druZstev.” JestliZe by v§ak uchazec vykonaval

60 Ust. § 39 odst. 1 pism. c) zdkona o zaméstnanosti.

61 DEKAN, J. - STADNIK, J. § 39 [Podminky nédroku na podporu v nezaméstnanosti], s. 256.
62 Ust. § 52 pism. g) zakoniku préce, k tomu viz rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 14. 2. 2001, sp. zn. 21 Cdo 735/2000.
63 Ust. § 39 odst. 2 pism. a) zdkona o zaméstnanosti.

64 Ust. § 39 odst. 2 pism. b) zdkona o zaméstnanosti.

65 Ust. § 39 odst. 2 pism. ¢) zdkona o zaméstnanosti.

66 DEKAN, J. - STADNIK, J. § 39 [Podminky ndroku na podporu v nezaméstnanosti], s. 258.
67 |bidem.

68 Ust. § 39 odst. 2 pism. d) zdkona o zaméstnanosti.

69 Viz § 25 odst. 1 pism. ¢) az f), s) zakona o zaméstnanosti.

70 Ust. § 39 odst. 2 pism. e) zdkona o0 zaméstnanosti.
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nékterou z uvedenych funkei ¢i ¢innosti bezplatn€ a nevykonaval by pro danou spole¢nost
jiny mimo pracovnépravni vztah, pak by narok na podporu v nezaméstnanosti mél.”*

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze narok na podporu v nezaméstnanosti maji pouze ty oso-
by, které spliiuji vSechny zdkladni podminky. Esencidlni podminkou je, Ze Zadatelé musi
byt vedeni jako uchaze&i o zaméstndni v pfislu§né evidenci Ufadu prace, nejsou-li vede-
ni, automaticky nemaji ndrok na podporu v nezameéstnanosti, i kdyby spliiovaly zbylé tfi
podminky, které poZaduje § 39 zdkona o zaméstnanosti. Pokud Zadatel se svoji Zadosti
o podporu v nezaméstnanosti uspéje a podpora mu je skutecné pfizndna, pak jsou pro
né€j nezbytné duleZité dva body, a to délka doby, po kterou mu bude podpora v nezameést-
nanosti vyplacena, a vySe vypladcené podpory. Témito body se budu v nasledujicich dvou
¢astech textu zabyvat.

4. Podptrci doba a jeji zmény

Podpurci doba je v zakoné o zaméstnanosti upravena v ustanovenich nachdazejicich se
mezi ustanovenimi upravujicimi podminky pro ziskdni ndroku na podporu v nezameést-
nanosti’? a ustanovenimi, kterd rozebiraji vysi samotné podpory v nezaméstnanosti.

Podptrci doba je doba, po kterou se uchazeci o zaméstnani poskytuje podpora v neza-
meéstnanosti.” Podpur¢i doba je v Ceské pravni uprave odstupriovdna podle véku do ti sku-
pin. Flexinovela ptinasi zménu vékovych hranic jednotlivych skupin, pfi¢emz tato zména
je prvni zménou vékovych hranic od u¢innosti zdkona o zameéstnanosti, tj. od roku 2004.
V minulosti jiZ jedna zména v oblasti podpurc¢i doby probéhla, ta se v§ak tykala pouze zkra-
ceni délky podpurci doby v jednotlivych skupinach. K této zméné doslo 1. ledna 2009 na
zéklad€ zdkona €. 382/2008 Sb., zdkon, kterym se méni zédkon ¢. 435/2004 Sb., o zamést-
nanosti, ve znéni pozdéjSich pfedpisti, zdkon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na uzemi
Ceské republiky a 0 zméné& nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi sou-
visejici zdkony. V roce 2009 se podptir¢i doba upravend v § 43 odst. 1 pism. a) zdkona o za-
méstnanosti pro osoby do 50 let véku zkratila z 6 mésicli na 5 mésicd, v § 43 odst. 1 pism. b)
zékona o zaméstnanosti pro osoby nad 50 do 55 let véku zkratila z 9 mésicli na 8 mésicu
av §43odst. 1 pism. ¢c) zdkona o zaméestnanosti pro osoby nad 55 let véku zkratila z 12 mé-
sicti na 11 mésicli. Divodem pro tehdejs$i zkraceni délky podptir¢i doby o 1 mésic pro vSech-
ny stanovené vékové kategorie ,,bylo motivovat uchazece o zaméstndni k rychlé zmenéjejich
nepriznivé socidlni situace pomoci opétovného zaclenéni na trh prdce.“™

Délka podpurci doby zustava od roku 2009 potad stejna, tj. 5, 8 a11 mésicli. Od 1. ledna
2026 se z divodu zvySené vékove hranice pro odchod do diichodu” zvysi i v€kové hranice
jednotlivych podptir¢ich dob. Petiméesi¢ni podptliréi doba se bude uplatiiovat vii¢i ucha-
zeClim o zaméstnani do 52 let véku, namisto soucasnych 50 let. Podptir¢i doba v délce
8 mésictli se bude vztahovat na uchazece ve véku nad 52 let do 57 let véku a podptiréi doba

71 DEKAN, J. - STADNIK, J. § 39 [Podminky néroku na podporu v nezaméstnanosti], s. 258.

72 Je upravena zejména v § 43 zdkona o zaméstnanosti.

73 DOUSOVA, J. Urad préce a uchaze¢ o zaméstnani, s. 156.

74 VIadni ndvrh na vydani zékona, kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpis(,
zékon ¢.326/1999 Sb., 0 pobytu cizincti na Gzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich pred-
pist, a dal$i souvisejici zakony. In: Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. 2008 [cit. 2025-04-02].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=26667&pdf=1.

75 Viz § 32 zdkona o diichodovém pojisténi.
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v délce 11 mésict bude pro uchazece o zaméstnani starsi 57 let véku.”® Diivodem této zmeé-
ny je skute¢nost, Ze k 1. lednu 2025 doslo novelizaci k prodlouZeni diichodového véku, coZ
vyvolalo potfebu zvysit vékové hranice i u podptir¢i doby.” Je totiZ zapotiebi, aby i nada-
le platilo, Ze podptir¢i doba 11 mésicti ndlezi tém Zadateltim o podporu v nezaméstnanos-
ti, ktefi splni vSechny podminky uvedené v § 39 zdkona o zaméstnanosti a zaroveri jsou
ve véku, ktery je 0 10 let niZ8i (= 57 let), neZ je strop dtichodového véku. Strop diichodové-
ho véku je aktudlné, podle § 32 odst. 3 zdkona o dichodovém pojiSténi, 67 let.”® Podpliréi
doba 8 mésicu je pak urena pro ty uchazece, ktefi jsou ve véku o 15 let niZsim (= 52 let),
nez je strop diichodového véku a podptiréi doba v délce 8 mésicti plati pro uchazece, ktefi
jsou ve véku o 16 a vice let niZ§im, neZ je strop dlichodového véku.”

ZvySe uvedeného vyplyva, Ze aktudlni novelizace podpur¢i doby, v souvislosti se zvySe-
nim véku odchodu do diichodu,®® zvySuje vékovou hranici o 2 roky ve vSech skupinach.
Samotnd délka podptir¢i doby zlistava stejna (tj. 5, 8, 11 mésicti), avSak narok na podptlirci
dobu v délce 8 a 11 mésict budou mit od 1. ledna 2026 uchazeci o zaméstnani, kteti bu-
dou o 2 roky starsi, neZ tomu bylo dosud. K prvni vyzkumné otdzce (Jak zdsadni a vyznam-
nd je aktudlni novelizace podpory v nezaméstnanosti?) lze konstatovat, Ze posun véku
v jednotlivych skupindch délky podptiréi doby bude zdsadni a bezpochyby i vyznamny
zejména pro osoby, které se nachdzi ve véku velmi blizkém nove stanovenym hranicim.
Lze oCekavat, Ze zejména pro osoby, které napt. dosdhnou 55 let véku a v lednu zjisti, Ze
maji ndrok pouze na 8 mésicti podpurci doby, bude, zejména z psychologického hlediska,
tato novela subjektivné velmi nepfiznivd, mozna nespravedliva, jelikoZ si uvédomi, Ze po-
kud by jim pracovni pomér skonéil v roce 2025, m€ly by ndrok na podporu v nezameéstna-
nosti v délce 11 mésict, zatimco podle novelizované upravy maji ndrok pouze na 8 mesicu.
Obecné se vSak domnivam, Ze zména véku pro jednotlivé skupiny podpurci doby neni
obecné€ nijak zdsadni ¢i vyznamna4.

S délkou podptiréi doby, a logicky tedy i s vekem uchazecCe o zaméstnani, respektive
Zadatele o podporu v nezameéstnanosti, bezprostfedné souvisi také vyse podpory v neza-
meéstnanosti, kterd se od 1. ledna 2026 zdsadné meéni. Zmény v této oblasti pfedstavim a ro-

zeberu v ndsledujici ¢asti textu.

5. VySe podpory v nezaméstnanosti a jeji zmény

VySe podpory v nezameéstnanosti je, dle mého ndzoru, klicova pti rozhodovani se zamést-
nance o tom, zda je vhodné, respektive zda si mtize dovolit, ukondit sviij stavajici pracov-
ni pomér a aZ posléze si zacit hledat novou praci. Stavajici pravni uprava ,sankcionuje”
vSechny osoby, které ukoncily své zaméstnani, aniZ by pro to mély vazny diivod nebo jej
ukoncily na zdkladé dohody o rozvazani pracovniho poméru. Tyto osoby maji ndrok na
podporu v nezameéstnanosti pouze ve vysi 45 % pramérného mési¢niho ¢istého vydélku
nebo vymérovaciho zdkladu.® Takto nastavend uprava pritom nezohlediuje skute¢nost,

76 Ust. § 43 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti a § 43 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti ve znéni iéinném od 1. 1. 2026.

77 Viz Pozmeériovaci ndvrh poslancd, s. 5.

78 Tento ,novy*“ strop byl shledan Ustavnim soudem v souladu s Gstavnépravnimi piedpisy. K tomu viz nalez Ustavniho
soudu ze dne 25. 6. 2025, sp. zn. Pl. US 11/25, bod 98, 101.

79 |bidem.

80 Viz § 32 zdkona o dichodovém pojisténi.

81 Viz § 50 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti.
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Ze mnohé dohody o rozvazani pracovniho poméru mohou zameéstnanci uzavfit na zdkla-
dé poZadavku zaméstnavatele a v dob€ uzavieni takové dohody o rozvazani pracovniho
pomeéru si ne vZdy jsou schopni uvédomit diisledky svého rozhodnuti, které se nasledné
objevi v podobé sniZené podpory v nezaméstnanosti. Dle mého ndzoru lze sice legitimné
tvrdit zndmé pravni uslovi vigilantibus iura scripta sunt,®? zaroven se domnivam, Ze takto
nastavend uprava nereflektuje realitu ¢eského pracovniho trhu a do jisté miry lze tvrdit,
Ze nedostate¢né chrani zranitelné osoby, kterymi jsou bezpochyby mnohdy zaméstnan-
ci pracujici na pozicich, kde neni vyZadovana odbornd kvalifikace.® V tomto bodé proto
velmi kvituji novelu podpory v nezaméstnanosti, kterd automatické sniZeni podpory v ne-
zaméstnanosti z dlivodu absence vaZného diivodu pro rozvazani pracovniho poméru ze
strany zameéstnance ¢i uzavieni dohody o rozvdzani pracovniho poméru rusi.

VySe podpory v nezameéstnanosti neni po celou podptiréi dobu stejnd. Spolu s tim, jak
se prodluZuje doba, po kterou je uchazec¢ o zaméstnani nezaméstnany a pobira podporu
v nezameéstnanosti, dochdzi k jejimu postupnému sniZovani. Toto postupné sniZovani
se déje celkem dvakrat, kdy druhé sniZeni na vysi 45 % priimérného mési¢niho ¢istého
vydélku nebo vymeétovaciho zdkladu je zaroven sniZeni posledni. Podporu v niZsi ¢4stce,
nezje 45 % vySe podpory v nezaméstnanosti, uchaze¢ nemuze dle stavajici upravy dostat,
ledaZe by uplynula celd podptiréi doba, kterou méa stanovenou podle § 43 zdkona o za-
meéstnanosti, a uchazec¢ o zaméstndni by v dlisledku toho pozbyl ndrok na podporu v ne-
zaméstnanosti jako takovou. Dle stdvajici Upravy se vySe podpory v nezameéstnanosti sni-
Zuje po kazdych dvou mésicich trvani podpuréi doby. V prvotni fazi nezaméstnanostis*
¢ini vySe podpory 65 % prameérného mési¢niho ¢istého vydélku nebo vymeérovaciho zakla-
du. V obdobi tfetiho a ¢tvrtého mésice podptrci doby se vySe podpory sniZuje na 50 % pri-
meérného meési¢niho ¢istého vyde€lku nebo vymértovaciho zakladu a od patého mésice pod-
purci doby klesd vySe podpory v nezameéstnanosti na jeji mezni vysi, tj. 45 % primeérného
meésiéniho ¢istého vydélku nebo vymeérfovaciho zakladu. Uvadéné procentni vySe vSak
nelze vZdy automaticky pocitat ze skute¢ného ptfijmu uchazece o zaméstnani, ktery mél
v dobé, kdy byl zaméstnany. VySe podpory v nezaméstnanosti je totiZ limitovana maxi-
malni moZnou vysi podpory, kterou je 0,58ndsobek primeérné mzdy v ndrodnim hospo-
datstvi za prvni az tfeti ¢tvrtleti kalenddfniho roku pfedchdazejiciho kalendafnimu roku,
ve kterém byla poddna Zaddost o podporu v nezaméstnanosti.

0Od 1. ledna 2026 bude vySe podpory v nezaméstnanosti vyssi a také budou zvyhodnéni
uchazeci o zameéstnani starsi 52 let. Podpora v nezaméstnanosti bude prvni dva mésice
podpurci doby ve vySi 80 % primérného meési¢niho Cistého vydélku nebo vymérovaciho
zékladu, tfeti a ¢tvrty mésic podpurci doby se podpora sniZi na 50 % pramérného meésic-
niho ¢istého vyd€lku nebo vymétovaciho zakladu a od patého mésice do konce podptlirci
doby bude ve vysi 40 % primeérného meési¢niho istého vydélku nebo vymétfovaciho za-
kladu. U uchazecu o zaméstnani starSich 52 let bude podpora v nezaméstnanosti ve vysi

3

2 Bdély svého prava.

83 Typicky se jednd o zaméstnance pracujici ve sménnych provozech ve velkych korporétech, jejichz préci Ize popsat
jako ,praci u pasu“. Pritom i tito zaméstnanci jsou velmi daleziti a skute¢nost, Ze nemaji vzdy dostate¢nou znalost pra-
va, miZe byt zplsobena nejen socialnim prostiedim, ve kterém se pohybuiji, ale i nedostate¢né fungujicim vzdélavacim
systémem, kde problematika zaméstnanosti ¢asto nebyva vibec probirana.

84 Tj. prvni dva mésice podpurci doby.

85 Ust. § 50 odst. 6 zdkona o zaméstnanosti.
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80 % priumérného mési¢niho Cistého vydélku nebo vymétovaciho zdkladu vypldcena prvni
tfi mésice podpurci doby, ndsledujici t¥i mésice bude jeji vySe sniZena na 50 % a po zbytek
podpuréi doby bude ve vySsi 40 % primérného mésicniho ¢istého vydélku nebo vyméto-
vaciho zakladu.®

Zmény nastanou také ve vysi podpory v nezaméstnanosti u osob, u kterych neni moz-
né urcit primérny mésicéni Cisty vydélek, jelikoZ tyto osoby nejsou schopné doloZit své
piijmy. VySe podpory v nezaméstnanosti pro tuto skupinu uchazec¢i o zaméstnani je sta-
novena v § 51 zdkona o zaméstnanosti, ktery zdroven taxativnim zptisobem upravuje tfi
situace, které mohou nedolozitelnost pfijmii zptisobit.” Prvni situaci je situace, kdy ucha-
zeC splnil podminku pfedchozi doby zaméstnani tim, Ze mu byla zapoc¢tena nahradni
doba zaméstnani,® kterd je posouzena jako posledni zaméstndni uchazece.®® Druhou si-
tuaci je nemoZnost doloZeni vySe primérného mési¢niho ¢istého vydelku ¢i vymeétovaci-
ho zakladu bez zavinéni uchazece o zameéstnani,’® napf. z diivodu nesoucinnosti zamést-
navatele.” T¥eti situaci je situace, kdy objektivné nelze stanovit primérny mési¢ni ¢isty
vydélek ¢i vymeéfovaci zdklad.” Takovou situaci muZe zapfiCinit napfiklad smrt ¢i zanik
zaméstnavatele.” Stavajici pravni uprava pfiznava této skupiné zadateltl podporu v ne-
zameéstnanosti pouze ve vySsi 0,15ndsobku primeérné mzdy v ndrodnim hospodafstvi za
prvni az tieti ¢tvrtleti kalenddfniho roku pfedchdzejiciho roku, ve kterém byla poddna
Zadost o tuto podporu pro prvni dva meésice podpurci doby, dalsi dva mésice je vySe pod-
pory sniZena na 0,12ndsobek a po zbytek podptiréi doby dosahuje podpora vyse 0,11na-
sobku. Flexinovela pfindsi navySeni, a to pro prvni dva mésice trvani podptrcéi doby
na 0,4nasobek, nasledujici dva mésice 0,2ndsobek a zbytek podptlir¢i doby je vyplacena
podpora ve vysi 0,15ndsobku pramérné mzdy v ndrodnim hospodafstvi za prvni aZ tieti
¢tvrtleti kalendafniho roku pfedchdzejiciho roku, ve kterém byla poddna Zadost o tuto
podporu. Zaroveii i zde dochdzi ke zvyhodnéni uchazecl o zaméstnani starSich 52 let.
Tito uchazeci maji narok na podporu ve vysi 0,4ndsobku prvni tfi mésice podptir¢i doby,
0,2ndsobku ndsledujici tfi mésice a po zbyvajici podpiliréi dobu maji ndrok na podporu ve
vyS$i 0,15ndsobku primeérné mzdy v narodnim hospodarstvi za prvni az tfeti Ctvrtleti ka-
lenddiniho roku pfedchézejiciho roku, ve kterém byla podéna Zadost o tuto podporu.>

Spolu se zvySenim procentnich sazeb podpory v nezaméstnanosti se také zvysSuje maxi-
malni vySe podpory,” kterou muZe uchazec ziskat, a to ze souc¢asného 0,58nasobku prui-
mérné mzdy za predchozi prvni az tfeti étvrtleti minulého roku na 0,8ndsobek. Maximal-
ni mési¢ni vySe podpory v nezaméstnanosti, kterou muZe uchazec o zameéstnani dostat
v roce 2025, ¢ini 26 163 K¢. Pokud by jiZ nyni platila novelizovand uprava, pak by uchazec
mohl dostat podporu vyssi o témér 10 000 K¢, a to 36 086 K.

86 Viz Pozmériovaci névrh poslancd, s. 2.

87 Viz § 51 odst. 1 pism. a) aZ ¢) zakona o zaméstnanosti.

88 Nahradni doba zaméstnani je upravena v § 41 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti.

89 Ust. § 51 odst. 1 pism. a) zdkona o zaméstnanosti.

90 Ust. § 51 odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti.

91 DEKAN, J. § 51 [Vyse podpory v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci z primérné mzdy v narodnim hospodar-
stvil. In: STADNIK, J. a kol. Zékon o zaméstnanosti. Komentér. Praha: Wolters Kluwer, 2023, s. 312.

92 Ust. § 51 odst. 1 pism. ¢) zdkona o zaméstnanosti.

93 DEKAN, J. § 57[Vyse podpory v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci z primérné mzdy v narodnim hospodar-
stvi], s. 312.

94 Ust. § 51 zdkona o zaméstnanosti ve znéni u¢inném od 1. 1. 2026.

95 Ust. § 50 odst. 6 zdkona o zaméstnanosti.
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Ze zde uvedeného vyplyva, Ze vySe podpory v nezaméstnanosti se od 1. ledna 2026
meéni zcela zdsadné. NavySeni podpory v nezaméstnanosti v po¢atku nezameéstnanosti
015 % muzZe, podle m¢, dodat odvahu n€kterym nespokojenym zaméstnancim, kteti by
se mohli rozhodnout své zaméstnani zmeénit, i kdyZ nebudou mit v dobé realizace svého
rozhodnuti nové zaméstnani. Takové osoby se totiZ nebudou muset natolik obdvat napf.
toho, Ze nemaji dostate¢nou finan¢ni rezervu pro obdobi bez stabilniho pfijmu, a navic
v pfipadé rozvazani pracovniho poméru bez vaZzného diivodu jiZ nebudou sankcionovani
sniZenou vysi podpory.

Ze zde uvedeného Ize odvodit i odpovéd na prvni vyzkumnou otdzku (Jak zdsadni a vy-
znamnd je aktudlni novelizace podpory v nezaméstnanosti?). Aktudlni novelizace v oblas-
ti zmén vySe podpory v nezaméstnanosti je velice zdsadni a vyznamna, a to zejména pro
nezameéstnané osoby, k nimzZ je nove pfijatd uprava opravdu $tédrd a dava jim moZnost
zménit zaméstnani, aniZ by se osoby, které se pro tuto zmeénu rozhodnou, musely obavat
pfipadného nezdaru v novém zameéstndni ¢i toho, Ze se jim ihned po ukoncenti stdvajiciho
pracovniho poméru nedafi najit nové misto, jelikoZ tyto neuspéchy nebudou od ledna 2026
automaticky pro vétSinu téchto osob znamenat moZné velké finanéni problémy. S ohle-
dem na stanoveni maximalni moZné vySe podpory v nezaméstnanosti nelze vyloudit, Ze
pro osoby s nadpriimérnym mési¢nim pfijmem neni ani tato novela ptili§ vyhodnd a ne-
bude dlivodem pro to, aby i tyto osoby zacaly uvaZzovat o zméné svého zaméstnavatele,
byt tfeba nejsou u stavajiciho zaméstnavatele zcela spokojené. Myslim si v§ak, Ze u osob
s nadprimérnym mési¢nim p¥ijmem je legitimni oCekavat, Ze jsou schopné si kontinualné
vytvaret finan¢ni rezervu pro p¥ipad ndhlé ztraty ptijm, a proto by se i ony mohly v né-
kterych ptipadech rozhodnout zménit svého zaméstnavatele, pfi¢emZ by pokles jejich
piijm1, v pfipadé pobirani podpory v nezaméstnanosti nebyl od ledna 2026 ve srovnani
s aktudlni upravou tak fatalni.

Novela zaroven zohlediiuje i skutec¢nost, Ze ve starSim véku se nové zameéstnani hleda
obtiZnéji, a proto pro osoby starsi 52 let véku umozZiuje ¢erpani 80% podpory v nezamest-
nanosti o mésic déle neZ pro osoby mladsi 52 let véku. Toto zohlednéni starSich osob m1-
Ze pro tyto osoby znamenat vyznamnou pozitivni pomoc, a to zejména z psychologického
hlediska.

Prehledova tabulka pred a po novelizaci podpory v nezaméstnanosti pfi znalosti vyse predchoziho pFijmu

Do 50 let Do 52 let 50-55 let 52-57 let Nad 55let | Nad 57 let
(do 31.12.2025)| (od 1. 1. 2026) |(do 31.12. 2025) | (od 1. 1. 2026) | (do 31.12. 2025) | (od 1. 1. 2026)

Podpuréi doba 5 mésicl 5 mésicl 8 mésicl 8 mésicl 11 mésict 11 mésicu

Vék

Schéma mésict pro jednotlivé
faze podpiréi doby a na to 2-2-1 2-2-1 2-2-4 3-3-2 2-2-7 3-3-5
navazané vy$e podpory

Sazba v % pro jednotlivé faze

podparéi doby 65-50-45 |80-50-40| 65-50-45 |80-50-40| 65-50-45 |80-50-40

Prehledova tabulka pred a po novelizaci podpory v nezaméstnanosti pfi neznalosti vyse predchoziho pfijmu

Do 50 let Do 52 let 50-55 let 52-57 let Nad 55let | Nad 57 let
(do 31.12.2025) | (od 1. 1. 2026) | (do 31. 12. 2025) | (od 1. 1. 2026) | (do 31. 12. 2025)| (od 1. 1. 2026)

Podpuréi doba 5 mésicl 5 mésict 8 mésicl 8 mésicl 11 mésich 11 mésict

Vvék

Schéma mésici pro jednotlivé
faze podpuréi doby a na to 2-2-1 2-2-1 2-2-4 3-3-2 2-2-7 3-3-5
navazané vyse podpory

Vyse nasobku v jednotlivych _ _ _ao_ _ _ _0o- _ _ —02-
fazich podpuréi doby 015-012-011|04-02-0]15| 015-0]12-011 |04 -02-015| 015-0]12-011 |04 -02- 015
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6. Némecka, rakouska a danska inspirace

V souvislosti se zménami v oblasti podpory v nezaméstnanosti se vyskytuji informace, Ze
pfi tvorbé pozménovaciho ndvrhu se jeho autofi inspirovali némeckou, rakouskou, a pre-
devsim ddnskou pravni{ ipravou podpory v nezameéstnanosti.’® Na zdkladé téchto infor-
maci vznikla i druhd vyzkumna otdzka, kterou se tento text zabyva. Pravé tuto otdzku
(Lze se vSak inspirovat némeckou, rakouskou a danskou vysi podpory v nezaméstnanosti
a podpurci dobou, aniz by se zohlednila a srovnala ¢eska a tamni pravni uprava hrazeni
prispévku na politiku zameéstnanosti ¢i pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti?) zodpovi
tato ¢4ast textu.

6.1 Némecko

V Némecku je, rovnéZzjako v Ceské republice, uréeny pro provadéni veskerych zaleZitosti
v oblasti zaméstnanosti ufad prace.®” °¢ Dle némecké pravni Upravy zaméstnanosti, po-
vinné hradi pojiSténi pro pfipad nezaméstnanosti zaméstnavatelé i zaméstnanci. Podil
odvodu pojistného je recipro¢ni, zameéstnavatel i zaméstnanec jsou povinni zaplatit po-
jistné ve vysi 1,3 % hrubé mzdy zaméstnance, dohromady je tedy za jednu osobu pracuji-
ci v zavislém vztahu odvadéno pojistné pro piipad nezaméstnanosti ve vysi 2,6 % hrubé
mzdy konkrétniho zaméstnance. Némecké ufady prace jsou pfipraveny aktivné nezamést-
nanym pomoci a na zadkladé SGB III maji osoby povinnost zaregistrovat se jako uchazec
o zaméstnani jiZ v okamZiku, kdy se dozvi, Ze jejich pracovni pomér skonéi. V€asnym
zaregistrovanim se zvy$uji dle ufadu prace tyto osoby pravdépodobnost nalezeni nového
vhodného zaméstnani, zajistuji si tak i poskytovani vicera prilezitosti a podpory ze strany
uradu préce. JestliZe se uchaze¢ o zaméstndni registruje na ufadu prace pozdé, hrozi mu
finanéni postih (podpora v nezaméstnanosti mu muZe byt sniZzena).”

O podporu v nezaméstnanosti mohou v Némecku pozadat nezaméstnané osoby, které
jsou evidovany v evidenci nezaméstnanych osob, byly zaméstnany a odvadeély pojistné
pro pfipad nezaméstnanosti alespori po dobu 12 mésict v obdobi 30 mésictli pfedchaze-
jicich dni jejich zafazeni do evidence nezaméstnanych osob. Stejn€ tak mohou o podpo-
ru v nezaméstnanosti pozadat osoby, které v obdobi 30 mésictli pfedchézejicich dni jejich
zatazeni do evidence nezameéstnanych osob alespoii 6 mésicti platily pojistné pro ptipad
nezameéstnanosti s podminkou, Ze v tomto obdobi byla vétSina jejich zaméstnéani klasifi-
kovana jako do¢asné zaméstnani, coZ znamena, Ze pro jednoho zaméstnavatele tyto 0so-
by pracovaly maximdalné 14 tydni.'*°

Pojistné pro pfipad nezaméstnanosti mohou na bazi dobrovolnosti hradit v Némecku
také osoby samostatné vyde€le¢né ¢inné. Pro ziskani podpory v nezaméstnanosti neni
nutné vzdy splnit odpracovanou pojistnou dobu, v rdmci posuzovani jejiho splnéni se

96 K tomu srov. RICHTEROVA, O. In: Patek 7. bfezna 2025 stenozéznam éasti projednavéani bodu poradu schiize; téz MACH-
KOVA, K. Za nizkymi mzdami stoji i dotaéni ekonomika, mini prezidentka Asociace personalistti.

97 Bundesagentur fir Arbeit.

98  Arbeitlos und Arbeit finden. In: Bundesagentur fiir Arbeit [onlinel. [cit. 2025-04-04]. Dostupné z: https://www.arbeits
agentur.de/arbeitslos-arbeit-finden.

99 Arbeitslos melden und Arbeitslosengeld. In: Bundesagentur fir Arbeit [onlinel. [cit. 2025-04-04]. Dostupné z: https:/
www.arbeitsagentur.de/arbeitslos-melden/.

100 Arbeitlos und Arbeit finden.
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zohledniuje téZ vychova ditéte (do ti{ let véku ditéte), nemocenské, absolvovani dobro-
volné vojenské sluzby, absolvovani dobrovolného programu - Spolkové dobrovolnické
sluzby, Dobrovolnické sluzby pro mladé.’*! Zadatelé musi byt schopni pracovat alespoii
15 hodin tydné, a to v takovém zameéstnani, ze kterého se plati pojistné pro pfipad neza-
méstnanosti.®? Zadatelé si také musi hledat takovou préci, kde vydélek podléha pojist-
nému pro pfipad nezaméstnanosti.'*

Vypocet vySe podpory v nezaméstnanosti v Némecku zavisi na mnoha proménnych.
ZjednoduSené je zdkladem pro urceni vySe podpory hrubd mzda (plat) Zadatele za posled-
nich 12 mésict, pfi¢em?Z se zohlediiuje pouze ta ¢ast mzdy (platu), ze které bylo placeno
pojistné pro pfipad nezameéstnanosti. Tato ¢astka se vyd€li 365, ¢imZ se uréi hruba denni
mzda (plat) neboli vymeéfovaci zaklad. Z vymeétovaciho zdkladu se ndsledné odecita dan
z ptijmu, pfipadny solidarni ptispévek a pausdlni ¢dstka socidlniho pojiSténi ve vysi 20 %.
Kone¢nym vysledkem je ¢istd denni mzda (plat). Podpora v nezaméstnanosti ¢ini 60 % té-
to Cisté denni mzdy (platu) — pocitd se na jednotlivé dny. Pokud ma Zadatel, jeho manZel,
manZelka, partner, partnerka alespon jedno dité,'** pak md Zadatel narok na podporu
v nezaméstnanosti ve vysi 67 % jeho Cisté denni mzdy.'*

Podptiréi doba zdvisi na dvou faktorech - na dobé, po kterou byla osoba pobirajici pod-
poru pojisténa pro pfipad nezameéstnanosti, a na véku této osoby v dob€ vzniku ndroku
na podporu v nezaméstnanosti. Podpurci doba trvda maximalné 12 mésict, jestliZe byla
nezaméstnana osoba pojisténd pro pripad nezaméstnanosti po dobu alespoii 24 mésicu.
Pokud by osoba mladsi 50 let byla pojiSténa pro pfipad nezaméstnanosti pouze po dobu
12 mésict, pak ma ndrok na podptrcéi dobu 6 mésicti. U osob ve véku 50 let a vice se pod-
purci doba prodluZuje aZ na 24 meésict, pricemz podptir¢i doba 24 mésicti mtiZe byt Cerpa-
na az osobami od 58 let véku. P¥itom vSak musi mit tyto osoby splnény poZadavek placeni
pojistného pro pfipad nezaméstnanosti po dobu alesponi 48 méesict1.'%

6.2 Rakousko

Pokud se podivame na rakouskou pravni tipravu podpory v nezaméstnanosti, pak zjisti-
me, Ze v Rakousku existuje také pojisténi pro ptfipad nezameéstnanosti, které je povinné
pro zaméstnavatele i zaméstnance a dobrovolné se jej ti¢astni osoby samostatné vydélec-
né ¢inné. Narok na podporu v nezameéstnanosti maji v Rakousku nezaméstnané osoby,
které jsou schopné a ochotné pracovat, jsou registrovany jako nezaméstnané u rakouské-
ho utadu prdce,'” mohou pracovat alespon 20 hodin tydné. Pokud tyto osoby pecuji o dité
mladsi 10 let nebo o dit€ se zdravotnim postiZenim a prokazatelné neni k dispozici sluz-
ba ¢i osoba, kterd by péci o dit€ pfevzala v takovém rozsahu, aby nezaméstnana osoba

101 Arbeitslosengeld: Anspruch, Hohe, Dauer. In: Bundesagentur fir Arbeit [onlinel. [cit. 2025-04-04]. Dostupné z: https://
www.arbeitsagentur.de/arbeitslos-arbeit-finden/arbeitslosengeld/finanzielle-hilfen/arbeitslosengeld-anspruch-hoehe
-dauer.

102 Arbeitslosengeld: Anspruch, Héhe, Dauer.

103 |bidem.

104 Definice ditéte pro tyto pfipady je uvedena v zakoné o dani z pFijmu.

105 Arbeitslosengeld: Anspruch, Héhe, Dauer.

106 |bidem.

107 Arbeitsmarktservice.
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mohla pracovat minimalné 20 hodin tydné, pak pro pfizndni podpory v nezaméstnanos-
ti stadi, pokud tato osoba miiZe pracovat alespoii 16 hodin tydné&. Zadajici osoba musi byt
také platcem pojiSténi pro pfipad nezaméstnanosti a nesmi mit vy¢erpanou maximalni
podpurci dobu.!o8

Pro ziskani podpory v nezaméstnanosti je pak potfeba, aby Zadajici osoba méla za po-
sledni 2 roky, které bezprostfedné predchdzi Zadosti o podporu, odpracovano 52 tydnd,
pri¢emzZ musi tato odpracovana doba podléhat odvodtim pojistného v nezaméstnanosti.
JestliZe osoba Zddé o podporu v nezaméstnanosti jiZ podruhé, pak je potfeba, aby méla
v poslednim roce odpracovano 28 tydnu, pfi¢emZ tato odpracovand doba musi podléhat
odvodum pojistného v nezaméstnanosti. JestliZe je Zadajici osoba mladsi 25 let, pak po-
stacuje, aby méla odpracovano pouze 26 tydnt v poslednim roce, pfiCemz tato odpracova-
na doba musi podléhat odvodiim pojistného v nezaméstnanosti a musi se jednat o prvni
Zadost o podporu v nezaméstnanosti této osoby.'*®

Podpora v nezaméstnanosti se v Rakousku sklddd ze zadkladni ¢4stky, pfipadné doplii-
kové ¢astky a rodinnych pridavki, jestlize ma Zadatel dité. Pfipadna dopliikova ¢astka se
vyplaci v pfipadé, kdy je zdkladni ¢astka niZsi neZ referencni sazba vyrovnavaciho ptiplat-
ku, tj. pokud je zékladni ¢astka niZsi neZ 60 % denniho ¢istého pfijmu nebo 80 % denniho
¢istého pfijmu u osob, které maji narok na rodinné pfidavky.'® Vypocet podpory v neza-
mestnanosti je pomérné€ sloZity, na coZ upozormnuje i rakousky utad prace na svém webu,™
kde Zadatelé zaroven naleznou privodce timto vypocétem a odkaz na online priivodce,!
kde si mohou jednodusSe vysi své podpory v nezameéstnanosti zjistit. Obecné 1ze uvést, Ze
zakladni vySe podpory v nezameéstnanosti je 55 % Cistého pfijmu.’® Zaroveni plati, Ze po-
kud ptijemce podpory nema ndrok na rodinné pridavky, pak vySe jeho podpory v neza-
meéstnanosti véetné€ dopliitkové ¢astky nesmi pfesdhnout 60 % denniho Cistého pfijmu
této osoby. JestliZze ma piijemce podpory ndrok na rodinné ptfidavky, pak jemu vyplace-
nd podpora v nezaméstnanosti nesmi v souctu s dopliikovou ¢astkou podpory a rodin-
nymi pfidavky presdhnout 80 % denniho Cistého pfijmu.'** Maximalni vySe denni davky
v nezameéstnanosti v Rakousku pro rok 2025 ¢ini 76,75 €.1%5

VySe pojisténi pro ptipad nezameéstnanosti je odstupriovana podle vySe platu konkrétni
osoby. Maximalni vySe, kterou odvadi zaméstnanec i zaméstnavatel, ¢ini 2,95 % (dohro-
mady odvedou 5,9 %, protoZe na toto pojiSténi prispivaji rovnomérné), tuto vysi odvadi
zameéstnanci (a jejich zaméstnavatelé) s pfijmem vySSim neZ 2 451 €, naopak zamést-
nanci (a jejich zaméstnavatelé) vydélavajici do 2 074 € neodvadi na pojiSténi pro pfipad

108 Arbeitslosengeld. In: AMS Osterreich [onlinel. [cit. 2025-04-05] Dostupné z: https:/www.ams.at/arbeitsuchende/
arbeitslos-was-tun/geld-vom-ams/arbeitslosengeld#wielangehabensieanspruchaufarbeitslosengeld.

109 Arbeitslosengeld. In: AMS Osterreich [online].

110 Arbeitslosengeld. In: Oesterreich.gv.at [onlinel. 25. 4. 2025 [cit. 2025-04-27]. Dostupné z: https://www.oesterreich.gv
.at/themen/steuern_und_finanzen/unterstuetzungen_beihilfen_und_foerderungen/unterstuetzungen_bzw_beihilfen_fuer
_arbeitsuchende_sowie_arbeitgeber/1/1.html.

111 Viz Arbeitslosengeld. In: AMS Osterreich [online].

112 Hohe des Arbeitslosengeldes. In: AMS Online Ratgeber [onlinel. [cit. 2025-04-30]. Dostupné z: https://www.amsrat
geber.at/ratgeber-arbeitsuchende/hoehe/.

113 Arbeitslosengeld. In: AMS Osterreich [online].

114 |bidem.

115 Arbeitslosigkeit. In: Sozialstaat im (berblick [online]. [cit. 2025-04-27]. Dostupné z: https://www.sozialleistungen.at/b/
Arbeitslosengeld.
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nezameéstnanosti nic."® PojiSténi pro pfipad nezaméstnanosti se odvadi spolu s dalSim
socidlnim pojisténim."”

Zakladni podptréi doba trva v Rakousku 20 tydnt, maximadlni délka podptirci doby ¢ini
az 78 tydnt. Pokud uchaze¢ odpracoval tfi roky a po tuto dobu odvadél pojistné pro ptipad
nezameéstnanosti, pak se mu podptrci doba prodluZuje na 30 tydnti. JestliZe je uchazeci
40 avice let a v pribéhu poslednich 10 let odvadél 6 let pojistné pro pfipad nezaméstna-
nosti, pak mé ndrok na podptrcéi dobu v délce 39 tydnti. Uchazedi ve véku 50 a vice let,
ktefi béhem poslednich 15 let hradili alespoi 9 let pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti,
maji ndrok na podptliréi dobu 52 tydnt. Na maximalni podptiréi dobu, tj. 78 tydnd, maji
ndrok osoby, které pobiraji podporu v nezaméstnanosti poté, co absolvovaly program pra-
covni rehabilitace.!

6.3 Dansko

Dansky systém nezaméstnanosti se od ¢eského, rakouského i némeckého odlisuje zejmé-
na tim, Ze pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti je dobrovolné, spravuji jej ddnské fondy
pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti,' nikoliv stat. Danské fondy pro pfipad nezameést-
nanosti jsou soukromd sdruZeni zameéstnanct a osob samostatn€ vyd€lecné ¢innych, je-
jichZ jedinym ucelem je zajistit ekonomickou podporu pojiSténym osobam v ptipadé ne-
zameéstnanosti.?° Tyto danské fondy jsou také pfidruZeny k odborovym svaziim a dal$im
profesnim organizacim, ¢lenstvi ve fondu ov§em neni podminéno ¢lenstvim v odborovém
svazu.” Fondu pro pfipad nezameéstnanosti v Dansku existuje celkem 22.22 TfebaZe jsou
tyto fondy soukromé, jsou velmi izce propojeny se statem.'?

Narok na podporu v nezaméstnanosti méa v Dansku nezaméstnand osoba, kterd hradi
pojisténi pro pfipad nezameéstnanosti, tj. je lenem fondu pojiSténi pro pfipad nezameést-
nanosti, alesponl po dobu 1 roku a v poslednich 3 letech byly jeji pfijmy podle registru
piijmi ve vySi alespor 254 328 danskych korun (pfijem za rok 2023), jestliZe pracovala ve
standardnim rozsahu nebo pokud méla ptijmy ve vysi alespoil 169 548 ddnskych korun
(pfijem za rok 2023), jestliZe pracovala ,na zkraceny tivazek”. Podporu v nezaméstnanos-
ti Ize pobirat po dobu 3 let, avsak maximalni vySe vyplacené podpory odpovida vysi pod-

116 Viz Arbeitslosenversicherung. In: AK Oberésterreich [online]. [cit. 2025-04-01]. Dostupné z: https://ooe.arbeiterkammer
.at/beratung/steuertundeinkommen/lohnundgehalt/Arbeitslosenversicherung.html.

117 |bidem.

118 Arbeitslosengeld. In: AMS Osterreich [online].

119 A-kasse — Unemployment insurance. In: A-kasse and dagpenge [online]. [cit. 2025-05-02]. Dostupné z: https:/www.a
-kasser.dk/unemployment-insurance/.

120 Unemployment insurance funds. In: Danish Agency for Labour Market and Recruitment [online]. 11. 12. 2024 [cit.
2025-03-20]. Dostupné z: https://www.star.dk/en/about-the-danish-agency-for-labour-market-and-recruitment/
unemployment-insurance-funds/.

121 Dénsko Zivotni a pracovni podminky. In: Urad préce CR [onlinel. 14. 4. 2025. [cit. 2025-05-01]. Dostupné z: https:/
www.uradprace.cz/dansko-1.

122 Oficidlni strdnky Danské agentury pro préci trh a nabor uvadi, ze v Dansku existuje 22 fondd, stejné Cislo se uvadi
v pfislusném odkazovém fadku na strankach, které obsahuji souhrnné informace k témto fondiim a jejich seznam.
Z textu na téchto webovych strankach ovéem vyplyva, Ze fondd je nyni pouze 21. Divod této nepfesnosti se mi nepo-
dafilo ke dni vzniku tohoto textu dohledat. Srov. Information about A-kasse and Dagpenge. In: A-kasse and dagpenge
[onlinel. [cit. 2025-05-02]. Dostupné z: https://www.a-kasser.dk/unemployment-insurance-funds/index.html.

123 A-kasse - Unemployment insurance.
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https://www.star.dk/en/about-the-danish-agency-for-labour-market-and-recruitment/unemployment-insurance-funds/
https://www.uradprace.cz/dansko-1
https://www.uradprace.cz/dansko-1
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pory, kterou by nezaméstnand osoba nepfetrZit€ pobirala 2 roky. VySe podpory v neza-
méstnanosti miZe dosahovat az 90 % piedchoziho pfijmu nezaméstnané osoby. To v§ak
neplati neomezené, v Dansku je stanoven strop vySe podpory v nezaméstnanosti — nej-
vy$$i moZnd sazba podpory, kterou mohla nezaméstnand osoba obdrzZet, ¢inila v roce 2023
19 728 danskych korun pro nezameéstnanou osobu, kterd pracovala ve standardnim pra-
covnim poméru, a 13 152 dédnskych korun pro nezaméstnanou osobu, kterd pracovala
,na casteCny uvazek®.!24

Cleny fondu a opravnénymi pobirat ddvky se mohou stat i absolventi bez pfedchozi
pracovni zkuSenosti. Musi pouze splnit podminku stat se ¢lenem fondu bezprostfedné po
ukondceni studia. Tito absolventi maji narok pobirat podporu v nezaméstnanosti po dobu
2 let, ale maximalni vyplacena podpora je rovna podpofte vyplacené nepretrZité po dobu
1 roku. Nezameéstnani absolventi maji ndrok na podporu ve vysi 71,5 % — 82 % po dobu
prvnich 3 mésicli nezameéstnanosti, ptiCemzZ urCeni konkrétni vySe podpory zavisi i na
skutecnosti, zda absolvent pecuje o osoby, ke kterym ma vyZivovaci povinnost. Po uply-
nuti 3 mésicli se podpora v nezameéstnanosti muize, ale nemusi, sniZit aZ na vysi 49,17 %.
Zde mj. zdleZi na tom, zda je osoba pobirajici podporu v nezaméstnanosti absolvent mlad-
§1 30 let a zd4d ma povinnost vyZivovat jiné osoby.!?®

Pojisténi pro ptipad nezaméstnanosti je v Ddnsku dobrovolné, Danové v§ak musi pla-
tit pfispévek na politiku zaméstnanosti, a to ve formé dan€ ve vysi 8 % jejich hrubého
prijmu.'? V Dansku se tedy minimadln€ na fiskalni tirovni dlisledné odliSuje pojisSténi pro
pripad nezaméstnanosti a na to navazana podpora v nezaméstnanosti a samotna politi-
ka zaméstnanosti.

7. Je srovnavano srovnatelné?

Nyni, po analyze dotéenych tiprav, které maji byt inspiraci flexinovely, mtZe byt, jak jsem
uvedla na zacatku ¢dsti textu vénujici se zahrani¢nim pravnim upravam, zodpovézena
vyzkumnd otdzka: Lze se inspirovat némeckou, rakouskou a ddnskou vysi podpory v ne-
zameéstnanosti a podpurci dobou, aniz by se zohlednila a srovnala ¢eskd a tamni pravni
uprava hrazeni pfispévku na politiku zameéstnanosti ¢i pojiSténi pro pfipad nezameéstna-
nosti? Podle mé€ 1ze tvrdit, Ze je novelizovand podpora v nezameéstnanosti inspirovana
némeckou, rakouskou a danskou upravou, zaroven by se vSak mélo uvadét v ¢em presné
tato inspirace spocivala. Myslim si vSak, Ze by se ¢eska pravni uprava podpory nezamest-
nanosti neméla srovnavat s némeckou, rakouskou ¢i danskou upravou. Sviij nazor zakla-
dam na tom, Ze zatimco v Némecku, Rakousku i Ddnsku je podpora v nezaméstnanosti
podminé&na placenim pojisténi pro piipad nezaméstnanosti, v Ceské republice toto pojis-
téni neni. Ceskd pravni tiprava zna pouze pfispévek na statni politiku zaméstnanosti.'’
Tento piispévek maji povinnost odvadét pouze zaméstnavatelé a osoby samostatné vydé-
le¢né ¢inné,?® pricemZ obé€ skupiny odvadeéji 1,2 % z vymétovaciho zakladu stanoveného

124 Unemployment insurance funds.

125 |bidem.

126 Tax Rates. In: Skat.dk [online]. [cit. 2025-05-15]. Dostupné z: https://skat.dk/en-us/help/tax-rates.

127 Ust. § 1 odst. 1zdkona ¢. 589/1992 Sb.,, o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti
(dale jen ,,zdkon o pojistném®).

128 iz § 7 odst. 1 pism. a), b), c) a e) zdkona o pojistném.
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pro zaméstnavatele v § 5a zdkona o pojistném a pro osobu samostatné vydélec¢né ¢innou
v § 5b zdkona o pojistném. Zaméstnanec neodvadi Zadny pfispévek na statni politiku
zameéstnanosti,'? neplati Zddné pojiSténi pro pfipad nezaméstnanosti, a to ani na bazi
dobrovolnosti. Pfesto jsou to praveé zameéstnanci, ptesnéji byvali zaméstnanci, pro koho
je podpora v nezaméstnanosti primarné vytvorena. Podpora v nezameéstnanosti i aktivni
politika zaméstnanosti jsou instituty, které prakticky napliiuji povinnost statu stanove-
nou v ¢l. 26 odst. 3 Listiny a 1ze je vnimat jako ochranu, kterou stat poskytuje propusténé-
mu zameéstnanci.*° Zaroveil je vSak podpora v nezameéstnanosti ddvkou, kterd je hrazena
z prostfedku statu, které zaméstnanec ,,nevytvari“ pfimo uceloveé sam.

Zda je toto nastaveni spravné a dlouhodobé udrZitelné, pro me zlistava otdzkou, na kte-
rou nezndm pfesnou odpovéd. Na zdkladé pravni upravy podpory v nezameéstnanosti,
novelizace jeji vySe a neménného systému placeni pojistného dle zdkona o pojistném bych
meéla mit za to, Ze naSe nastaveni je v porddku. Pokud ale porovnam odvody, nebo spis
»neodvody* na pojiSténi pro pripad nezaméstnanosti nebo na pfispévek na statni politi-
ku zaméstnanosti ¢eskych zaméstnancti s odvody zaméstnanct v Némecku, Rakousku
¢i Dansku, vede mé toto srovndni k pochybnostem ohledné sprdvné nastaveného systé-
mu u nas, byt je v souladu s Listinou. Je minimalné zajimavé a pro vSechny k zamysleni,
jak je moZné, %e v Ceské republice postacuje platba pfispévku na statni politiku zamést-
nanosti ve vySi 1,2 % z vymértovaciho zakladu, ktery hradi pouze zameéstnavatel€é a osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné, zatimco v Némecku musi zaméstnanci i zameéstnavatelé
platit pojistné pro pfipad nezaméstnanosti dohromady ve vySsi 2,6 % hrubé mzdy, v Ra-
kousku dokonce 5, 9 % hrubé mzdy a v Dansku si toto pojiSténi hradi zaméstnanci sami,
dobrovolné, pficemZ mési¢ni ¢4stka tohoto pojisténi se pro rok 2025 pohybuje od 496 do
568 danskych korun, a navic musi Danové odvadét 8 % hrubého pfijmu na politiku za-
meéstnanosti.

Jistou inspiraci pfi tvorbé novely podpory v nezameéstnanosti, zejména danskou tipra-
vou, Ize vidét v navySeni vySe podpory v nezaméstnanosti a posileni ochrany uchazect
o zameéstndani starSich 52 let véku, jako je tomu i v Némecku. Tato ¢dst upravy podpory
v nezaméstnanosti maze byt dle mého ndzoru srovnavana s némeckou ¢i danskou upra-
vou navzdory odliSnostem tuzemské pravni upravy a tamnich pravnich tiprav v oblasti
pojisténi pro pfipad podpory v nezaméstnanosti, jelikoZ potfeba chranit vékove starsi
zaméstnance je, podle mé, v Evrop€ obecné srovnateln4.

8. Zmény podpory v nezaméstnanosti z ekonomického pohledu

Novela podpory v nezaméstnanosti, zejména jeji ¢ast navysujici vysi podpory v nezameést-
nanosti, ma zcela jist€ vliv nejen na uchazece o zameéstndni, ale i na statni rozpocet. Dle
pozméniovaciho navrhu by vydaje na navySenou podporu v nezaméstnanosti spolu s vy-
daji na zvySeni podpory pfti rekvalifikaci mély byt vySsi o 27 %*! (pozméniovaci navrh ve
svém propoctu pracoval s daty z roku 2023, pficemzZ podle pozménovaciho navrhu by méla
byt tato data srovnatelnd i s rokem 2026, tj. rokem, kdy novela podpory v nezaméstnanosti

129 Viz § 7 odst. 1 pism. d) zdkona o pojistném.

130 SMEJKAL, M. Ochrana zaméstnance pfi skonéeni zaméstnani skrze podporu v nezaméstnanosti. Pravni rozhledy. 2024,
ro¢. 32, ¢. 4,5.103.

131 Tj. 0 2, 4 mld. K&.
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nabude uc¢innosti).’®? Pozménovaci nadvrh navySené vydaje povaZuje za investici do trhu
préce, kterd je ekonomicky vyhodné a v budoucnu nezbytnd.’*® Vychdazi pfitom i ze studie
soukromopravni spole¢nosti,** kterou si MPSV nechalo vypracovat.'® NavySeni podpory
v nezamestnanosti na 80 % v prvnich mésicich podptircéi doby zvysi dle MPSV flexibilitu
na pracovnim trhu, ¢imZ dojde i k navySeni pfijmu osob, které se diky této novele odhod-
laji zménit svoji praci. Pozménovaci navrh také, zfejmeé na zadkladé Analyzy podpory v ne-
zameéstnanosti,'®® uvadi, Ze pti zméné€ prace jiZ nyni dochdzi k navySeni pfijmu u osob,
které praci zménily, a to o alespori 8 % u poloviny osob, které zménily svoji praci a v me-
zidobi byly vedeny jako uchaze&i o zamé&stnani v evidenci Ufadu préce, a o alespoii 12 %
u poloviny osob, které zmeénily svoji praci, aniZ by byly vedeny jako uchazeci o zamést-
nani v evidenci U¥adu préace.’¥” Podle pozmé&iiovaciho navrhu vyssi pfijmy zaméstnanct
znamenaji i vy$8i vynosy z pfimych a nepfimych dani a pojistného.'s®

Podle Analyzy podpory v nezameéstnanosti v roce 2023 prevysSovaly piijmy z prispév-
ku na stétn{ politiku zaméstnanosti (25,8 mld. K¢) vydaje na tuto politiku (23,7 mld. K<),
atoo2,1mld. K& Zaroveri je ale dlileZitd informace, Ze vydaje na zajiSténi rekvalifikac-
nich kurzt byly ze 72 % kryty evropskymi zdroji, nikoliv narodnimi.'°

V odtivodnéni pozméniovaciho ndavrhu,*! v tiskové zpravé ministra MPSV*#? i v celém
stenozdznamu ¢4asti projednavani pozmenovaciho navrhu podpory v nezameéstnanosti4?
postradam informaci o zdroji financovani vydaju, které maji byt o 27 % vySSi neZ stavajici
vydaje.'** Analyza zmén podpory v nezaméstnanosti uvadi, Ze pfijmy statni politiky za-
meéstnanosti prevysuji vydaje.”s Pokud jsou tedy stdvajici vydaje, tj. vydaje za rok 2023 ve
vys$i 23,7 mld. K¢ a predpoklada se jejich 27% navySeni, pak se jedné o navySeni o bezmadla
6,4 mld. K¢. Timto navySenim tedy teoreticky mohou vydaje na statni politiku zaméstna-
nosti pfevySovat pfijmy, a to o bezmala 4,3 mld. K¢&. A pravé informace o konkrétnim zdroji,
ze kterého budou zvySené vydaje Cerpany, neni nikde uvedena, coZ povazuji, s ohledem na
neustdlé diskuse o statnim rozpoctu a nevoli jeho navySovani, za netransparentni. Zaro-
venl mé toto zjiSténi opét privadi k mySlence, zda je soucasné nastaveni plateb pfispévku
na statni politiku zaméstnanosti spravné a dlouhodobé€ udrzitelné. Podle mého nazoru
je totiZ nutné nezapominat na rozpoctovou odpovédnost uz pti tvorbé pravnich predpi-
st Ci jejich novelizaci. Rozpoctovd odpovédnost patfi mezi pomérné moderni instituty

132 iz Pozméniovaci ndvrh poslancd, s. 7.

133 |bidem.

134 WIEDERMANN, T. a kol. Budoucnost ¢eského pracovniho trhu. Unor 2025 [onlinel. [cit. 2025-05-04]. Dostupné z: https://
web-assets.bcg.com/97/eb/ed5a447d4661a52e99e69b68ad68/budoucnost-ceskeho-pracovniho-trhu-verze-25-3-2025.pdf.

135 Pozménovaci navrh poslancd, s. 7.

136 Analyza zmén podpory v nezaméstnanosti. Cesta k flexibilnimu trhu prace, s. 2.

137 Pozmériovaci navrh poslancd, s. 7.

138 |bidem.

139 Analyza zmén podpory v nezaméstnanosti. Cesta k flexibilnimu trhu prace, s. 20.

140 |bidem.

141 Pozmériovaci navrh poslancd.

142 Ministr Jurecka predstavil zmény podpory v nezaméstnanosti pro vétsi ochranu a motivaci pri hledani prace. Tiskova
zprava.

143 Patek 7. bfezna, 2025 stenozaznam &asti projednavani bodu pofadu schiize. In: Poslaneckd snémovna Parlamentu Ces-
ké republiky [online] 7. 3. 2025. [cit. 2025-03-09]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/131schuz/
bgbs/b13217701.htm.

144 Pozménovaci navrh poslancd, s. 7.

145 Analyza zmén podpory v nezaméstnanosti. Cesta k flexibilnimu trhu prace, s. 20.
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rozpoctového prava a je navazana zejména na principy hospodarnosti a dlouhodobé vyrov-
nanosti vefejnych rozpocti. Kazdy, kdo vefejné rozpocty sestavuje a schvaluje by proto
mél pti této ¢innosti dbat na to, aby nedochdzelo k nehospoddrnostem a aby byla zacho-
vana dlouhodobéa vyrovnanost rozpoctového hospodafeni.'® Myslim si, Ze rozpo¢tovou
odpovédnost by proto méli zohlediiovat i zdkonoddrci a pfedkladatelé pozménovacich
ndvrht a vénovat jim patfi¢nou pozornost.

Nedomnivam se, Ze navySeni vydajli za ucelem investice do budoucna, jak o tom ho-
vori pozmeénovaci ndvrh podpory v nezaméstnanosti,'’ je Spatné. Myslim si vSak, Ze je
legitimni jiZ v textu odivodnéni novely uvést, z které ¢asti rozpocétu budou tyto zvySené
vydaje, alespoil pravdépodobné, financovany. V pozménovacim navrhu i v Analyze zmén
podpory v nezaméstnanosti mi také chybi alespoinl obecnd informace o pfiblizné ¢astce
navySeni pfijmu statniho rozpoctu z pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, ke kte-
rému by podle mého ndzoru mélo dojit, pokud muiZeme ocekdvat navySeni odmeén z vy-
konané prace o alespoil 8 aZ 12 %.

Zavér
Cilem textu bylo pfedstavit novelu podpory v nezaméstnanosti, a to i s ptrihlédnutim
k moZnym dusledkiim, které miiZe zptlisobit. V préci proto byly feSeny dvé vyzkumné
otazky, které se de facto vzdjemné prolinaji. Prvni otdazka® byla zaméfena na samotnou
novelu a projeji zodpovézeni bylo nezbytné nutné zkoumat dvé velké zmény, které nove-
la zavadi, a to zmény v oblasti podptirci doby, které jsou bezprostfedné navazané na zvy-
Senou hranici véku odchodu do starobniho diichodu, a zmény v oblasti vySe podpory
v nezameéstnanosti. Zménu rozpéeti vékovych kategorii u podptiréi doby nepovaZzuji, zejmé-
na v porovnani s navySenim podpory nezamestnanosti, za pfili§ vyznamnou ¢i zasadni.
OvSem zména vySe vyplacené podpory v jednotlivych obdobich podpuréi doby mé, podle
meé, potencidl, mozna i zdsadné€, ovlivnit postoj vefejnosti ke zméné stavajiciho zameéstna-
ni. Také se domnivam, Ze zejména po nabyti jeji u¢innosti bude zvySeni vyplacené pod-
pory v nezaméstnanosti tématem pro Sirokou vefejnost, tj. i pro hlavni televizni vysilani
a publicistické porady ¢i podcasty. Zaroven si vS§ak myslim, Ze kdyby tato novela podpory
v nezameéstnanosti nenavysSovala ddvku podpory v nezameéstnanosti o ne zcela zanedba-
telnou ¢astku, pak by byla stéZi oznacitelna za zdsadni nebo dokonce vyznamnou. Nyni je,
podle mé&, Ceska republika v oéekavdni, co konkrétné, a zda viibec néco, navyseni podpo-
ry v nezameéstnanosti pfinese. A to jak ve vztahu k trhu prace, ktery delsi dobu stagnuje
a ktery by méla celd flexinovela rozhybat, tak i ve vztahu ke stdtnimu rozpoctu, ktery by
meél diky flexinovele, dle MPSV, inkasovat vysS$i statni pfijmy.

Druhd vyzkumna otdzka byla zaméfena na to, zda je legitimni tvrdit, Ze je zména inspi-
rovana danskou, némeckou a rakouskou upravou.'*° Nékteré prvky z téchto pravnich uprav

146 BOHAC, R. Rozpod&tové pravo. In: KARFIKOVA, M. Teorie finanéniho prava a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018,
s. 141,

147 iz Pozmériovaci ndvrh poslancd, s. 7.

148 Jak zdsadni a vyznamna je aktudlni novelizace podpory v nezaméstnanosti?

149 Viz druha vyzkumna otdzka: Lze se inspirovat némeckou, rakouskou a danskou vysi podpory v nezaméstnanosti a pod-
purci dobou, aniz by se zohlednila a srovnala ceska a tamni pravni Uprava hrazeni prispévku na politiku zaméstnanosti
¢i pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti?
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zde Ize skute¢né nalézt a inspiraci tak nelze v zdsad€ vyloucit. Zaroverni se v8ak tyto pravni
upravy diametralné 1iSi od ¢eské pravni upravy, a to zejména proto, Ze v Dansku, Némecku
i Rakousku odvadi zaméstnanci povinné urcitou procentudlni vysi ze svych pfijmili na po-
litiku zaméstnanosti, respektive pojistné pro ptipad nezaméstnanosti. V Ceské republice
tato povinnost neni. NavySeni podpory v nezameéstnanosti v prvnich meésicich podpurci
doby na 80 % se muZe na prvni pohled podobat ddnskému systému podpory v nezameést-
nanosti a zaroveni se ¢eska uprava po novele zda byt Stédfejsi neZ rakouskd ¢i némecka.
Je ovSem velmi dulezité si uvédomit, Ze v Dansku se osoby, které by cht€ly pobirat pod-
poru v nezameéstnanosti, musi pojistit samy, dobrovolné. Pokud se nepojisti, nemaji na-
rok na podporu v nezameéstnanosti, byt tfeba cely Zivot tyto osoby pracovaly a podminky
pro ziskani podpory v nezameéstnanosti by spliiovaly. V Némecku a Rakousku maji ndrok
na vys$i podporu v nezaméstnanosti osoby, které pecuji o osoby, které jsou na nich finan¢-
ne zavislé. A prave tyto, pro nékoho moznd drobné, odliSnosti by nemély byt opomijeny,
kdyZ bude ¢eska pravni uprava podpory v nezameéstnanosti srovnavana naptiklad s tou
dénskou.

Skute¢nou vyznamnost celé novely podpory v nezaméstnanosti ukaze, podle mého na-
zoru, aZ ¢as. Domnivam se, Ze i s ohledem na soucasnou nestabilni situaci ve svété, nelze
dopredu predikovat, zda, byt stédré navySeni podpory v nezameéstnanosti, opravdu pfi-
spéje k rozhybani pracovniho trhu v Ceské republice. Dle odbornych analyz by tomu tak
meélo pravdépodobné byt, jaka vSak bude skute¢nost a zda bude ona skute¢nost dlouho-
dobé udrzitelnad, se vSak projevi aZ, podle me, minimdalné za rok ¢i za dva roky po nabyti
ucinnosti novely. A tehdy pak také bude prostor k provedeni dal$i analyzy a k zamysSleni{
se nad tim, zda je opravdu v pofadku, kdyzZ ptispévek na statni politiku zameéstnanosti
hradi ze zdkona'*® pouze zaméstnavatelé a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné.

150 Viz § 7 odst. 1 pism. a), b), c) a e) zdkona o pojistném.
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Spravci nevykonného uvéru jako povinna
osoba ve smyslu regulace v oblasti boje
proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti
a financovani terorismu

Martin Mikulka*

Abstrakt: U pravni upravy boje proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu dochazi
v soucasné dobé k vyraznému vyvoji, a to jak na unijni, tak narodni drovni. Znaénym posunem v oblasti této
regulace prosli mimo jiné spravci nevykonného uvéru. Tyto osoby se Géinnosti nového regulativniho ramce
pro trh s nevykonnymi Gvéry staly v Ceské republice subjekty dohlizenymi ze strany Ceské narodni banky.
Pfedmétem zkoumani pfispévku jsou povinnosti dané spravcim nevykonného tvéru dle regulatorniho pro-
stfedi v oblasti boje proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovéni terorismu véetné pozadavki na
interni compliance systémy a koncept ,,poznej svého klienta“. Systematizaci ukotveni spravce nevykonného
uvéru ve finanénim systému a naslednou inicialni komparaci pozadavku unijni regulace trhu s nevykonnymi
uvéry na spravce nevykonného tvéru v oblasti boje proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani
terorismu a implementace téchto pozadavki do ¢eského pravniho rfadu je polozen zéklad pro hloubkovy prav-
ni vyzkum s rela¢né analytickymi postupy pro zkoumani vztahovosti regulace spravct nevykonného tvéru
jako subjektu trhu s nevykonnymi Gvéry k regulaci spravct nevykonného tvéru jako povinnych osob dohlize-
nych Ceskou narodni bankou. Cilem &lanku je odpovédét na vyzkumnou otazku, k jakym zménam v rozsahu
povinnosti v oblasti boje proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu doslo u spravct
nevykonného tvéru v souvislosti se zménou jejich postaveni ve finanénim systému.

Kli¢ova slova: nevykonny tvér, spravce nevykonného tvéru, povinna osoba, boj proti prani Spinavych penéz
(AML), obchodnik s tuvéry

Uvod

Pro dosaZeni cile prohloubeni stability bankovniho systému a pfedchédzeni negativnich
dopadt akumulace vysokého hodnotového mnoZstvi nevykonnych tuvérovych expozic
v podobé€ napft. sniZzeni vykonnosti bank a jejich schopnosti financovdni hospodatstvi®?2

JUDr. Ing. Martin Mikulka, doktorand ve studijnim programu Teoretické pravni védy - Finanéni pravo a finan¢ni véda,
Préavnicka fakulta Univerzity Karlovy, absolvent Prava a pravni védy na PF UK a oboru Evropska integrace na Vysoké
Skole ekonomické v Praze. E-mail: mikulkamartinl@gmail.com. ORCID: https://orcid.org/0009-0005-0510-8023. Pred-
mét zkoumani tohoto ¢lanku je omezen na zékladni pojeti spravy nevykonnych Gvéra v kontextu pozadavku regulace
v oblasti boje proti legalizaci vynosti z trestné &innosti a financovani terorismu na vnitrostatni drovni v Ceské republice.
1 EUROPEAN COMMISSION. COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, IMPACT ASSESSMENT. The development
of secondary markets for non-performing loans by removing undue impediments to loan servicing by third parties and
the transfer of loans (Part 1/2) And Accelerated Extrajudicial Collateral Enforcement (Part 2/2) on credit servicers,
credit purchasers and the recovery of collateral, {COM(2018) 135 final} - {SWD(2018) 76 final}, (SWD(2018) 75 final).
Brussels, 14. 3. 2018, s. 29-30 [cit. 2025-03-10]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex
%3A52018SC0075.
2 EVROPSKA KOMISE. SDELENI KOMISE SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKE RADE, RADE
A EVROPSKE CENTRALNI BANCE, Treti zprédva o pokroku pfi sniZovéni tvérd v selhdni a sniZovéni dalsich rizik
v bankovni unii, {SWD(2018) 472 final} (COM(2018) 766 final). Brusel, 28. 11. 2018, s. 1-2 [cit. 2025-03-10]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018DC0766.
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byl na urovni Evropské unie vymezen? a ptijat ramec ve formé smérnice Evropského par-
lamentu a Rady (EU) 2021/2167 o spravcich uvéru a obchodnicich s uvéry (NPLD)* pro
rozvoj sekundarniho trhu s nevykonnymi uvéry. Tedy obecné€ s takovymi expozicemi,
unichz je dluznik vice neZ 90 dni po splatnosti nebo jsou vyhodnoceny tak, Ze je neprav-
dépodobné, Ze je dluznik splati.> ¢ Tento rdmec ma kromé prispéni ke stabilité€ bankovni-
ho sektoru jit ruku v ruce se zajiSténim ochrany dluznikd, zejména spottebitell pfi roz-
voji tohoto sekundédrniho trhu.” Regulatorni schéma sekunddrniho trhu pro nevykonné
uvéry tak ptindsi pravidla pro na jedné strané obchodniky s uvéry, tedy subjekty jiné nez
uvérové instituce, které pti své obchodni, podnikatelské nebo profesni ¢innosti nakupu-
jl nevykonné uvery, a spravce nevykonného uvéru, tedy osoby, které, v zakladu, pfi své
obchodni ¢innosti jménem obchodnika s uvery vykondvaji ¢innosti spravy nevykonného
uvéru.?

1. Spravci nevykonného uvéru a promeéna jejich role
ve finanénim systému

JiZ bylo naznaceno, Ze postaveni spravci nevykonného uvért se v neddvné dob€ zménilo,
ato s prijetim regulace pro ¢innost spravy nevykonnych uvert pfedstavovanou NPLD a trans-
ponovanou do ¢eského pravniho fddu hlavné dvojici zakontl, a to zdkonem ¢. 84/2024 Sb.,
o trhu s nevykonnymi uvéry (zakon o trhu s nevykonnymi uvéry), a zdkonem ¢. 85/2024 Sb.,
kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o trhu s nevykonnymi
uvéry.

Je-li vSak fe¢ o proméné€ regulace aktivit spravy nevykonnych uvérd, je nezbytné nej-
prve popsat, o jaké ¢innosti se vlastné jednd. Za spravu nevykonného uvéru se povazuje
jedna nebo vice z ¢innosti spocivajicich ve i) vybirdni nebo vymahdani plateb z nevy-

3 Viz napf. Zavéry Rady o Akénim planu pro feseni Gvérd v selhani v Evropé. In: Evropska rada. Rada Evropské unie [onlinel.
1. 7. 2017 [cit. 2025-03-10]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2017/07/11/conclu
sions-non-performing-loans/. Rada Evropské unie vyzyva Evropskou komisi, ,aby vyvinula do Iéta 2018 evropsky pristup,
ktery by podpofil rozvoj sekundaérnich trhi s Gvéry v selhdni, zejména s cilem odstranit prekézky pro prevod Gvérd
v selhdni bankami na nebankovni subjekty a pro jejich vlastnictvi nebankovnimi subjekty, a to pfi zachovani prdv spotre-
biteld, a déle aby zjednodusila a potencidlné harmonizovala poZadavky na udileni licenci tietim osobam spravujicim
Uvéry a aby v tomto sméru pripadné zahdjila legislativni iniciativu.”

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2167 ze dne 24. listopadu 2021 o spravcich Uvéru a obchodnicich
s Uvéry a 0 zméné smérnic 2008/48/ES a 2014/17/EU, v plivodnim znéni ze dne 24. 11. 2021.

5 Cl.3 bod 13) NPLD ve spojeni s ¢l. 178 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013
o obezretnostnich pozadavcich na Uvérové instituce a 0 zméné narizeni (EU) ¢. 648/2012, v konsolidovaném znéni ke
dni 01. 01. 2025 (CRR).

6 CHUIJLING, Ben - HOOF, Vincent - HUTTEN, Tom. Non-performing loans and the harmonisation of extrajudicial col-
lateral enforcement across Europe. International insolvency review. 2019, Vol. 28, No. 3, s. 340-353 [cit. 2025-03-111.
Dostupné z: https://doi.org/101002/iir.1352.

7 EVROPSKA KOMISE. SDELENI KOMISE SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKE RADE, RADE
A EVROPSKE CENTRALNI BANCE. Reseni (vérd se selhanim v obdobi po pandemii COVID-19 (COM(2020) 822 final).
Brusel, 16.12. 2020, s. 1-3 [cit. 2025-03-11]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM:20
20:822:FIN.

8 SPITZ, Nicolas - KANNAN, Arut — POULLE, Jean-Baptiste - KAHN, Sandra - SOTIROPOULOU, Anastasia. Chapter 14.
Non-performing Loans Directive. In: SPITZ, Nicolas - KANNAN, Arut - POULLE, Jean-Baptiste - KAHN, Sandra - SOTI-
ROPOULOU, Anastasia. EU Banking and Financial Regulation. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2024, s. 159-164
[cit. 2025-03-12]. Dostupné z: https://doi.org/10.4337/9781035301959.00025.

9 Cl.3body 6) a 8) NPLD.
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konného uvéru, ii) jednani o zméné obsahu zavazku ze smlouvy o nevykonném uvéru,
iii) vytizovani stiZnosti a reklamaci dluzZnika souvisejicich s nevykonnym uvérem, a/nebo
iv) v informovani dluZnika o zméné urokové sazby nebo uplaty souvisejici s nevykon-
nym uvérem nebo o splatnosti dluhu z nevykonného uvéru, a to jestliZe je tato ¢innost
vykondvand jménem obchodnika s uvéry.'°

Spravce nevykonného uvéru je pak subjektem (v ¢eském pravnim prosttedi pravnickou
osobou), ktery je opravnén v ramci obchodniho ptisobeni vykondvat alespoil nékterou
z ¢innosti spravy nevykonnych uvért.'* 2 Vykon spravy nevykonnych uvérti v ¢eském
pravnim prostfedi v kontextu nového regulatorniho schématu muiZe mit v zakladu dvoji
podobu, a to jako:

= sprava nevykonného uvéru, kdy je spravce nevykonného uvéru opravnén pfijimat
penézni prostfedky od dluznika;

= sprava nevykonného uvéru bez opravnéni spravce nevykonného uvéru k pfijimani
penéZnich prostfedka od dluZnika.

Zmény, které ve vztahu k finanénimu sytému pfinesla regulace ¢innosti spravce nevy-
konného uvéry, tkvi v tom, Ze vykon spravcovské aktivity ve vztahu k nevykonnym uvé-
rim byl podfazen pod sluZby, jejichZ poskytovani je vdzdno na povoleni ze strany organu
dohledu, v Ceské republice Ceské narodni banky, a tedy v zakladu na naplnéni podminek
pro obdrZeni povoleni ze strany orgdnu dohledu nad finan¢nim trhem.*

2. Spravce nevykonného uivéru jako povinna osoba ve smyslu regulace

v oblasti boje proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti
afinancovani terorismu

Aktudlni znéni NPLD ve vztahu k problematice postaveni spravci nevykonného uvért
jako povinnych osob pod dohledem orgénu pro supervizi nad finanénim trhem nabizi jen
urcité pribliZeni, kdyZ stanovi, Ze ,,by méli mit sprdvci vivéru zavedeny vhodné postupy pro
boj proti prani penéz a proti financovdni terorismu v pripadech, ve kterych byli ve vnitro-
stdtnich predpisech prijatych k provedeni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2015/849 [smérnice 2015/849]" sprdvci uivéru urceni za povinné subjekty pro ticely predchd-
zeni prani penéz a financovdni terorismu a boje proti nim.“** NPLD tak vlastné za pomoci
odkazovaci normy fik4, Ze postaveni spravcti nevykonného uveért jako povinnych osob
odvisi od rdmce transpozice a implementace smérnice 2015/849 ve vnitrostatnim pravu
Ceské republiky.

10 Ust. § 2 pism. k) zékona o trhu s nevykonnymi uveéry.

11 SPITZ, Nicolas - KANNAN, Arut - POULLE, Jean-Baptiste - KAHN, Sandra - SOTIROPOULOU, Anastasia. Chapter 14.
Non-performing Loans Directive, s. 159-160.

12 Ust. § 5 zdkona o trhu s nevykonnymi Uvéry.

13 Ust. § 6 odst. 2, § 7 odst. 3 zdkona o trhu s nevykonnymi tvéry; ¢lanek 6 NPLD.

14 Ust. § 5, § 6 an. a § 30 zdkona o trhu s nevykonnymi Uvéry; ¢lanky 4 a 21 NPLD.

15 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchazeni vyuzivani finanéniho
systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012
a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES, v konsolidovaném
znéni ke dni 30.12. 2024.

16 Recital 28 NPLD.
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Je tak nezbytné podivat se, jakym zplisobem regulace v oblasti boje proti legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu v podobé zakona ¢. 253/2008 Sb., o né-
kterych opatfenich proti legalizaci vynosti z trestné ¢innosti a financovani terorismu,
ve znéni pozdéjSich predpist (zdkon €. 253/2008 Sb.) zakotvuje ¢innosti spravy nevykon-
nych uvéru ze strany spravcli nevykonného uvért pod sledované ¢innosti v systematiza-
ci povinnych osob. Na spravce nevykonného uvéru jako povinnou osobu ve smyslu ceské
regulace v oblasti boje proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu
je mozné pohlédnout ze dvou smérti, popsanych v ndsledujicich dvou podkapitolach.

2.1 Spravce nevykonného uvéru bez opravnéni Kk pFijimani
penéznich prostfedki od dluZnika

Tento typ spravct nevykonného uvérd neni opravnén pri vykonu ¢innosti spravy nevy-
konnych uvéru pfijimat pené€Zni prostfedky od dluZznika na uhradu dluhu. Typové blizky-
mi sledovanymi ¢innostmi financ¢nich instituci se jevi poskytovani leasingu, zaruk, uvéra
nebo penéZitych zapujcek anebo obchodovani s nimi, zprostfedkovani spotreni, leasingu,
uvérli nebo penéZzitych zapujéek, vykupovani dluhti nebo pohleddvek anebo obchodovani
s nimi nebo poskytovani sluZzeb penéZzniho maklérstvi.”

Sprdvce nevykonného uvéru vsak pfi vykonu spravy nevykonnych uvért uvéry ani za-
pujcky neposkytuje, ani s nimi neobchoduje, pokud neni soucasn€ i obchodnikem s uvéry,
pti¢emz obdobny zavér je k dovozeni i pro vykupovani (nevykonnych) tuvért. Zprostfedko-
vani uvérd nebo z4ptlijcek je mozné vnimat hlavné v kontextu zprostfedkovatelstvi spotte-
bitelského uvéru a penzijniho spofeni dle pfislusnych pravnich predpisti.'® AvSak pfimo
zakon o trhu s nevykonnymi uvéry v § 2 pism. k) bodu 2. explicitné stanovi, Ze soucasti
spravy nevykonného uvéru je sice téZ jednani o zméné obsahu zdvazku ze smlouvy o ne-
vykonném uvéru, nesmi se vSak jednat o zprostfedkovani spotfebitelského uveru vyza-
dujici oprdvnéni podle zdkona upravujiciho spotfebitelsky uvér. K tomuto je moZné téz
doplnit, Ze ani samotnou odbornou doktrinou neni doposud vyjasnéno postaveni spravci
nevykonného uvéru v obecné oblasti finanéniho zprostfedkovatelstvi.”

Ve vztahu k penéZnimu makléfstvi je tfeba uvést, Ze dany pojem vychézi z oblasti ban-
kovnictvi a vyjadfuje primarné ,,.zprostiedkovdni na mezibankovnim trhu, pripadné jesté
zprostredkovdni obchodu s ndstroji penézniho trhu a v praxi se bude casto prekryvat s in-
vesticni sluzZbou prijimdni a preddvdni pokynii nebo provddéni pokynii ve vztahu k ndstro-
Juum penézZniho trhu” a byva oznacovan jako podmnoZina finanéniho makléfstvi.?° Kromé
silné vdzanosti na bankovni sektor je zde i otdzka ptisobeni spravci nevykonného uvéru

17 Ust. § 2 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 253/2008 Sb.

18 Viz BERES, Jén. § 2. In: KATOLICKA, Michaela - BERES, Jan - HLADKA, Michaela. Zékon o nékterych opatfenich
proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu. Komentar. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2021
[cit. 2025-03-15]. , Tato zprostiedkovatelskd ¢innost mizZe zahrnovat rizné subjekty, které vykonavaji prislusné éin-
nosti. Zejména se jednd o prostredkovani spotrebitelského uvéru, jak je regulovano v § 3 odst. 1 pism. b) zak. o spotre-
bitelském uvéru, nebo zprostredkovani doplrikového penzijniho sporeni regulované v § 74 odst. 1 zak. o doplrikovém
penzijnim sporeni.“

19 PSAROUDAKIS, Georgios. The NPLs Services Directive. The Restructuring Toolkit for Asset Quality. In: MIGLIONICO,
Andrea - PSAROUDAKIS, Georgios. Risk Sharing in the Euro Area. Switzerland: Springer International Publishing, 2023,
s. 5-22 [cit. 2025-03-15]. Dostupné z: https://doi.org/10.1007/978-3-031-19600-3_2.

20 SMUTNY, Ale$ — PIHERA, Vlastimil - CUNIK, Tomas. § 1 [Vymezeni pojma]. In: SMUTNY, Ale$ - PIHERA, Vlastimil -
SYKORA, Pavel - CUNIK, Tomas. Zékon o bankéch. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 65, marg. ¢. 162 [cit. 2025-03-16].
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na mezibankovnim trhu, kdyZ systém regulace trhu s nevykonnymi uvéry zahrnuje pri-
marné sluzby poskytované obchodnikiim s uvéry, ktefi nejsou uvérovymi institucemi,
a to ve vztahu k nevykonnym uvértim bez ohledu na to, zda tyto napliiuji znaky produktu
penéZniho trhu. Roz§itenim doktrindlniho vykladu ohledné obsahu penéZniho maklét-
stvi o systematicky vyklad defini¢nich pojmt v zdkoné ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni
pozdé€jsich predpist (zdkon o bankdch) moZno dovodit, Ze sprava nevykonnych uvért je
specifickou oblasti sluzeb, kdyzZ je uvedena vyslovné zvlast jako ¢innost, k jejimuz vykonu
jsou banky opravnény vedle penéZniho, respektive finanéniho makléfstvi.?!

2.2 Spravce nevykonného tivéru s opravnénim Kk prijimani
penéZnich prostfedkii od dluznika

RozSifime-li pojeti spravy nevykonného uvéru o pfijimani penéZnich prostfedki od dluz-
nika na thradu dluhu, je vhodné na tento typ ¢innosti pohlédnout téZ optikou platebnich
sluZeb jako sledované ¢innosti, jelikoZ povinnou osobou ve smyslu zakona ¢. 253/2008 Sb.
je téZ osoba opravnéna k poskytovani platebnich sluZeb ve smyslu zakona ¢. 370/2017 Sb.,
o platebnim styku, ve znéni pozdé&jsich pfedpisti (zdkon o platebnim styku). V systema-
tizaci platebnich sluZeb dle zdkona o platebnim styku je k pozornosti hlavné tzv. pouka-
zovani penéZnich prostfedki, kdy je niZe uvedena stru¢na komparace jeho pravniho

vymezeni:

Pravni predpis Text ustanoveni

»jednoducha platebni sluzba zaloZend na tom, Ze pldtce poskytne hotovost
poskytovateli platebnich sluZeb, ktery prislusnou ¢astku poukdZe napfiklad
prostfednictvim komunikacni sité prijemci nebo jinému poskytovateli
platebnich sluZeb, jenz jedna jménem prijemce. V nékterych ¢lenskych

Recitdl 9 smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2015/2366

ze dne 25. listopadu 2015, o platebnich
sluzbach na vnitfnim trhu, v pavodnim
znéni ze dne 25. listopadu 2015

stdtech poskytuji supermarkety, velkoobchodnici a maloobchodnici
verejnosti obdobnou sluzbu umoZnujici platby za verejné sluzby a placeni
dalsich pravidelnych ucéta za domdcnost. S témito sluzbami uréenymi

k placeni iéta by se mélo zachdzet jako s poukazovanim penéz,
nepovaZuji-li prislusné orgdny tuto ¢innost za jinou platebni sluzbu*

Clanek 4 bod 22 smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2015/2366

ze dne 25. listopadu 2015, o platebnich
sluzbach na vnitfnim trhu, konsolido-
vaném znéni ke dni 17. ledna 2025
(PSD 1)

»platebni sluzba, pri které dochazi k prijeti penéZnich prostredku od plétce,
bez vytvoreni jakéhokoliv platebniho uctu na jméno platce nebo prijemce,
vyhradné za ucelem prevodu prislusné ¢astky prijemci nebo jinému
poskytovateli platebnich sluZeb jednajicimu jménem prijemce nebo

pri niz dochazi k prijeti téchto penéZnich prostredkd jménem prijemce

a jejich zpristupnéni prijemci“

§ 3 pism. ) zékona o platebnim styku

Lprovedeni prevodu penéZnich prostredkd, pfi némz plétce ani prijemce
nevyuZzivaji platebni ucet u poskytovatele pldtce”

Pfijimani penéZnich prostfedki pti vykonu spravy nevykonného uvéru je pak ramo-
vano takto: i) spravce nevykonného uvért jednd jménem obchodnika s tivéry; ii) penézni
prostiedky, které prijme spravce nevykonného uvéru na ihradu dluhu od dluZnika je po-
vinen evidovat oddélené€ od svych prostfedkti i prostfedki jinych osob, s vyjimkou ostat-
nich penéZnich prosttfedk, které spravce nevykonného uvéru pfijal jako plnéni dluhu od
dluZnika viéi stejnému obchodnikovi s uvery; iii) takto prijaté pené€Zni prostfedky musi
bezodkladné spravce nevykonného uvéru predat obchodnikovi s ivéry, nebo je povinen

21 Ust. § 1 odst. 3 pism. i), @), § 5d pism. j), p) zédkona o bankach.
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je uloZit na ucet ureny pro prostfedky na ihradu pohledédvek daného obchodnika s uvéry;
iv) okamZikem pfijeti penéZnich prostfedka spravcem nevykonného uvéru na ihradu
dluhu dluZnika je takovyto dluh dluZnika splnén.?

Pohled na ptijimani penéZnich prostfedkl od dluZnika optikou platebnich sluZeb ne-
byl doposud pfili$ jednotny. Historicky Ize dohledat kontrastni prvek v podob€ nastaveni
zavazkového vztahu, kdy mezi vétfitelem (zde obchodnikem s uvéry) a pfijemcem platby
(zde spravcem nevykonného uvéru) je dan smluvni vztah. Spravce nevykonného uvéru
tak nevstupuje do zdvazkového vztahu vici dluznikovi. Jinymi slovy dluZnik nevstupuje
pfimo do zadvazkového vztahu vici spravci nevykonného uvéru, a tedy neuskutecniuje vaci
spravci nevykonného uvéru platebni ptfikaz, kterym by jej pfipadné Zadal o provedeni
platebni transakce poukdzani penéZnich prostfedki k pfijemci (obchodnikovi s uvéry).
Podobné, byt s avizovanim urcitych nejasnosti, se vyjadfuje i zahrani¢ni komentarova lite-
ratura k ¢lanku 4 bodu 22 PSDII, kdy dle této literatury ,,Z vétsiny definice v ¢l. 4 odst. 22 je
zrejmé, Ze ,platebni sluZba’ spocivajici v ,poukdzdni penéz’, je pouze sluzba poskytnutd pldt-
ci, nikoliv prijemci. Jedind pochybnost vyplyvd ze zdvérecného ustanovent definice, které
odkazuje na ,penézni prostredky [...] prijaté jménem prijemce a poskytnuté mu’. Toto usta-
noveni je v§ak zdhadné; pravdépodobné se tykd situace, kdy je pldtce zdstupcem prijemce”
[pfeklad autora].?* Opacné vsak lze nalézt i stanoviska, kterd prvky poukazovani v pfiji-
mani penéznich prostfedki jménem prijemce na zakladé smluvniho vztahu striktné ne-
vylucovala.? 2

22 Ust. § 10 zdkona o trhu s nevykonnymi tvéry.

23  EUROPEAN COMMISSION. Your questions on PSD Payment Services Directive 2007/64/EC, Questions and answers
(question 414). Nedatovano, s. 324 [cit. 2025-03-181. Dostupné z: https://finance.ec.europa.eu/system/files/2023-06/
110222-fag-transposition-psd_en.pdf. ,Zatimco nékteré obchodni modely sluZeb placeni faktur jednoznacéné spadaji do
oblasti plisobnosti smérnice o platebnich sluzbéach (napr. kdyZ sluZzbu poskytuje poskytovatel sluZeb placeni faktur
zakaznikovi, ktery chce zaplatit svou fakturu, a jedna se vlastné o jednoduchou sluzbu prevodu penéz), jiné modely
funguji na zakladé toho, Ze vystavitel faktury je prikazcem a poskytovatel je jeho zéstupcem, ktery poskytuje pro-
stredky, jimiz miZe platce faktury uhradit své ucty. V tomto modelu vystavitel faktury poskytuje spotrebiteli moZnost
uhradit fakturu platbou poskytovateli sluzby placeni Gctd. Takovou platbou zanika dluh na zékladeé zéstupciho vztahu
mezi poskytovatelem sluZeb placeni faktur a vystavcem faktury, a je tedy rovnocennd primé platbé vystavci faktury.
V pripadé selhani poskytovatele sluZeb placeni faktur nese riziko vystavitel faktury jako klient. Pldtce faktury neni
vystaven Zadnému riziku, protoZe potvrzeni vydané poskytovatelem sluZeb placeni faktur je dikazem zéniku dluhu.
Nejednd se o platebni sluZbu, protoZe faktura je uhrazena, jakmile jsou penize pfedany poskytovateli sluZeb placeni
faktur, nedochazi k Zadosti o provedeni platebni transakce, a tudiZ ani k vydani platebniho pfikazu. Na tuto sluZzbu by
se proto vztahovala vyjimka podle ¢&l. 3 pism. b) smérnice.” [pieklad autora] (smérnice Evropského parlamentu a Rady
2007/64/ES ze dne 13. listopadu 2007 o platebnich sluzbach na vnitfnim trhu, kterou se méni smérnice 97/7/ES, 2002/
65/ES, 2005/60/ES a 2006/48/ES a zruduje smérnice 97/5/ES).

24 GEVA, Benjamin. 2 TITLE | ‘SUBJECT MATTER, SCOPE AND DEFINITIONS’ (ARTS 1-4). In: BOZINA BEROS, Marta -
GIMIGLIANO, Gabriella. The Payment Services Directive Il. A commentary. London: Edward Elgar Publishing, 2021,
s. 5-30 [cit. 2025-03-19]. Dostupné z: https://doi-org.ezproxy.is.cuni.cz/10.4337/9781839105685.

25 NYDRLE, Tom4s. § 3. In: BERAN, Jifi - NYDRLE, Toma$ - STRNADEL, Dalibor. Zdkon o platebnim styku. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer, 2020 [cit. 2025-03-191.,,Déle se klade otédzka, zda Ize za poukazovani penéz ve smyslu komen-
tovaného ustanoveni povaZovat i hotovostni vymahani pohledadvek. Tato sluZba spociva v tom, Ze poskytovatel na
z8kladé smlouvy s véritelem (prijemcem) vyhleda dluznika (plétce), od ného prijme dluZnou ¢éstku v hotovosti jako
plnéni jeho dluhu a nésledné ji vyplati vériteli (prijemci). Podle naseho nézoru neexistuje presvédéivy divod, pro¢ by
hotovostni vymahani pohleddvek nemélo byt povaZovano za platebni sluZbu ve smyslu komentovaného ustanoveni.
U této sluzby jednoznacné vystupuje do popredi jeji platebni charakter. Jestlize povaZujeme za platebni sluZzbu inkaso,
potom musime za platebni sluZbu povaZovat i hotovostni vymahani pohledévek, nebot obé sluzby se lisi pouze v tom,
Ze v prvnim pripadé se inkasovand ¢astka odepisuje z platebniho Gctu platce, zatimco v druhém pripadé se prijima od
platce v hotovosti. Tento pohled vsak vétsinové prijiman neni.“

26 Viz té2 EVROPSKA KOMISE. 2020_5216 Pfevod penéz (ID otazky 2020_5216). In: European Banking Authority [online].
18. 3. 2022 [cit. 2025-03-19]. Dostupné z: https://www.eba.europa.eu/single-rule-book-ga/qna/view/publicld/2020_5216.
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Hodi se na doplnéni uvedeného zminit, Ze v minulosti byl také diskutovan rozsah vy-
jimky transponované do § 3 odst. 3 pism. d) bodu 6. zdkona o platebnim styku. Tedy Ze
platebni sluzbou neni platba provadénd osobou, kterd jednd jménem platce nebo pfijem-
ce pfi ndkupu nebo prodeji zboZi nebo poskytovani nebo Cerpani sluzeb, nebo osobou,
kterd na ucet platce nebo pfijemce zprostiedkovava takovy nakup, prodej, poskytovani
nebo Cerpdni, a to jednd-li se o platbu vyplyvajici z tohoto ndkupu, prodeje, poskytovani
nebo Cerpani, na ¢innost vybirani pohledavek. Spravce nevykonného uvér(i jedna jménem
obchodnika s uvéry, avSak dohodu o (prvotnim) poskytnuti sluzby zaloZené na smlouvé
o nevykonném uveru jménem obchodnika s uvéry neuzavird ani ji nezprostfedkovava k je-
s obchodnikem s uvéry) ¢init jednani smérujici ke zmeéné obsahu zdvazku z nevykonného
uvéru v rozsahu povolené ¢innosti.?”

Je moZnd k drobnému zamysleni zobrazeni institutu pfijimani penéZnich prostedkil
ve vztahu k zdvazkiam schovaciho typu. A¢ uschova cennosti je ¢innosti, jejiZ podnikatel-
sky vykon fadi subjekty pod povinné osoby typu finanéni instituce,? bude-li se vychdzet
z vySe nastinéného, tedy Ze spravce nevykonného uvéru neposkytuje sluzbu dluznikovi,
nejevi se, Ze by dluZznik mél byt vniman pfimo jako uschovatel a spravce nevykonného
uvéru jako schovatel penéZnich prostfedku. Je v§ak k zamySleni moZné pfimétené uZziti
ustanoveni o uschové dle § 2408 zdkona €. 89/2012 Sb., obfansky zdkonik (obdansky za-
konik), coZ v§ak odvisi od pfipadného zahrnuti pojmu drZeni penéZnich prostfedkd pod
mnoZinu situaci opatrovani véci pro jiného (zde obchodnika s uveéry).

2.3 Sprava nevykonného uvéru jako sledovana ¢innost

Pohledem historického vykladu ¢eského regulatorniho radmce trhu s nevykonnymi uvery
je mozné odvodit, Ze ¢innost spravy nevykonného uvéru je zdkonoddrcem vnimana jako
specificky typ sluzby odliSujici se od takovych platebnich sluZeb, k jejichZ vykonu je tfeba
povoleni k ¢innosti platebni instituce, kdyZ ddvodova zprava k zdkonu o trhu s nevykon-
nymi uvéry uvadi, Ze spravou nevykonného uvéru jsou ,,[...] Cinnosti, které prdaveé maji sme-
rovat k uhrazeni dluhu. Nicméné je nezbytné tuto cinnost spadajici pod sprdvu nevykonné-

ho vvéru omezit s ohledem na zdkon ¢. 370/2017 Sb., o platebnim styku, ve znéni pozdéjsich
predpisti (ddle jen ,zdkon o platebnim styku’), a to konkrétné s ohledem na definici platebni

Otazka: ,Pokud ucetni jednotka prijima platbu jménem prijemce (jako je inkasista a dluh splatny prijemci zanika po
prijeti platby inkasistou), je spravné rici, Ze se nejednd o poukdzani penéz? (tj. neni tfeba spoléhat na vyjimku obchod-
niho zastoupeni, protoZe neni poskytovana Zadnd platebni sluzba).“ [preklad autoral. Odpovéd: ,Prijem a predavani
finanénich prostredku se kvalifikuje jako platebni sluZzba podle ¢&l. 4 odst. 3 smérnice (EU) 2015/2366 (PSD2) ve spo-
jeni's prilohou | PSD2. V zévislosti na podobé smluvnich dohod by se mohla kvalifikovat napriklad jako prevod penéz
(¢l. 4 odst. 22 ve spojeni s ¢islem 6, priloha I, PSD2) nebo jako jind platebni sluZba, napr. provadéni platebnich transakci
(Cislo 3, priloha I, PSD2). Viz také 9. bod odivodnéni PSD2.“ [pieklad autoral.

27 NYDRLE, Tomds. § 3. In: BERAN, Jifi - NYDRLE, Toma$ - STRNADEL, Dalibor. Zakon o platebnim styku. Komentar:
,Tato vyjimka dopadd na pripady, kdy mezi platce a prijemce sice vstupuje treti osoba, ktera pro né urcitym zptsobem
zajistuje presun penéznich prostredku od pléatce k prijemci, ale tato osoba se zarover podili na uzavi'eni smlouvy za-
kladajici podkladovy pravni vztah mezi pldtcem a prijemcem, a to bud'tim, Ze pfi uzavreni této smlouvy jednd jménem
Jjedné ze smluvnich stran, nebo tak, Ze uzavreni této smlouvy pro jednu smluvni stranu zprostredkovava. Je treba zdu-
raznit, Ze zékon vyZaduje, aby dand osoba jednala bud’jménem plétce, nebo prijemce. Jedna-li pfi uzavieni smlouvy
jménem plétce i prijemce, pak vyjimku aplikovat nelze. To plati obdobné pfi zprostredkovéni uzavreni smlouvy.“

28 Ust. § 2 odst. 1 pism. b) bod 14 zédkona ¢. 253/2008 Sb.
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sluzby. Cilem zdkona neni pod tuto ¢innost zahrnout néco, co uz je regulovdno v jiném zd-
koné.”® Je zde zohlednéna skute¢nost, Ze pravni tiprava platebnich sluZeb je velmi bliz-
ké spravé nevykonnych uvérd, jelikoz ,,Typové nejblizsimi zdkony na finanénim trhu jsou
k zdkonu o trhu s nevykonnymi tivéry zdkon o spotiebitelském vivéru a zdkon o platebnim
styku. Zdkon o trhu s nevykonnymi tivery se totiz pohybuje v oblasti inkasa a prevodu penéz-
nich prostredkti od dluzZnika k vériteli, a ddle v oblasti jedndni s dluZnikem, véetné pripadii,
kdy je dluzZnikem spotvebitel. Byt je tieba priznat, Ze svébytnd regulace sprdvy nevykonnych
uveéri je novym institutem.°

VySe predestfené ostatné utvrzuje i skute¢nost, Ze do vymezeni regulatorniho systému
sekunddrniho trhu s nevykonnymi uvéry byla ¢innost spravy nevykonného uvéru pova-
Zovana za ¢innost toliko Zivnostenskou, a nikoli pfimo za ¢innost podléhajici uritému
typu vefejnopravniho povoleni.® Jesté okrajem dodejme, Ze doposud uvedené je pfeno-
sitelné i na poukazovani jakoZto poStovni sluzbu,® kterd je téZ sledovanou ¢innosti®
a kterou je taktéZ mozné vnimat spiSe jako sluzbu odesilateli, ktery je v zakladu opravnén
disponovat se zdsilkou aZ do dodani ¢astky ptijemci, a kdy tato sluZba stejné tak podléha
jinému typu vefejnopravniho povoleni, a totiZ poStovni licenci.3*

Pro komplexnost pak nelze pravdépodobné a priori vyloucit, Ze vybér penéZnich pro-
stfedki od dluZnika by mohl byt povaZovan za inkaso ve smyslu obéanskoprdvnim. Nic-
méné doktrindlné je pohled na inkaso nejednotny, hlavné co se tyce poZadavki pro vykon
této Cinnosti, kdyZ vybranymi odbornymi ndzory je pfijimano, Ze je nezbytné vetejno-
pravni povoleni, coZ nekoresponduje s dfivéjSim pojetim spravy nevykonnych uveér.3e-%
Dale se pak doktrindlni vnimani inkasa z pohledu obéanskopravniho stfetava s diferenc-
nim pojetim zdstupcéiho vztahu pfi spraveé nevykonného uveru, kdyZ sprava nevykonného

29 Zvlastni ¢ast (k § 2) divodové zpravy k zdkonu €. 84/2024 Sb., o trhu s nevykonnymi Uveéry, ¢. 84/2024 Dz.

30 Zvlastni ¢ast (k § 37 az 40 (Prestupky)) divodové zpravy k zdkonu ¢. 84/2024 Sb., o trhu s nevykonnymi Gvéry,
¢. 84/2024 Dz.

31 Viz Obecné ¢ést, bod 1divodové zpravy k zakonu ¢. 84/2024 Sb., o trhu s nevykonnymi Gveéry, ¢. 84/2024 Dz. ,Sprava
Uvérd také neni v Ceské republice nijak specificky upravena. Névrh zakona tedy pfindsi novou tpravu této &innosti,
na kterou doposud nebylo potreba verejnopravni povoleni (opét nad ramec obecného Zivnostenského opravnéni), a to
na zakladé poZadavku smérnice.”

32 Ust. § 2 odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 29/2000 Sb. o postovnich sluzbach a o0 zméné nékterych zakonl (zékon o postovnich
sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisa.

33§ 2 odst. 1pism. b) bod 11 zdkona ¢. 253/2008 Sb.

34 BUZEK, Lukds. § 1a § 2. In: BUZEK, Lukas. Zakon o postovnich sluzbach. Komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2018 [cit.
2025-03-21].

35 Ust. § 2694 odst. 2 zdkona o bankach.

36 MIMROVA, Tereza. § 2694 [Zékladni ustanovenil. In: PETROV, Jan - VYTISK, Michal - BERAN, Vladimir a kol. Ob&an-
sky zakonik. 2. vydani (3. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2024, marg. €. 7. ,Obstaravatel. a. Obecné. Méme za to, Ze
rovnéZ v pfipadé osoby obstaravatele inkasa muizZe byt timto subjektem jakékoliv FO ¢&i PO (opacné Beck VI 2694 7
a WK VI 2694 5). Verejnopravni limitace § 2 BankZ, ktera vaZe poskytovani urcitych sluZeb a cinnosti vyluéné na sub-
jekty s prislusnou bankovni licenci, se zfejmé neuplatni, nebot obstarani inkasa nelze povaZovat za pfijimani vkladd
od verejnosti ve smyslu § 1 odst. 1a 2 BankZ). Obstaravatel inkasa v daném pripadé vystupuje pouze jako zprostred-
kovatel pInéni, a nikoliv jako prijemce vkladu. Ob&Z tedy upousti od vazanosti osoby obstaravatele vyhradné na banku
¢i jiné subjekty zmocnéné k obstarani inkasa zvlastnim zakonem (DZ k § 2694-2700).“

37 HORACEK, Tomas. § 2694. In: SVESTKA, Jifi - DVORAK, Jan - FIALA, Josef a kol. Ob&ansky zékonik. Komentar:
Svazek VI, (§ 2521-30817). Praha: Wolters Kluwer, 2021 [cit. 2025-6-29]. ,,Smlouva o inkasu se uzavird mezi prikazcem
a obstaravatelem inkasa. Obstaravatele inkasa jiz obéansky zakonik, na rozdil od obchodniho zdkoniku, neoznacuje
Jjako banku. Respektuje se tim skutecnost, Ze obstaravatelem miZe byt i jind osoba neZ banka. Zddraznéme pritom,
Ze ve smyslu § 1 odst. 3 pism. g) a § 2 aZ 4 zék. o bankach vSak subjekt, ktery bude obstaravatelem inkasa, musi mit
prislusnou bankovni licenci.”
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uvéru je vykondvana jménem a na ucet obchodnika s tivéry, zatimco inkaso je nékterymi
odbornymi sméry povaZovano za pfikazni vztah, kdy obstaravatel vystupuje vlastnim jmé-
nem.* Oproti regulaci spravy nevykonnych uvért téZ smluvni vztah pro obstarani inkasa
neni podminén pisemnou formou smlouvy.?4° Konec¢né systematicky jsou v § 1 odst. 3
pism. g) a q) zdkona o bankach obé€ ¢innosti uvedeny oddélené€, coZ spiSe potvrzuje vhima-
ni spravy nevykonného tivéru jako specifické ¢innosti.

Spravce nevykonného uvéru nenachdzi své explicitné vyjadtené postaveni ani v unij-
nim rdmci smérnice 2015/849, kdyZ se zd4, Ze spravce nevykonného uvéru neni explicitné
zataditelny do mnoZiny finan¢nich instituci dle smérnice 2015/849. Ve vztahu k jinym
typuim povinnych osob se jevi blizkym maximadln€ postaveni poskytovatele svéfenskych
sluZeb nebo sluZeb pro obchodni spoleCnosti, pfestoZe rozsah ¢innosti pfedvidanych
smérnici 2015/849 u tohoto subjektu vyslovné neindikuje spravu nevykonnych tuvéra,*
a téZ s poznamkou toho, Ze spravce nevykonného tivérti nemusi nezbytné poskytovat sluz-
by jen obchodnim spole¢nostem, kdyZ obchodnikem s uveéry muZe byt i osoba fyzicka.*
To pravdépodobné vysvétluje i znéni odkazovaci normy v NPLD, kterd zdlraziiuje, Ze vni-
mani spravci nevykonného uvéru jako povinné osoby odvisi od Sife transpozice a imple-
mentace pravidel v oblasti boje proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani
terorismu v narodnich pravnich fadech.*

Pokud vs$ak v zdkladu nebude vykon spravy nevykonného uvéru vnimdan jako ¢innost
finan¢ni instituce dle regulace v oblasti boje proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti
a financovani terorismu, je t¥eba jeji zakotveni pod jiny typ sledované ¢innosti. V roz-
sahu pismen c) aZ n) odst. 1 § 2 zdkona ¢. 253/2008 Sb. je zjevné, Ze spravce nevykonné-
ho uvéru primarné nebude osobou, jejiZ ¢innost by byla podtaditelnd pod aktivity sou-
visejici napf. s naklddanim s nemovitostmi, auditnim ¢i dariovym poradenstvim, nebo
vykonem pravnickych povoldani. Nicméné Cesky zdkonoddarce evidentné€ spravce nevy-
konného uvéru jako povinné osoby dle regulace v oblasti boje proti legalizaci vynost
z trestné ¢innosti a financovani terorismu vnima, kdyZ v ramci regulatorniho systému
sekunddrniho trhu s nevykonnymi uvéry explicitné utvrdil jejich povinnost dodrZovani
pravidel souvisejicich s bojem proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani
terorismu.**

38 MIMROVA, Tereza. § 2694 [Zakladni ustanoveni]. In: PETROV, Jan - VYTISK, Michal - BERAN, Vladimir a kol. Obéansky
zakonik, marg. €. 8. ,,Jednani za prikazce. Obstaratel pfi pravnim jednani s tfeti osobou jednd svym jménem a na ucet
prikazce. Po obstarani inkasa mu pak vznika povinnost vydat prikaznikovi veskeré prijaté plnéni (§ 2697). Pri pravnim
jednani s treti osobou vystupuje obstaravatel na misté prikazce, neni vSak bez dalsiho opravnén ke vsem pravnim
jednanim vaéi tieti osobé (napr. soudni vymahani pInéni). S ohledem na konkrétni obsah inkasa je tfeba vZdy zajistit,
aby byl obstaravatel zmocnén ke vsem pravnim ukonim nezbytnym k obstaréni inkasa (Beck VI 2694 8, 9).“

39 Ust. § 12 zakona o trhu s nevykonnymi Gvéry.

40 LISKA, Petr. § 2694 [Z4kladni ustanoveni]. In: HULMAK, Milan a kol. Ob&ansky zékonik VI. Zavazkové pravo. Zvlastni
¢4st (§ 2055-3014). Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1221, marg. €. 5. ,Smlouva o inkasu nema obligatorné predepsanu pisem-
nou formu.”

41 Clanek 2 a ¢lanek 3 bod 7) smérnice 2015/849, ve spojeni s ¢lankem 4 bodu 1a nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢.1093/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni Evropského organu dohledu (Evropského orgénu pro bankov-
nictvi), o zméné rozhodnuti &. 716/2009/ES a o zruseni rozhodnuti Komise 2009/78/ES, v konsolidovaném znéni ke
dni 30.12. 2024.

42 Ust. § 2 pism. b) zakona o trhu s nevykonnymi Gvéry.

43 Clanek 4 odst. 1a ¢lanek 5 smérnice 2015/849.

44 Ust. § 11 odst. 2 pism. ¢) zdkona o trhu s nevykonnymi Gvéry.
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Nezbyva tak pravdépodobné (i na zdkladé vySe rozebraného) neZ pracovat s uritym
rezidudlnim pojetim, a to takovym, Ze spravce nevykonného uvéru je podnikatelskym sub-
jektem, ktery poskytuje jiné osobé (obchodnikovi s uvéry) sluzby, které maji spoc¢ivat nebo
spocivaji v jednani za tuto osobu, a to pti ¢innosti vymahdani a vybéru dluhu z nevykon-
nych uvérd, tedy slovy zdkona ¢. 253/2008 Sb. pfi inkasu, platbach, pfevodech, vkladech
nebo vybérech provadénych pfi bezhotovostnim i hotovostnim platebnim styku, anebo
jakémkoli jiném jednéni, které smétuje k pohybu penéz nebo jej pfimo vyvold. To sméfu-
je k subsumovani spravce nevykonného uvéru jako povinné osoby ve smyslu § 2 odst. 1
pism. h) bodu 5. ve spojeni s § 2 odst. 1 pism. g) bodu 5. zdkona ¢. 253/2008 Sb., a to (pfi vzeti
v potaz specifik té které transakce z pohledu vymezeni obchodu, respektive obchodniho
vztahu k typu klienta) nejen u spravct nevykonného uvéru s povolenim pfijimat penézni
prostfedky od dluZnika, nybrZ i u téch, kteti timto povolenim nedisponuji, kdyZ i jejich
¢innost v podobé€ napf. jednani a komunikace s dluZznikem smétuje, respektive ma pfimo
vyvolat pohyb penéz (od dluZnika k obchodnikovi s uvery jako véfiteli).

Na okraj je jesté k zamysSleni, zda by v urcité subsididrni mife bylo moZné na spravu
nevykonného uveru pohliZet jako na spravu ciziho majetku. Je otdzkou, zda mira diskrece
spravce nevykonného uvéru ohledn€ naklddani s majetkem obchodnika s uvéry dosahu-
je takové intenzity, Ze by naplnila podminky pro aplikaci pravidel pro spravu ciziho ma-
jetku.*® Zvlasté kdyZ napt. ve vztahu k pené€Znim prostfedkiim by mélo jit striktné o jejich
drZeni.* Uvedené by z pohledu vniméni spravce nevykonného uvéru jako povinné oso-
by pak mélo ty dopady, Ze by spravce nevykonného uveéru mohl byt vniman jako povinna
osoba poskytujici jiné osobé sluzby spocivajici v jedndani za jinou osobu (obchodnika s uve-
ry) pti spravé penéz nebo jiného majetku.*

Pohled na spravce nevykonného uvéru v kontextu regulace v oblasti boje proti legali-
zaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu je inherentné spojen i s celkovym
pfipadnym teoretickym vniméanim role spravcli nevykonného uvéru ve finan¢nim systé-
mu a v oblasti finan¢nich sluZeb. V teoretickém finanéné-pravnim schématu spravci nevy-
konného tvéru, mozno fici, vstupuji do druhé faze ndvratné metody,*® ve které ma docha-
zet ke splaceni v daném pfipadé nevykonného uvéru. V tomto kontextu se tak zcela jisté
naskytaji otdzky, zda spravce nevykonného uvéru je posibilni vnimat i jako urcitého fi-
nancéniho zprosttedkovatele largo sensu,* ktery, a¢ jménem obchodnika s uvéry, propo-
juje tohoto vétitele nabyvsiho nevykonny uvér s dluZznikem pro ucely zajiSténi pfesunu
odpovidajici ¢asti majetku v ramci ndvratné finan¢ni metody. S tim se poji i dalsi teore-
tické presahy, naptiklad do jaké miry by sluZby spravce nevykonného uvéru mohly byt

45 PIHERA, Vlastimil. § 1400 [Vymezeni spravy ciziho majetkul. In: SPACIL, Jifi - KRALIK, Michal a kol. Obéansky zako-
nik lll. Vécna préva (§ 976-1474). 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 1507, marg. ¢. 4. ,Spravou ciziho majetku neni
pouhé prenechani detence majetku nebo povéreni k urcité dispozici s takovym majetkem, aniz by povérena osoba
byla oprdvnéna o naklédani se svérenou véci samostatné rozhodovat. Tak nevykondva sprdvu majetku ten, kdo véc
pouze drZi pro jiného v Uschové. Stejné tak je nutné odliSovat spravu ciziho majetku od prostého prikazu ¢i komise,
kdy prikaznik ¢i komisionar pouze pini prikazy prikazce ¢i komitenta.

46 Clanek 6 NPLD.

47 Ust. § 2 odst. 1 pism. h) bodu 5. ve spojeni s § 2 odst. 1 pism. g) bodu 2 zakona ¢. 253/2008 Sb.

48 BAKES, Milan. § 2 Finanéni &innost. In: BAKES, Milan - KARFIKOVA, Marie — KOTAB, Petr - MARKOVA, Hana a kol.
Finanéni prévo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 9, marg. ¢. 12.

49 KOHAJDA, Michael. 3.3 Pravo kapitalového trhu. In: KARFIKOVA, Marie - BAKES, Milan - BOHAC, Radim - KOHAJDA,
Michael - KOTAB, Petr a kol. Teorie finanéniho préva a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018 [cit. 2025-9-21].
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povazovany za finan¢ni sluZbu jakoZto ¢innost poskytovanou podnikatelem, ,ktery podle
poZadavkii pozitivnéprdvni regulace md byt financni instituct autorizovanou prislusnym
orgdnem, jejimz predmétem je nakldddni s penéZitym plnénim v riiznych podobdch, a to
za uplatu”,>° kdyz ¢innost spravce nevykonného uveru zjevné smétuje k nakladani s pené-
zitym plnénim, k vykonu ¢innosti spravy nevykonného uvéru je obecné tfeba autorizace,
a tedy zbyva doplnéni pfipadného pohledu na spravce nevykonného uveru jako finanéni
instituci alesponi z teoretického pohledu largo sensu. To pak spolu se zakotvenim spravce
nevykonného uvéru v oblasti boje proti legalizaci vynosti z trestné ¢innosti a financovani
terorismu je nezbytné pro celkové zakotveni spravce nevykonného uvéru do teoretické
kompozice systematiky finanéniho prava, jakoZ i védy o finanénim préavu, a to alesponl
v roviné oblasti se specifickym vztahem k finanénimu pravu, kde vedle sebe ptisobi financ-
néprdvni pravidla a pravidla jinych pravnich obor,*" 2 v daném ptipad€ siln€ pravidla
soukromopravni.

3. PozadavKky na vnitfni systém spravce nevykonného tivéru v oblasti boje
protilegalizaci vynosii z trestné ¢innosti a financovani terorismu

Pfi zkouméni zmény postaveni spravci nevykonného uvéru v oblasti regulace boje proti
legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu jako povinnych osob je ne-
zbytné nejprve nahlédnout do textace NPLD a tuto podrobit historické komparaci. Nahléd-
ne-li se do pivodniho ndvrhu NPLD, neni v ném obsazZena explicitni zminka ohledné
poZadavku v oblasti boje proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani teroris-
mu na interni systémy sprdavce nevykonného uvéru v této oblasti, které by byly stanove-
ny nad rdmec dosavadniho unijniho systému AML.% Nicméné v rdmci unijniho legisla-
tivniho procesu byl ptivodni ndvrh smérnice NPLD upraven zplisobem, Ze byla navrZena
modifikace textace nékterych recitdlovych klauzuli a ustanoveni NPLD v podobé rozsi-
feni vymezeni toho, Ze spravci nevykonného uveru jsou subjekty, které jsou povinovany
k zavedeni a uplatiiovani postupti pro prevenci a zamezovani legalizace vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu.

NPLD tak v aktudlnim znéni jasné, prestoZe velmi stru¢né, stanovuje, Ze spravci ne-
vykonného tuvéru musi mit zavedeny naleZité postupy pro boj proti prani pen€z a proti
financovani terorismu v pfipadech, ve kterych vnitrostatni pfedpisy ptijaté k provedeni
smérnice 2015/849 urcuji spravce nevykonného tvéru za povinné subjekty pro ucely pied-
chézeni prani penéz a financovani terorismu a boje proti nim.% Cesky zdkonod4rce tento

50 KOHAJDA, Michael. 2.2 Pravo finan&niho systému. In: KARFIKOVA, Marie - BAKES, Milan - BOHAC, Radim - KOHAJ-
DA, Michael - KOTAB, Petr a kol. Teorie finanéniho préva a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018 [cit. 2025-9-211.

51 SMRZOVA HRUBA, Petra. 4.3 Pojem finanéni prévo a jeho systém. In: SMRZOVA HRUBA, Petra - MRKYVKA, Petr.
Financni a dariové prévo. 3. aktualizované a rozéifené vydani. Plzef: Ale$ Cenék, 2020, s. 54-55.

52 KOHAJDA, Michael. 4.6 Systém finanéniho prava. In: KARFIKOVA, Marie - BAKES, Milan - BOHAC, Radim — KOHAJ-
DA, Michael - KOTAB, Petr a kol. Teorie finanéniho préva a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018 [cit. 2025-9-211.

53 Navrh smérnice evropského parlamentu a rady o obsluhovatelich Gvérd, kupcich Gvérd a vymahani kolateralu, COM/
2018/0135 final - 2018/063 (COD).

54 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on
credit services and credit purchasers — Three-column table to commence trilogues, Interinstitutional File: 2018/0063A
(COD). Brussels: General Secretariat of the Council, 10. 2. 2021 [cit. 2025-03-23]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_6047_2021_INIT.

55 Clanek 5 odst. 1 pism. h) NPLD.
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poZadavek implementoval do zdkona o trhu s nevykonnymi uveéry obdobné stru¢nym
zpusobem, a to stanovenim, Ze spravce nevykonného uvéru musi v ramci systému spra-
vy a fizeni zavést a dodrZovat postupy pro boj proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti
a financovani terorismu.*

Z § 3 pism. i) vyhlasky Ceské narodni banky & 86/2024 Sb., k provedeni zakona o trhu
s nevykonnymi uvéry, (vyhlaska k provedeni zdkona o trhu s nevykonnymi uvéry) se po-
dava, Ze spravce nevykonného uvéru ma mit zpracovana pravidla pro boj proti legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti ve formé vnit¥niho pfedpisu. Podivdme-li se na pravidla obsa-
Zend v zadkoné €. 253/2008 Sb., je zjevné, Ze obecné (pfi abstrahovani aplikovatelnosti pfi-
padnych vyjimek) systém vnitfnich zédsad u spravcti nevykonného uvéru ma byt zpraco-
van v souladu s § 21 odst. 2 zdkona ¢. 253/2008 Sb. pisemn¢é, kdyZ spravce nevykonného
uvéru jako povinnd osoba ve smyslu § 2 odst. 1 pism. h) bodu 5. ve spojeni s § 2 odst. 1
pism. g) bodu 5 zdkona ¢. 253/2008 Sb. nespada do kategorie osob, které by byly z povin-
nosti pisemného zpracovani vynaty.

Rozsah systému vnitfnich zdsad spravce nevykonného uvéru je pak t¥eba zkoumat ve
dvou rovindch. Zakladni rovinou jsou elementy stanovené v § 21 odst. 5 zdkona ¢. 253/2008
Sb. spocivajici zejména ve vymezeni demonstrativniho vyc¢tu znaka podezielych obchodu,
zpusobu identifikace klienta, postupti pro provadéni kontroly klienta a stanovovani roz-
sahu kontroly klienta, metod a postuptl pro posuzovani rizik, fizeni rizik, vnitini kontro-
lu, postupt pii zjiSténi a oznamovani podeztelého obchodu atd., a to v kontextu ¢innosti
spravce nevykonného uveru. Lze dovodit, Ze dle § 21a zdkona ¢. 253/2008 Sb. v zdkladni
roviné pak téZ spravce nevykonného uvéru podléhd povinnosti identifikovat a posoudit
rizika legalizace vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu, kterym je pfi ¢innosti
vystaven, se zohlednéném hodnoceni rizik na ndrodni a nadnéarodni tirovni, faktorti moz-
ného zvysSeného rizika a dalSich informaci v souvislosti s ¢innosti spravce nevykonného
uvéru. Nad to pak ma spravce nevykonného uvéru ptistoupit k pisemnému zpracovani
hodnoceni rizik pro typy poskytovanych obchodi a obchodnich vztaht se zohlednénim
zejména typu klienta, ucelu, pravidelnosti a délky trvani obchodniho vztahu nebo obcho-
du mimo obchodni vztah, typu produktu, hodnoty a zptisobu uskute¢néni obchodu a rizi-
kovosti zemi nebo zemépisnych oblasti, k nimz se obchody vztahuji. Ddle se podavd, Ze ma
u spravcli nevykonného uvéru dojit téz k zajisténi kvalifikovaného personalniho aparatu
vletné Skoleni zaméstnancu v oblasti povinnosti pro boj proti legalizaci vynosti z trestné
¢innosti a financovani terorismu a pisemné povéfeni nékterého ¢lena statutarniho organu
spravce nevykonného uvéru jako povéfené osoby zajistujici plnéni povinnosti v oblasti
boje proti legalizaci vynosti z trestné ¢innosti a financovani terorismu, a téZ Ze by mélo
dojit k zapracovani vnitfniho oznamovaciho systému.%’

Nicméné spravce nevykonného tivéru je povinnou osobou supervizovanou Ceskou na-
rodni bankou jako orgdnem dohledu, a tedy v souladu s § 21 odst. 10 zadkon ¢. 253/2008 Sb.
se na spravce nevykonného uvéru vztahuji té% roz§ifené pozadavky dle vyhlasky Ceské
ndrodni banky ¢. 67/2018 Sb., o nékterych pozadavcich na systém vnitfnich zdsad, postupt
a kontrolnich opatfeni proti legalizaci vynosti z trestné ¢innosti a financovani terorismu,
ve znéni pozdé&jSich pfedpisti (vyhlaska €. 67/2018 Sb.). Novelizace vyhlasky ¢. 67/2018 Sb.

56 Ust. § 11 odst. 2 pism. c) zakona o trhu s nevykonnymi Gvéry.
57 Ust. § 21 odst. 6 pism. b), 22a, 23 zdkona ¢. 253/2008 Sb.
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ucinnd od 1. 5. 2024 reflektovala zménu postaveni spravcli nevykonného uvéra ve financ-
nim systému jako osob nové dohliZenych organem dohledu, kdyZ novelizovala defini¢ni
formulaci pojmu ,instituce” v § 3 odst. 1 pism. a), kterou se tak od nabyti i¢innosti nove-
lizace vyhlasky €. 67/2018 Sb. rozumi i povinnd osoba ve smyslu § 2 odst. 1 pism. h) bodu
5. zdkona ¢&. 253/2008 Sb. dohliZend organem dohledu, a tedy i spravce nevykonného
uvéru.

O odstavec vySe uvedené spolu s historickymi materidly® na jedné strané potvrzuje
zavery stru¢né nastinéné komparace s okruhem jinych ¢innosti blizkych ke sprave nevy-
konnych uvéra a zaroven vyjevuje specifikum toho, Ze spravci nevykonného uvéra se stali
subjektem dohlizenym Ceskou ndrodni bankou, ktery se jevi, Ze neni, nejméné ve smyslu
regulace v oblasti boje proti legalizaci vynosti z trestné ¢innosti a financovani terorismu,
finanéni ani uvérovou instituci, coZ navozuje velmi specifické postaveni spravcli nevy-
konného uvért ve financnim systému jako celku.

Ve spojeni s § 2 odst. 1 vyhlasky ¢. 67/2018 Sb. tak spravci nevykonného uvért podlé-
haji osobni plisobnosti tohoto podzdkonného pravniho pfedpisu. To znamen4, Ze kromé
zékladni urovné analyzované vySe maji jejich interni pfedpisy obsahujici vnitini zadsady
a postupy pro boj proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu, jakoZ
i hodnoceni rizik reflektovat i rozSifené povinnosti. To zahrnuje napt. zohlednéni obec-
nych pokynu a doporuceni relevantnich Evropskych organti dohledu, Spole¢ného vyboru
evropskych organu dohledu a Orgénu pro boj proti prani penéz a financovani terorismu
v oblasti boje proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu, pokud
se na spravece nevykonného uvérfi vztahuji, uvefejnéné v deském jazyce Ceskou narodni
bankou na jejich internetovych strankdch, a déle reflektovani uzndvanych standardt,
jejichZ pfehled uvefejiiuje Ceska narodni banka na svych internetovych strankdch, Sir-
§itho okruhu informaci a faktort pti zpracovani hodnoceni rizik (napf. metodické a vy-
kladové materidly a rozhodnuti Ceské narodni banky, rizika spojend s vyuZitim novych
technologii, rizika spojend s distribuénimi kandly), a téZ napft. i vymezeni technického
vybaveni ve vnitfnich pfedpisech, zajiSténi rekonstruovatelnosti sestaveni, vyhodnoce-
ni a aktualizace rizikového profilu klienta, uréeni faktord, které pti stanoveni tohoto pro-
filu spravce nevykonného uvérli zohledniuje, vahu jednotlivych faktort a jejich vzadjemné
vztahy atd.®®

58 Vyhldska 108/2024 Sb., kterou se méni vyhldska ¢. 67/2018 Sb., o nékterych pozadavcich na systém vnitinich zésad,
postupt a kontrolnich opatfeni proti legalizaci vynosl z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve znéni vyhlasky
¢. 235/2021 Sb.

59 Viz Zvlastni ¢ast (k bodu 1 (§ 3 odst. 1 pism. a)) Odlvodnéni vyhlasky ¢. 108/2024 Sb., kterou se méni vyhlaska
¢. 67/2018 Sb., o nékterych pozadavcich na systém vnitfnich zésad, postupt a kontrolnich opatfeni proti legalizaci vy-
nosU z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve znéni vyhlasky ¢. 235/2021 Sb., ¢.108/2024 Dz. S ohledem na névrh
z4kona o trhu s nevykonnymi tvéry (dale jen ,ZTNU) se zafazuji sprévci nevykonnych tivéri a obchodnici s tivéry pod
mnozZinu instituci, na které se vztahuje AMLV. Dle predbéznych prizkumd je jiz nyni vétsina subjektd, které budou
spravu nevykonnych Gvérd ve smyslu ZTNU vykonévat a budou k tomuto nové ziskdvat opravnéni, instituci ve smyslu
AMLYV z jiného titulu, a podléha tak povinnostem plynoucim z této vyhlésky jiz nyni. Vyslovnym zafazenim spravci
nevykonnych (vér( se tak zamezi i nejasnostem, na které ze subjekt(i pod dohledem CNB se vztahuje jen AMLZ a na
které i AMLV, a budou sjednocena pravidla a povinnosti pro cely segment financniho trhu tak, aby nedochézelo k zne-
vyhodriovéni nékteré jeho &asti. Spravci nevykonnych avéri jsou povinnymi osobami podle § 2 odst. 1 pism. h) bodu 5
ve spojeni s § 2 odst. 1 pism. g) bodem 5 AMLZ, jelikoZ poskytuji obchodnikovi s Gvéry sluzbu spocivajici v jednani za
néj pri inkasu, platbach, prevodech, vkladech nebo vybérech anebo jiném jednani, které sméruje k pohybu penéz nebo
jej primo vyvola.“

60 Ust.§4,§5,§7 §17b, § 18 vyhlasky ¢. 67/2018 Sh.
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Postaveni spravce nevykonného uvéru je déle dotvafeno pohledem na néj optikou ¢in-
nosti poskytovatele sluZeb svéfenskym fondim a spolec¢nostem (Trust and Company
Service Provider — TCSP)® a na zdkladé€ tohoto pojeti nad ramec jiz uvedeného ddle roz-
vijeno napt. odkazem na specifickd doporuceni Finan¢niho akéniho vyboru.®? PfestoZe
tento pohled, jak bylo naznaceno vySe, se muZe jevit v nékterych ohledech problematic-
kym. PoZadavky na rozsah vnitiniho systému spravcti nevykonného uvéru pro boj proti
legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu jsou téZ dopliiovany mate-
rialy Ceské ndrodni banky obsahujicimi napfiklad rozpracované naleZitosti fadné im-
plementace RBA (Risk Based Approach) pfistupu pribézné prizptisobovaného ménicim
se podminkam produktového, klientského, transakéniho portfolia nebo distribu¢nich
kandld, monitoringu transakei a poZadavki na IT systémy ¢i vyuZiti umélé inteligence.®
Celkova robustnost systému spravce nevykonného uvéru pro boj proti legalizaci vynost
z trestné ¢innosti a financovani terorismu, véetné pfipadné nezbytnosti implementace
poZadavku na zavedeni automatizovaného systému Setfeni informaci,* bude zdleZet na
povaze a rozsahu ¢innosti spravce nevykonného uveru.

Doslo téZ k proméné plnéni informacnich povinnosti. Ve vztahu ke spravctim nevy-
konného uvéru tak bude aplikovdna dvojkolejnost napliiovani notifika¢nich poZadavka.
To na jedné strané k Finanénimu analytickému ufadu (FAU), kterému maji byt oznamo-
vany hlavné podezielé obchody a té% kontaktni osoba.® V druhém sméru pak vii¢i Ceské
ndrodni bance. Prokdzdni fddného nastaveni vnitfniho systému pro boj proti legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu je poZadavkem na ziskani povoleni
k ¢innosti spravce nevykonného uvért, a tedy z logiky véci bude béhem povolovaciho
f{zeni v urditych intencich posuzovéno ze strany Ceské narodni banky.®” Simultdnni dvoj-
kolejnost 1ze pak vysledovat u vykonu spravniho dozoru ze strany FAU i Ceské ndrodni
banky, kdyZ dozoréim ufadem pro spravni dozor nad plnénim povinnosti stanovenych
zakonem €. 253/2008 Sb. spravciim nevykonného uveru je Finanéni analyticky ufad, ktery
soucasné kontroluje, zda nedochdzi k legalizaci vynosti z trestné ¢innosti nebo financo-
vani terorismu, a také Ceskd ndrodni banka u povinnych osob, kter4 vii¢i nim vykonava
dohled.s®

61 Sluzby pro pravnické osoby nebo svérenské fondy. Praha: Finanéni analyticky Ufad, 29.05.2025. [cit. 2025-12-29] Do-
stupné z: https://www.fau.gov.cz/cs/rozcestnik/legislativa-a-metodika/informace-pro-povinne-osoby/povinne-osoby
-z-nefinancniho-sektoru/sluzby-pro-pravnicke-osoby-nebo-sverenske-fondy-594.

62 Viz FATF. Guidance for a Risk-Based Approach for Trust & Company Service Providers (TSCPs). Paris, 2019 [cit. 2025
-03-25]. Dostupné z: https://www.fatf-gafi.org/en/publications/fatfrecommendations/documents/rba-trust-company
-service-providers.html.

63 Clanek 3 pism. ¢) Dohledového benchmarku Ceské narodni banky 1/2024, Pozadavky na systém spravy a fizeni sprav-
ce nevykonného uvéru podle § 11 zdkona ¢. 84/2024 Sb., o trhu s nevykonnymi Uvéry, ve spojeni s ¢asti I. bodem i.
a &asti Il. bodem i a v. a &asti lIl. Dohledového benchmarku Ceské narodni banky ¢&. 2/2023 k provadéni kontroly klienta
prostfednictvim systému k monitoringu transakci.

64 Ust. § 17 odst. 2 vyhlasky ¢&. 67/2018 Sb.

65 Ust. § 4 odst. 3, § 5 odst. 2 vyhlasky ¢ 67/2018 Sb. Clanek 3 pism. ¢) bod (2) Dohledového benchmarku Ceské narod-
ni banky 1/2024, Pozadavky na systém spravy a fizeni spravce nevykonného tvéru podle § 11 zdkona ¢. 84/2024 Sb.,
o trhu s nevykonnymi Gvéry.

66 Ust. § 18 a 22 zdkona ¢. 253/2008 Sb.

67 Ust. § 11 odst. 2 pism. c) zdkona o trhu s nevykonnymi Uvéry ve spojeni s § 3 pism. i) vyhlasky k provedeni zdkona
o trhu s nevykonnymi Gvéry a &asti VI. pism. i) Metodiky Ceské narodni banky k podévéni zadosti o udéleni povoleni
k ¢innosti sprdvce nevykonného Gvéru.

68 Ust. § 35 zdkona ¢. 253/2008 Sb.
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Specifikum vyplyvajici z postaveni spravce nevykonného uvérti jako osoby dohliZené
Ceskou narodni bankou a instituce ve smyslu vyhlasky &. 67/2018 Sb. je pfipadné i zavede-
ni pozice kontrolora u téch spravcii nevykonného tivéru, u nichZ to opodstatiiuje povaha
a sloZitost ¢innosti a ddle nastaveni ovéfovani vnitfnich procesti za pomoci hodnotici
Zpravy.®°

Skutecnost rozsifeni osobni ptisobnosti vyhlasky ¢. 67/2018 Sb. i na (dle regulace v ob-
lasti boje proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu) nefinanéni
instituce supervizované organem dohledu nastoluje téZ specifickou situaci na urovni unij-
nich regulatornich pravidel niZ${ urovné. To vzhledem k tomu, Ze n€které instituty jako
pozice kontrolora nebo pravidla pro zaji§téni u¢inného fizeni rizik obsaZena ve vyhlasce
¢. 67/2018 Sb. jsou rozvijeny obecnymi pokyny vybranych Evropskych organt dohledu,
jejichZ osobni plisobnost je vSak vztaZena primarné na finanéni a uvérové instituce dle
smérnice 2015/849.7° Z toho vyvstava urCita aplikaéni a interpretacni neztetelnost ohled-
né Site pozadavku kladenych na spravce nevykonného uvéru, vyjde-li se z pojeti, Ze uve-
rovou a téz spiSe ani financni instituci dle regulace v oblasti boje proti legalizaci vynost
z trestné ¢innosti a financovani terorismu spravci nevykonného uvéru nejsou.

4, Zamysleni nad konceptem ,,poznej svého klienta®
pFi éinnosti spravy nevykonného uvéru

Pojem ,klient” neni smérnici 2015/849, zakonem ¢. 253/2008 Sb. ani vyhlaSkou ¢. 67/2018 Sb.
definovan. Z doktrindlniho pojeti 1ze odvodit defini¢ni vymezeni klienta jako osoby ,,s jejimz
magjetkem se v ramci daného obchodu naklddd, pripadné které je poskytovdna sluzba.“"
Z pohledu obchodni ¢innosti spravce nevykonného uvéru se nabizi pfibliZeni konceptu
»poznej svého klienta“ u typizovanych obchodnich vztahti spravce nevykonného uvéru
a ddle ve dvou rovindch, totiZ spravy nevykonného uvéru bez pfijimani a s pfijimanim
penéznich prostfedka od dluznika.

a) Jednani spravce nevykonného tivéru s obchodnikem s tivéry jako jinou osobou
Z typizované obchodni ¢innosti spravy nevykonného uvéru se podava, Ze je to pravé
obchodnik s uveéry, s nimz bude do transakéniho vztahu vstupovat spravce nevykonného
uvéru, kdyz spravce nevykonného uvéru jménem obchodnika s iveéry vykonava spravu
nevykonnych uvérd na zdkladé smluvniho vztahu s obchodnikem s uvéry, kdy sprava

69 Ust. § 16 odst. 2, 19 an. vyhlasky ¢. 67/2018 Sb.

70 Viz napt. Obecné pokyny EBA/GL/2021/02 ze dne 1. bfezna 2021 podle ¢lanku 17 a €l. 18 odst. 4 smérnice (EU) 2015/849
o hloubkové kontrole klienta a faktorech, které by tvérové a finan¢ni instituce mély vzit v ivahu pfi posuzovani rizika
prani penéz a financovani terorismu souvisejiciho s jednotlivymi obchodnimi vztahy a pfilezitostnymi transakcemi
(obecné pokyny k rizikovym faktorim prani penéz a financovani terorismu), kterymi se zru$uji a nahrazuji obecné
pokyny JC/2017/37, ve znéni pozdéjsich predpist; obecné pokyny EBA/GL/2023/04 ze dne 31. bfezna 2023 ke strate-
giim a kontrolam pro zajisténi ucinného fizeni rizik prani penéz nebo financovani terorismu pfi poskytovani pfistupu
k finan¢nim sluzbam; nebo obecné pokyny EBA/GL/2022/05 ze dne 14. Eervna 2022 k zdsadam a postuplim v souvis-
losti s kontrolou dodrzovéni pfedpist a tlohou a povinnostmi kontrolora dodrZovéni predpist v oblasti boje proti prani
penéz a financovani terorismu podle ¢lanku 8 a kapitoly VI smérnice (EU) 2015/849.

71 HLAVINOVA, Markéta - KABES, Viktor. § 4 [Dal$i pojmyl. In: HLAVINOVA, Markéta - PILIKOVA, Jaroslava - KABES,
Viktor. Zakon o nékterych opatrenich protilegalizaci vynosu z trestné cinnosti a financovani terorismu. 3. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2022, s. 33, marg. ¢. 6.
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nevykonnych uveért je zjevné na zadklad€ vyse rozebraného ¢innosti relevantni z pohledu
boje proti legalizaci vynosti z trestné ¢innosti a financovani terorismu (sledovanou ¢in-
nosti). Pti opravnéni pfijimani penéZnich prostfedkili od dluZnika pak nelze pominout tu
skutecnost, Ze spravce nevykonného uvéru v takovém pripadé drzi prostfedky ve pro-
spéch jiné osoby (obchodnika s tivéry), kdyz tyto je povinen evidovat odd€len€ od vlast-
nich prostfedki a vést pfipadné na oddéleném tictu, pokud nebyly bezodkladné pfedany
obchodniku s uvéry.”

Skutecnost, Ze obchodnici s uvéry mohou byt sami finanénimi institucemi ve smyslu
zakona €. 253/2008 Sb. povinovanymi k zavedeni vnit¥nich strategii a postupti ke zmiro-
vani a u¢innému tizeni rizik legalizace vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu,
dle dostupnych informaci nelimituje jejich vhimani jako klienta dle regulace v oblasti boje
proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu, nybrz nanejvys modi-
fikuje jejich postaveni na nebankovni finanéni instituce v pozici klienta povinné osoby
(spravce nevykonného uvéru). Jak vymezila dfive Ceska narodni banka, ,, Povinnd osoba
by méla pri kontrole klientii typu nebankovni financni instituce vychdzet nejen z informa-
cil obecného charakteru, ale zejména ziskdvat informace dostatecné k porozument podsta-
ty a ticelu obchodniho vztahu s témito klienty, tzn. porozuméni rizikovému apetitu téchto
klientu, kteri jsou rovnéz povinnou osobou v intencich AML zdkona. Povinnd osoba by mé-
la disponovat v pripadé tohoto typu klientti informacemi, jakym zpiisobem tito klienti ridi
ML/FTrizika svych klientu.“”

b) Jednani spravce nevykonného tivéru s dluZnikem jako jinou osobou

O dosti sloZzitéjsi situace je pak pfi vystupovani spravce nevykonného uvéru k dluz-
nikiim. Ponecha-li se optika, Ze se jedna o sluzbu poskytovanou obchodnikovi s uvery
(v€etné ptipadného ptijimani penéZnich prostfedkt od dluZznika), vyvstavaji stdle pro-
blematické faktory, a to zejména pfi pfijimani penéZnich prostfedka, kde stdle figuruje
skute¢nost, Ze spravce nevykonného uvéru pfijima penézni prostfedky od dluZnika jakoz-
to jiné osoby.

Ani mnoZina ¢innosti spravy nevykonnych uvért bez prvku pfijimani penéZnich pro-
stfedkl od dluZnika v§ak neni zcela bezproblémova. Extenzivné vzato, jednéani s dluZni-
kem v rdmci takovéto spravy nevykonnych uvérti ma vést k pohybu majetkové hodnoty
od dluZnika k obchodnikovi s uvéry, tedy takovéto jednani v konecném diisledku sméfu-
je k nakladani s majetkem dluzZnika jako jiné osoby, a¢ plnéni ze strany dluZnik na ne-
vykonné uvéry bude vesmeés splacenim jiz diive poskytnuté majetkové hodnoty s pfislu-
Senstvim. Doktrindln€ vSak jiZ bylo nékterymi sméry dovozeno, Ze splatka uvéru muZe
predstavovat obchod v ramci obchodniho vztahu.”

72 Ust. § 10 zékona o trhu s nevykonnymi Gvéry.

73 Cast Il bod iii. Dohledového benchmarku Ceské narodni banky &. 2/2023 K provadéni kontroly klienta prostfednictvim
systému k monitoringu transakci.

74 KATOLICKA, Michaela. § 4. In: KATOLICKA, Michaela - BERES, Jan - HLADKA, Michaela. Zékon o nékterych opatrenich
proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu. Komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2021 [cit. 2025-6-30].
,Obchod je tfeba chapat ve dvou odlisSnych rovindch: jednak jako obchod mimo obchodni vztah, u kterého se jednd
o jednorazovy/pfileZitostny obchod bez navdzani obchodniho vztahu (napr. jednordzova sména valut ve sménarné),
Jjednak jako obchod v ramci obchodniho vztahu, tedy jednotlivy diléi obchod uskutecriovany po navazani obchodniho
vztahu, v tomto pripadé je obchod podmnoZinou obchodniho vztahu (napr. pravidelna splatka uvéru na zakladé uveé-
rové smlouvy apod.).“
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Postaveni spravce nevykonného uvéru je dale komplikované i v tom ohledu, Ze na trhu
s nevykonnymi uvéry stoji vlastné aZ v tercidrni fadé, a to po uvérové instituci, kterd pt-
vodné uvér (pozdé&ji nevykonny) dluznikovi poskytla a obchodnikovi s uvéry, ktery nevy-
konny uvér do svého portfolia nakoupil. Ur¢itym institutem pro pfeklenuti komplikaci
tohoto postaveni by mohlo byt pfevzeti identifikace za pfedpokladu, Ze obchodnik s uvéry
bude v postaveni finanéni instituce, a i z jeho pohledu bude dluZnik klientem.” Nicméné
pokud prevzeti identifikace vyuZije sém obchodnik s uvéry od uvérové instituce, od které
nevykonny uvér nabyl, pak se sprdavci nevykonného uvéru cesta k pfevzeti identifikace
od obchodnika s uvery uzavte, kdyZ zdkon ¢. 253/2008 Sb. nepfedvida prevzeti prevzaté
identifikace,” ledaZe by snad uvérova instituce byla ochotna pfedani identifikace usku-
te€nit i ve vztahu ke spravci nevykonného tuvéru.

Urceni toho, kdo je pti vykonu sledované ¢innosti spravy nevykonnych uvert u spravce
nevykonnych uvért klientem, se tak jevi jako relativné komplikovany aspekt, pro jehoZ
pfeklenuti bude nezbytné mimo jiné fadné zpracovani internich postupti a hodnoceni
rizik, to vSe pfi reflektovani typologie sluZeb a protistran v ramci obchodni ¢innosti sprav-
ce nevykonného uvéru.

Zavér

U spravct nevykonného uveru doslo v souvislosti s pfijetim regulacniho rdmce pro se-
kunddarni trh s nevykonnymi uvéry k vyrazné zmeéné jejich postaveni, a to pfinejmensim
v eském finanénim systému. Zahrnutim spravctl nevykonného tivéru pod supervizi orgé-
nu dohledu doslo k rozs8ifeni poZadavki na robustnost jejich vnitfnich systému pro boj
protilegalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu, pti¢emZ naplnéni téchto
pozadavkd je jednou z podminek pro obdrZeni povoleni k ¢innosti spravce nevykonného
uvéru. Radna integrace pravidel v oblasti boje proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti
a financovani terorismu u spravct nevykonného uveéru pak bude hrat vyznamnou roli
i vzhledem ke specificité uréeni portfolia klientt, ve vztahu ke kterym spréavci nevykon-
ného uveru vystupuji pti jejich obchodni ¢innosti.

Pojeti spravci nevykonného uvéru jako nefinanéni instituce podléhajici pravidlim v ob-
lasti boje proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovéani terorismu dfive stano-
venym primdarné finanénim a uv€rovym institucim se vSak v nékterych ohledech muze
ukdzat jako aplikaéné a vykladové limitujici. V teoretické roviné pak pro finanéni pravo
vyvstava do budoucna vyzva v podobé ukotveni sluzby spravy nevykonného uvéru v re-
laci k finan¢nim sluzbdam a celkové vymezeni postaveni spravcli nevykonného uvéru ve
finan¢nim systému. TéZ pak byl nazna¢en moZny meziodveétvovy pfesah dané problema-
tiky k civilnimu pravu.

75 Ust. § 11 odst. 1 zdkona ¢. 253/2008 Sb.
76 Ust. § 12 odst. 2 zdkona ¢. 253/2008 Sb.
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Sloboda slova vs. vynutené ticho -
SLAPP zaloby a dekriminalizacia
ohovarania na Slovensku

e v »

Diana RepiSc¢akova*

Abstrakt: Autorka sa v ¢lanku zaobera slobodou slova novinarov, ktora je obmedzovana jednak SLAPP Za-
lobami, ale aj trestnymi konaniami vedenymi voéi novinarom. Autorka v ¢lanku priblizuje aj aktudlne sudne
konania tykajuce sa médii a slobody prejavu na Slovensku. V slovenske;j legislative ide o dlhodobo nevyho-
vujuci stav, ktory je potrebné zmenit, preto autorka prichadza s navrhmi na zlepsenie aktuaélnej legislativy.
Ide o obzvlast aktualnu tému, kedZe atmosféra v Slovenskej republike nie je pre novinarov vobec priazniva,
¢o ohrozuje nezavislost a slobodu tlace. Vyhrazky a zastraSovanie novinaroy, zial, nie s ni¢im vynimoénym,
¢o zvysuje riziko autocenzury. Investigativna Zurnalistika, ktord sa zameriava na odhalovanie korupcie
a zneuZivania moci, je ¢asto teréom Utokov. Clenovia vlady odmietaji komunikovat s novinarmi a odpovedaj
len na otazky vybranych médii. Slovné alebo fyzické Gtoky na novinarov taktiez nie st zriedkavé. Nové zako-
ny priniesli ur¢ité zmeny a zmeny mozno ocakavat aj od eurépskej reguldcie, no aj tu sa ukazuje, Ze slovensky
zakonodarca je pripraveny robit zmeny, ktoré su v skutoénosti v rozpore s novou eurdpskou regulaciou.

Klaéové slova: sloboda slova, sloboda tlaé¢e, ochrana novinarov, SLAPP, ohovaranie, EMFA

Uvod

Slovensko sa v rebricku slobody tlace nachddza na 29. mieste z celkového poc¢tu 180 kra-
jin v roku 2024, ¢o predstavuje zhorSenie oproti predchadzajucim rokom. V roku 2023 sa
Slovensko nachddzalo vysSie v rebri¢ku, ale v roku 2024 Kkleslo o 12 miest zo 17. na 29. po-
ziciu.!

Slobodna a nez&visla tla¢ je zakladom demokratickej spolo¢nosti a umoziiuje nam Zit
slobodne. Celkova atmosféra v Slovenskej republike sa za posledné roky zhorSila v ne-
prospech ochrany novindrov a nezlepSuje sa, prave naopak.? Situdcia novindrov a médii
na Slovensku je komplikovand, nakolko Celia tlaku politickych sil, ktoré sa snaZia ovply-
vilovat ich pracu, ¢o moZe ohrozit nezavislost a slobodu tlace. Uvedené skuto¢nosti pod-
Ciarkuje aj fakt, Ze nedavno bola podana najvacsia Zaloba (z hladiska rozsahu ndhrady
nemajetkovej ujmy) na novindra v histérii Slovenskej republiky, ktori podal samotny Pred-
seda vlady SR (bliZSie vid niZSie). Ten dokonca nazval novindrov krvila¢nymi bastardmi?

*  JUDr. Diana Repi$&akova, PhD,, Pravnicka fakulta Univerzity Pavla Jozefa Saférika v Ko$iciach. E-mail: diana.repiscakova
@upjs.sk. ORCID: https://orcid.org/0009-0003-3859-2064. Clanok vznikol v rdmci projektu Podpora slobody prejavu
prostrednictvom eurdpskych rozsudkov, ktory realizuje Férum pre ludské prdva pomocou grantu poskytnutého od Euro-
pean Implementation Network. Viac informécii o projekte: https://forumhr.eu/cs/implementace-rozsudku-eslp/.

1 Czech Republic Drops Three Places To 17th In Media Freedom Rankings; Slovakia is 29th. In: BRNO Daily [online].
[cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://brnodaily.com/2024/05/03/news/czech-republic-drops-three-places-to-17th-in
-media-freedom-rankings-slovakia-is-29th/.

2 Vid'napr. tu Prvy rok nezavislého monitoringu Gtokov vo&i novindrom na Slovensku. In: Bezpecna.Zurnalistika.sk [online].
[cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://bezpecna.zurnalistika.sk/wp-content/uploads/2024/02/vyrocna-sprava-bezpecna
-zurnalistika-2023.pdf.

3 Minuta po minute. In: Dennik N [onlinel. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://dennikn.sk/minuta/4238326/.
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a chce podmienit povolanie novinara kvalifikaciou.* Podla Predsedu vlady SR by mal byt
novindrom iba ten, kto je bud vyStudovany Zurnalista alebo absolvoval urc¢itu rekvalifika-
ciu, pripadne by novinari mali byt sti¢astou stavovskych organizdcii, podobne ako to maji
advokati, ktori tak podliehaju disciplindrnej zodpovednosti.®

Novindri zohravaju v demokratickej spolo¢nosti déleZitu ulohu. Su strdZznymi psami
demokracie, kontroluju tych, ktori maju v rukdch moc a informuju verejnost o délezitych
zaleZitostiach.® Novindri su povazZovani za straZznych psov demokracie v judikature ESLP,
ako aj Ustavného stidu SR.” V dne$nom svete, kedy st informécie pristupnejie nez kedy-
kolvek predtym, je aj uloha novindrov, ktori svoju pracu vykondvaju spolahlivo a dovery-
hodne, déleZitejSia neZ kedykolvek predtym.s

Paradoxom informacnej éry je, Ze kedysi bola hlavnym problémom nevedomost sposo-
bena nedostatkom informacii, dnes je to nevedomost spésobend ich nadbytkom. V minu-
losti ludia nemali dostato¢ny pristup k informéaciam. Vedomosti boli vzacne a dostupné
len malej elite. Dnes mame opacny problém - informacny prebytok vedie k zméitku, dezin-
formdcidm a informacnej paralyze. Kvalitné informdcie su sice dostupné, no su utopené
v zaplave balastu, manipulativnych obsahov a algoritmicky zosilnenych dezinformadcii.
L'udia su tak ¢asto neschopni rozliSit pravdu od fikcie.

Zakladnym prvkom slobody tlace je zabezpecit, aby mala verejnost pristup k informa-
ciam, ktoré ma zaujem poznat, ako napr. korupcia ¢i ind protispolocenskd ¢innost, social-
na nespravodlivost, verejné zdravie, stav Zivotného prostredia a iné. Ulohou masmédii
v demokratickej spolo¢nosti je kontrolovat, odhalovat previnenia Struktur verejnej mo-
ci.? Pod tlacou je potrebné rozumiet masmédia v najSirSom vyzname, aké dnes pozname.
Principy slobody prejavu sa sice formulovali najmé so zretelom na tlacené masmédid, no
vztahuju sa nepochybne aj na audiovizudlne média.!°

Média v ostatnom obdobi presli radikdlnou zmenou. Z redlneho sveta sa presunuli
do digitdlneho, preto uZ nemozno hovorit len o printovych médi4ch. Dalsim trendom st
okrem bulvarnych médii aj tzv. alternativne média a Sirenie dezinformdcii, o je nebez-
pecné, kedZe zasievaju pochybnosti, vyvoldvaju zmatok a nedéveru. Medzi sucasné trendy
patria aj Utoky a nenavist Sirend voc¢i novinarom, predovsSetkym novinarkam, ¢o je v de-
mokratickej spolo¢nosti neakceptovatelné." Podla Studie z roku 2022 73 % novinarok za-
Ziva online utoKky, pricom az 20 % z nich uviedlo, Ze nenavist z online prostredia vyustila
do utokov v off-line svete.?

4 Ibidem.

5 TASR. Novinarmi by mali byt podla R. Fica len vy$tudovani Zurnalisti alebo absolventi rekvalifikacie. Premiér avizuje
zmeny. In: Spravy STVR [onlinel. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://spravy.stvr.sk/2024/10/r-fico-novinarom-bude
-ten-kto-je-bud-vystudovany-zurnalista-alebo-absolvoval-rekvalifikaciu-naznacil-tak-planovane-zmeny/.

6 LAFORTUNE, L.-P. A Journalist Is The Watchdog Of Democracy. In: Medium [onlinel. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z:
https:/medium.com/@louispierrelafortune/a-journalist-is-the-watchdog-of-democracy-3c378e4acchd.

7 Vid napr. Nalez Ustavného stdu Slovenskej republiky sp. zn. lIl. US 385/2012 z 21. januéra 2014.

8 LAFORTUNE, L.-P. A Journalist Is The Watchdog Of Democracy.

9 DRGONEC, J. Cl. 26. In: DRGONEC, Jén. Ustava Slovenskej republiky. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 625.

10 ESLP, Jersild proti Dansku, staznost ¢.15890/89, rozsudok Velkej komory zo dria 23.09.1994. § 31. Dostupné z: https://
hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57891%221}.

11 Vid blizs&ie BALOGOVA, B. Politici davkuju nenavist ako amfetamin (komentér $éfredaktorky). In: Komentdre SME
[online]. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://komentare.sme.sk/c/23281801/politici-davkuju-nenavist-ako-amfetamin
-komentar-sefredaktorky.html.

12 The Chilling: A global study of online violence against women journalists. In: International Center for Journalists [online].
[cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://www.icfj.org/our-work/chilling-global-study-online-violence-against-women
-journalists.
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Pravo na slobodu prejavu a pravo na informadcie st bezZnou suc¢astou medzinarodnych
dohovorov o ludskych prdvach, vid'¢l. 19 VSeobecnej deklaracie ludskych prav, ¢l. 19 ods. 2
Medzindrodného dohovoru o ob¢ianskych a politickych pravach ¢i ¢l. 10 ods. 1 Dohovoru
o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobdd. Pravo na slobodu prejavu a pravo na infor-
maécie st zarucené aj ¢lankom 26 Ustavy SR.1

Pri spracovani tohto ¢lanku tykajuceho sa SLAPP (z angl. Strategic Lawsuits Against
Public Participation) a dekriminalizdcie ohovdrania na Slovensku sme vyuZili tradi¢né
metdédy pravnického vedeckého vyskumu. Deskriptivna metdéda bola pouZitd na pribliZe-
nie aktudlnej legislativy tykajicej sa prdvneho postavenia novinarov. Metéda analyzy bola
pouzita v suvislosti s prislusSnymi ustanoveniami s cielom identifikovat nedostatky prav-
nej upravy a naslednej formuldcie ndvrhov de lege ferenda. Popri metéde analyzy bola
pouZitd aj metdda syntézy. Zo Specidlnych metod bola pouZitd metéda komparacie, a to
predovsetkym pri hladani inSpiracie na zlepSenie pravnej Upravy v zahrani¢nej legislative.

1. Pravne postavenie novinarov

Pravne postavenie novindrov je predmetom rozdielnej pravnej reguldcie v zavislosti od
toho, ¢i pdsobia v printovych alebo elektronickych masmédidch. Novindrom pdsobiacim
v printovych masmédidch v minulosti urcoval prava a povinnosti tlacovy zakon.** Prava
a povinnosti pre novindrov posobiacich v elektronickych masmédidch urcoval zakon o vy-
sielani a retransmisii.”® Charakteristickym znakom oboch uvedenych pravnych predpi-
sov bola nedostato¢nost Upravy pravneho postavenia novindrov, ¢o na odvratenej strane
nieslo nizku mieru préavnej istoty.'

Tieto pravne predpisy boli s i¢innostou od 1. 8. 2022 nahradené, a to zdkonom o pub-
likdcidch'7 a zdkonom o medidlnych sluzbach.®® Predmetom regulécie zdkona o publika-
cidch su uz aj spravodajské webové portdly. Oba nové pravne predpisy zakotvuju ochranu
zdroja ¢i transparentnost majetkovych a personalnych vztahov. Podla novej legislativy sa
ochrana zdroja vztahuje aj na digitdlne média, ¢o vnimame pozitivne.

Ochrana zdroja, ktord bola predtym upravena len v tlaCovom zdkone, spdsobovala apli-
kacéné problémy, ked stanovovala povinnost zachovavat mlcanlivost o zdroji informacii
vydavatelovi periodickej tlade a tlaGovej agenture (vid' ust. § 4 ods. 1) a zamestnancom vy-
davatela periodickej tla¢e a zamestnancom tlacovej agentury (vid ust. § 4 ods. 2). Doslov-
ny vyklad ustanoveni § 4 ods. 1 a 2 tlatového zdkona, ktory v tomto pripade zvolila poli-
cia, a teda ,,kto nemd zmluvu s vydavatelom, nie je novindr* nebol ustavne konformny.*
Nova legislativa uZ nepouZziva termin ,,zamestnanec* a o osobach zachovdavajucich mi¢an-
livost hovori o. i. ako o ,,dalsich osobdch, ktoré sa podielali na ziskavani alebo spracovani
informdcie od zdroja“. Vzhladom na aplika¢né problémy vnimame aj ttito zmenu pozi-
tivne.

13 Ustava Slovenskej republiky & 460/1992 Zb.

14 Zakon ¢.167/2008 Z. z. o periodickej tla¢i a agenturnom spravodajstve.

15 Zakon ¢. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii a 0 zmene zadkona ¢. 195/2000 Z. z. o telekomunikéaciach.

16 DRGONEC, J. Cl. 26, s. 630.

17 Zakon ¢.265/2022 Z. z. o vydavateloch publikacii a o registri v oblasti médii a audiovizie a 0 zmene a doplneni niekto-
rych zakonov.

18 Zakon €. 264/2022 Z. z. o medidlnych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

19 DRGONEC, J. Cl. 26, s. 631.
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Preco je dolezita transparentnost majetkovych a personalnych vztahov? Slovenska in-
formacnaé sluzba (dalejlen ,,SIS®) vo svojej sprave o ¢innosti za rok 2021 uvadza, Ze zazname-
nala zintenzivnenie hybridného posobenia zo strany Ruskej federacie, na dezinformacnej
scéne sa postupne etablovalo niekol'ko alternativnych medidlnych subjektov, ktoré syste-
maticky Siria Skodlivy obsah vratane dezinformadcii a zavadzajucich, tendenénych a po-
larizujucich narativov.?® V tejto sprave dalej SIS uvadza, Ze monitoring preukazal nielen
pokracujuce masivne Sirenie nenavistnych narativov a komunikatov nekriticky preberaju-
cich prorusku propagandu, ale aj cielené Sirenie propagandy a dezinformadcii zameranych
proti hodnotovému systému SR a skreslovanie historickych faktov.? SIS eSte vo svojej spra-
ve o ¢innosti za rok 2019 uvadza, Ze hlavnymi Siritel'mi proruskych narativov v SR boli pro-
ruské obcianske organizdcie a skupiny na socidlnych sietach, ruské spravodajské médid,
vratane ich zahrani¢nych pobociek, a tzv. alternativne médid.?? Je zndmy pripad, kedy do-
pisovatel spravodajského webového portdlu Hlavné spravy na monitorovanom stretnuti
prijimal finanéné prostriedky osobne od zamestnanca ruskej ambasady v SR. Vdaka zve-
rejiiovaniu vlastnickej Struktury a kone¢ného uZivatela vyhod si teraz Citatelia mdézu uro-
bit vlastny usudok o tom, ¢i toto financovanie nema vplyv na obsah daného média.

Nova legislativa priniesla urcité zmeny, avSak aj nadalej absentuje legdlne zakotvenie
pojmu novindr a novinarska ¢innost, ktoré by mohli priniest zvySend ochranu novinarov.
Definicie novindra ndjdeme predovsetkym v australskych zdkonoch, ktoré chrania novi-
narske zdroje.?* Zakonné definovanie novindra totizto mdze poskytnit jasné pravne za-
klady na ochranu novindrov pred ndatlakom, napriklad pri odmietnuti odhalenia zdrojov
informadcii (angl. shield laws) alebo pri ochrane pred SLAPP. TaktieZ pomaha rozlisit pro-
fesionalnych novindrov od amatérskych a verejnosti méze pomaoct rozlisit, ¢i ide o dove-
ryhodny a spolahlivy zdroj. M6Ze v§ak vzniknut riziko toho, Ze z okruhu novinarov budua
vyluceni napr. nezdvisli novindri, ktori nie su zamestnani v médidch.? Vzhladom na dyna-
micky vyvoj medidlneho prostredia by legalna definicia nemusela dostato¢ne reflektovat
nové formy Zurnalistiky v digitdlnom prostredi.°

Ako ukazuje napr. australska legislativa, definovanie pojmu novindr je mozné.” Avsak,
je zakotvenie pojmu novindr v nasej legislative vobec potrebné? Domnievame sa, Ze nie.
Legalna definicia by podla nds mohla nechtiac spdsobit, Ze okruh novinarov by bol limi-
tovany, ¢o by v kone¢nom désledku viedlo k zuZeniu ochrany novindrov. Domnievame sa,
Ze je na sude, ktory vo veci kond, aby sa v konkrétnom pripade vysporiadal s tym, kto je
novinar.

20 Sprdva o ¢innosti SIS za rok 2021. In: Slovenska informacna sluzba [online]. Bratislava, 2022 [cit. 2025-04-21]. Dostup-
né z: https://www.sis.gov.sk/pre-vas/sprava-o-cinnosti.html.

21 Sprdva o ¢innosti SIS za rok 2021.

22 |bidem.

23 L ANGER, T. Case Study SLAPP in Slovakia [online]. 2023 [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://memo98.sk/uploads/
content_galleries/source/memo/patfox_2022/slovakia-case-study-sk.pdf.

24 FROST, D. Who is a Journalist? The Legal Definitions [online]. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://law.ug.edu.au/files/
79263/who-is-a-journalist.pdf.

25 PETERS, J. - TANDOC, E. C. Jr. “People who aren’t really reporters at all, who have no professional qualifications”:
Defining a journalist and deciding who may claim the privilleges. In: N.Y.U. Journal od Legislation and Public Policy
QUORUM [onlinel. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://www.nyujlpp.org/wp-content/uploads/2013/03/Peters-Tandoc
-Quorum-2013.pdf.

26 |bidem.

27 FROST, D. Who is a Journalist? The Legal Definitions.
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V novembri 2024 poslanec Ndrodnej rady SR za SNS Roman Michelko avizoval zriade-
nie tzv. tlacovych suidov, ¢o malo urychlit spory s médiami.?® Zatial Co europske Staty sa
zameriavaju na ochranu médii pred Sikanéznymi Zalobami, slovenska vldda planuje posil-
nit prava politikov.? Tlacové sudy mali vzniknit na Mestskom sude Bratislava IV. Exmi-
nistri spravodlivosti navrh kritizovali ako tielovy a varovali pred priliSnou Specializdciou
sudcov, ktora by mohla poskodit ich nadhlad a plynulost procesov.®® Minister spravodli-
vosti SR stru¢ne povedal, Ze nové tlacové sudy nebudu vyuzivat na Sikanu médii.* Oba-
vame sa vSak opaku a zostava nam len dufat, Ze k vytvoreniu tlacovych sudov napokon
neddjde. Zriadenie Specializovanych sudov pre spory s médiami nem4d Ziadne opodstat-
nenie a predstavuje hrozbu pre demokraciu, slobodu slova a nezavislost zurnalistiky.?
KedZe Zaloby proti médidm prichddzaju najmaé zo strany politikov, urychlilo by to najma
ich spory. Podla nds pritom existuju iné déleZité oblasti, ako napr. konania o vyZivnom,
ktoré si zasluZia zrychleny postup sudov.

V Slovenskej republike je problémom, Ze vladni predstavitelia odmietaju komunikovat
s niektorymi novindrmi a odpovede poskytujui len vybranym médidm.* Pravo na informa-
cie je zarucené Ustavou SR a dalej je precizované v ust. § 7 zdkona o publikdciach. Podla
tohto ustanoveniaz: ,,Orgdny verejnej moci, nimi zriadené rozpoctové organizdcie a prispev-
kové organizdcie a prdvnické osoby zriadené zdkonom su povinné na zdklade rovnosti po-
skytovat vydavatelovi periodickej publikdcie, prevddzkovatelovi spravodajského webového
portdlu a tlacovej agentiire informdcie o svojej cinnosti s cielom pravdivo, véas a vSestranne
informovat verejnost [...] .

Tu vyvstava otdzka, Ci su vSetci politici povinni komunikovat so vSetkymi, nie len vy-
branymi novinarmi. Domnievame sa, Ze takdto povinnost by mali mat najma ti politici,
ktori su, respektive v minulosti boli financovani z verejnych zdrojov, a to sa netyka len
vladnych predstavitelov ¢i poslancov parlamentu, no politickych stran vo vSeobecnosti.
Verejnost ma predsa pravo tieto informacie prijimat a tymto spdsobom dochédza k obme-
dzovaniu plurality informacii. Z hladiska testu diskrimindcie (porovnatelna situdcia, roz-
dielne zaobchddzanie, absencia objektivneho odévodnenia) je podla nds selekcia médii,
ktorym st politici ochotni odpovedat, diskrimindciou, ktoru je potrebné zakazat. Takyto
pristup ohrozuje slobodu prejavu a v kone¢nom désledku i samotnu demoKkraciu.

V suvislosti s ochranou novindrov povazujeme za problematické predovsetkym dve
oblasti, ktorym je potrebné venovat pozornost, a to civilné Zaloby na ochranu osobnosti
v spojitosti s vykonom novinarskej ¢innosti, ako aj nedévodné trestné stihanie za oho-

28 JANESIKOVA, N. Koalicia chce tladové stdy. Vybrané senaty by rozhodovali len o Zalobach proti novinarom, Susko o z&-
mere mi¢i. In: Dennik N [onlinel. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://dennikn.sk/4314521/koalicia-chce-tlacove-sudy
-vybrane-senaty-by-rozhodovali-len-o0-zalobach-proti-novinarom-susko-o-zamere-mici/.

29 GORELIK, M. Koalicia chce sudcov $pecialistov. Tladové stidy maj riesit vyhradne spory s novinarmi, vraj aby sa urychilili.
In: ta3 [onlinel. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://www.ta3.com/clanok/968009/koalicia-chce-sudcov-specialistov
-tlacove-sudy-maju-riesit-vyhradne-spory-s-novinarmi-vraj-aby-sa-urychlili.

30 |bidem.

31 JANESIKOVA, N. Koalicia chce tladové stidy. Viybrané senaty by rozhodovali len o Zalobach proti novindrom, Susko
0 zamere mlci.

32 Mozné zriadenie sudov pre spory s médiami predstavuje hrozbu pre demokraciu, tvrdi SaS. In: SME [onlinel. [cit.
2025-04-21]. Dostupné z: https://domov.sme.sk/c/23414491/mozne-zriadenie-sudov-pre-spory-s-mediami-predstavuje
-hrozbu-pre-demokraciu-tvrdi-sss.html.

33 Vid napr. tu TASR. Premiér prerusil komunikaciu s vybranymi médiami. In: TERAZ.SK [onlinel. [cit. 2025-04-21]. Do-
stupné z: https://www.teraz.sk/slovensko/premier-prerusil-komunikaciu-s-vybran/755662-clanok.html.
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varanie. V minulosti tu boli snahy, ktoré by tieto problémy rieSili na irovni ustavného
zakona, avSak neboli uspesné.*

Zmenu v tomto smere mozno do budiicna o¢akavat napr. od Europskeho aktu o slobo-
de médii,* skratene EMFA (z angl. European Media Freedom Act). Nové nariadenie ma
zabezpecit transparentnost vlastnictva a financovania médii, ako aj pomoct v boji proti
dezinformécidm. Kroky sucasnej slovenskej vlady nielenZe ohrozuju medidlne prostredie
v krajine, ale predstavuju aj vyznamnu vyzvu pre celoeurdpske usilie o ochranu slobody
médii a demokracie, najmai v suvislosti s nedavno prijatym EMFA.3¢ Kombindcia zvySe-
nej kontroly nad verejnopravnymi médiami a iniciativ zameranych na oslabenie neza-
vislosti, spolu s hrozbou trestania kritickej Zurnalistiky, napomaha ovladnutiu médii a je
v priamom rozpore s klti¢ovymi principmi EMFA.%

ESte znepokojujucejsie je to, Ze vlada zverejnila ndvrh na zmenu Struktury Rady pre
medidlne sluzby, v ktorej sa rozhodnutia prijimaju doposial kolektivne, na taku, v ktorej
sa rozhodovanie sustredi do ruk predsedu rady.®® Uloha rady sa mala obmedzit na presku-
manie odvolani proti rozhodnutiam rady. Takdto zmena Struktiry by umoznila su¢asnej
vlade uplatiiovat svoj vplyv priamo prostrednictvom predsedu, ktorého menuje, ¢o by
vyrazne ohrozilo nezavislost Rady pre medialne sluzby. Vlada tento krok odévodnila ako
stcast reforiem, ktoré maju zosuladit slovensku legislativu s EMFA. V praxi by vSak doslo
k odklonu od principov nezavislosti, ktoré vyZaduje EMFA.*

Spravy o tom, Ze SIS, ktord nema nezdavisly dohlad, si moZno zaobstarala Spionazny
softvér Pegasus,*® zvysili obavy a rizika, ktorym Celia novindri a ich zdroje. EMFA zavadza
nové pravidld na sprisnenie dohladu nad sledovanim a zastavenie nezakonného pouZi-
vania SpiondZneho softvéru proti novindrom, ¢o poskytuje urcité obmedzené zaruky.
Pripady pouzitia Spionazneho softvéru musia byt dérazne odévodnené, aby sa zabranilo
pokusom Statnych orgdnov o vyuZivanie dévodov ndrodnej bezpe¢nosti na ospravedine-
nie sledovania svojich kritikov.#

Niektori odbornici majui podozrenie, Ze slovenska vlada odklada implementdciu EMFA
aZ na obdobie, ked nad verejnopravnym vysielatelom zavedie tiplnu politicku kontrolu, na-
kol'ko vtedy uz bude prili§ neskoro na to, aby ustanovenia EMFA chranili jeho nezavislost.*

34 Vid'tu P1/2021/186 Navrh Ustavného zakona o slobode médii [onlinel. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https:/www.slov
-lex.sk/legislativne-procesy/SK/P1/2021/186.

35 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1083 z 11. aprila 2024, ktorym sa stanovuje spolo&ny ramec pre
medidlne sluzby na vnitornom trhu a meni smernica 2010/13/EU (Eurdpsky akt o slobode médif).

36 MFRR Slovakia Mission Report: Growing Media Capture, Rising Disinformation and Threats to Safety of Journalists
[online]l. Media Freedom Rapid Response [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://www.article19.org/wp-content/uploads/
2025/02/MFRR-Slovakia-Mission-Report.pdf.

37 |bidem.

38 Vid'tu PI/2024/296 Navrh zékona, ktorym sa meni a doplifia zakon &. 264/2022 Z. z. o mediélnych sluzbach a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (zakon o medialnych sluzbéach) v zneni neskorsich predpisov. [online] [cit. 2025-04-21].
Dostupné z: https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/PI1/2024/296.

39 MFRR Slovakia Mission Report: Growing Media Capture, Rising Disinformation and Threats to Safety of Journalists.

40 KERN, M. - COREJ, T. Tajnd sluzba za Fica zrejme ziskala moznost totalne ovladnut mobil, mdZe ist o nastroj Pegasus.
In: Dennik N [onlinel. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://dennikn.sk/4176198/tajna-sluzba-za-fica-zrejme-ziskala
-moznost-totalne-ovladnut-mobil-moze-ist-o-nastroj-pegasus/.

41 MFRR Slovakia Mission Report: Growing Media Capture, Rising Disinformation and Threats to Safety of Journalists.

42 Media Capture Monitoring Report: Slovakia Measuring Compliance with the European Media Freedom Act [online].
[cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https:/ipi.media/wp-content/uploads/2024/11/Slovakia-Media-Capture-Monitoring
-Report-2.pdf.
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Hoci st niektoré poZiadavky EMFA zakotvené v Zakone o medidlnych sluzbéch, v sucas-
nosti sa ich dodrZiavanie nedostato¢ne monitoruje a presadzuje.*

1.1 Medidalne pripady na Slovensku

Na tomto mieste sa Ziada poukazat na medialne pripady na Slovensku, ktoré ilustrujui, ako
sa sudy dokazu vysporiadat so slobodou prejavu novinarov. Nemozno opomentt pripad
Daniela Bombica,** ktory v decembri 2024 dosiahol vydanie neodkladného opatrenia voci
Denniku N, na zaklade ktorého ho médium nesmelo oznacovat za extrémistu, antisemitu
aneonacistu az do chvile, ked'ho sud v prebiehajucich pripadoch neodsudi za trestny ¢in
spojeny s extrémizmom. Na Daniela Bombica pritom boli vydané 3 medzindrodné zatyka-
cie rozkazy. V minulosti podporoval krajne pravicovu LL'SNS Maridna Kotlebu, potom jej
odidencov v novom hnuti Republika a neskor zac¢al podporovat sticasné vladne strany.*
Slo preto o nebezpeény precedens, kedy doslo k spolupraci extrémistu a vladnej garni-
tury, pricom sud zakazal konkrétnemu médiu pouzivat hodnotiaci isudok ,,extrémista®.
Neslo sice o meritdrne rozhodnutie, ale uz samotna skutocnost, Ze sud prostrednictvom
neodkladného opatrenia zakazal konkrétnemu médiu pouzivat hodnotiaci usudok ,.extré-
mista“, je z pohladu ochrany slobody prejavu podla nds nepripustnd. Takyto zdkaz zasa-
huje do jadra prava na slobodu prejavu garantovaného ¢lankom 10 Dohovoru o ochrane
ludskych prav a zdkladnych slobod, kedZe obmedzuje novinarsky hodnotiaci usudok, kto-
ry md vjudikature ESLP vysoku mieru ochrany. Krajsky sud v Bratislave uznesenie Mest-
ského sudu Bratislava IV zruSil. Neuznal argument, Ze pouZivanie spomenutych vyrazov
porusuje pravo na prezumpciu neviny.* Odvolaci sud tym implicitne potvrdil, Ze samot-
ny argument porusenia prezumpcie neviny nemoze odévodnit tak zavazny zasah do slo-
body prejavu.

Spomentt mozZno aj pripad Milana Mazureka, politika extrémistického hnutia Republi-
ka, ktory je za extrémizmus aj pravoplatne odsuideny. Vydavatelstvo Dennika SME zaZa-
loval za komentdr, v ktorom sa objavila veta, Ze , Mazurek hddzal dlaZbové kocky do arab-
skej rodiny, vyrevujiic urdzky na ich ndboZenstvo®, a domdhal sa, aby sa mu Dennik SME
ospravedlnil. Sud jeho Zalobe nevyhovel a uviedol, Ze nie médid, ale on sadm si poSkodil
povest tym, ako sa sprava.*’

Nemozno opomentit ani pripad konspiratori.sk. Ide o verejnui databazu webovych stra-
nok s neseriéznym, klamlivym, podvodnym, konSpiraénym alebo propagandistickym ob-
sahom.“8 Dennik Standard Ziadal, aby sud okrem iného uloZil Zalovanému médiu povin-
nost odstranit z webového sidla Zalovaného akukolvek zmienku o spravodajskom portali

43 |bidem.

4 Znamy ako Danny Kollar, trestne stihany za extrémizmus, nebezpec¢né prenasledovanie, ohovaranie a nebezpecné
elektronické obtaZzovanie.

45 HODAS, M. Daniel Bombic je extrémista a std zasiahol do slobody slova médii, vysvetluji experti. In: SME [online].
[cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://domov.sme.sk/c/23422783/daniel-bombic-danny-kollar-zivotopis.html.

46 HODAS, M. Dennik N uz mbze Bombica nazyvat ako chce, std zrusil neodkladné opatrenie. In: SME [online]. [cit. 2025~
04-21]. Dostupné z: https://domov.sme.sk/c/23463595/dennik-n-uz-moze-bombica-nazyvat-ako-chce-sud-zrusil-ne-
odkladne-opatrenie.html?ref=temacl.

47 KOVAC, P. Mazurek so Zalobou na ochranu osobnosti nepochodil. Dobré meno si znigil sém, odkazal mu sudca. In: SME
[onlinel. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://domov.sme.sk/c/23429747/mazurek-so-zalobou-na-ochranu-osobnosti
-nepochodil.html?ref=sharebox.

48 Vid'tu: https:/konspiratori.sk.
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Zalobcu. Mestsky sud Bratislava III vo veci sp. zn. 71Cb/98/2024 diia 19. 3. 2025 zamietol
7alobu vydavatela Dennika Standard. Stid uznal pravo projektu Kongpiratori.sk na vecnu
kritiku realizovanu ako pravo na slobodu prejavu.

Sud tak naviazal na svoj pravny nazor z Uznesenia zo diia 23. 7. 2024 o zamietnuti
ndvrhu na neodkladné opatrenie® (ndsledne potvrdeny aj Krajskym stidom Bratislava®),
v ktorom uviedol nasledovné: ,,Zdverom siid zdoraziiuje, Ze v duchu postuldtov prirodzené-
ho prdva a mozZnosti slobodnej volby md kaZzdy ¢lovek prdvo hlboko nestihlasit so zdmerom
a obsahom iniciativy Zalovaného. Dokonca md prdvo iniciativu Zalovaného vnimat ako
neeticku. Ale aj takto hodnotend iniciativa Zalovaného md v slobodnej a demokratickej
spolocnosti prdvo na existenciu a ochranu.“s

Zamietnutd bola aj Zaloba dezinforma¢ného webu Hlavné spravy. Ten Zaloval projekt
Kons§pirdtori.sk za udajné poskodzovanie dobrej povesti tym, Ze ho zaradili na zoznam
problematickych stranok. Hlavné spravy pravidelne §irili prokremelsku propagandu, ne-
kriticky ddvali priestor extrémistom, antivaxerom a r6znym konSpira¢nym tedridm. Pre
Sirenie antisemitizmu ich rieSila aj Rada pre medidlne sluZzby a ich dopisovatela nato¢ili pri
preberani uplatku od zamestnanca ruskej ambasady v SR.* V tomto pripade Krajsky sud
v Bratislave konstatoval, Ze informadcie na webe konspiratori.sk nepredstavuju neoprav-
neny ¢i nedovoleny vykon prava kritiky a nevyvoldvaju neopravneny zasah do dobrej po-
vesti Zalobcu.%

Zo strany webu Hlavné sprdavy bolo iniciované aj trestné konanie. Podla oznamovatela
doslo konanim predstavitelov projektu KonSpiratori.sk k spdchaniu nasledovnych trest-
nych ¢inov: poskodzovanie cudzich prav, posSkodzovanie cudzej veci a pohfdanie sudom.>*
Policia v tejto veci predvolala predsedu OZ KonS$piratori.sk na vysluch, no nasledne ob¢i-
anske zdruZenie KonSpiratori.sk Ziadne dalSie informdcie o priebehu a postupe organov
¢innych v trestnom konani neobdrZalo. Trestné oznamenie tak bolo pravdepodobne od-
mietnuté pre jeho nedévodnost.s

V pripadoch projektu KonSpiratori.sk je ilustrované pravo Zalovanych na slobodu pre-
javu (vecnd kritika) a taktieZ pravo verejnosti na informacie o povahe dezinformacnych
webstranok.

Za najvacsiu SLAPP Zalobu v histérii SR mozno povazovat Zalobu premiéra SR na no-
vindra Petra Bardyho za to, Ze na obdlku svojej knihy pouZil jeho fotografiu. Bardy a jeho
vydavatelstvo mali suhlas fotografa a tlaCovej agenttiry, nemali vSak suhlas samotného
premiéra. Ten novindra Zaloval, pretoZe sa mu jeho fotografia nepéacila, no v skuto¢nosti
je moZné, Ze sa mu nepacil skér obsah knihy. Aj to, Ze poZaduje ndhradu nemajetkovej
ujmy v rozsahu 100 tisic eur od vydavatela a od samotného autora, skdr signalizuje to, Ze

49 Uznesenie Mestského sudu Bratislava lll, sp. zn. 71Cb/98/2024 - 260, zo dia 23. 7. 2024. Dostupné z: https://konspira
tori.sk/uploads/posudky/standard/Standard-Uznesenie_o_zamietnuti_NO.pdf.

50 Uznesenie Krajského sudu Bratislava, sp. zn. 6Cob/178/2024, zo dna 16. 10. 2024. Dostupné z: https://sudnamoc.sk/
uznesenie-odvolacieho-sudu-konspiratori-sk/.

51 Bod 12 Uznesenia Mestského stdu Bratislava Ill, sp. zn. 71Cb/98/2024 - 260, zo dia 23. 7. 2024.

52 Hlavné spravy prehrali sud s projektom Konspiratori.sk. In: Dennik N [online]. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https:/
dennikn.sk/blog/3652929/hlavne-spravy-prehrali-sud-s-projektom-konspiratori-sk/.

53 LANGER, T. Case Study SLAPP in Slovakia [onlinel. 2023 [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://memo98.sk/uploads/
content_galleries/source/memo/patfox_2022/slovakia-case-study-sk.pdf.

54 |bidem.

55 |bidem.
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sa chce pomstit, ako to, Ze ma nejaky zaujem na ochrane svojich dotknutych subjektiv-
nych prav.se

2. SLAPP

Pod pojmom SLAPP rozumieme zjavne neopodstatnené alebo zneuZivajuce sudne kona-
nia proti subjektom zaujimajticim sa o témy verejného zaujmu, ktoré sa zvyknu oznaco-
vat aj ako strategické zaloby proti verejnej ucasti, skratene SLAPP. Znakom SLAPP je, Ze
smeruju voci tym, ktori v spojitosti so zdlezitostami verejného zaujmu vyjadruju kritiku
alebo zverejiiuju informadcie, ktoré su pre Zalobcov neprijemné. Okrem novinarov mézu
byt zacielené aj na obhajcov ludskych prav, vyskumnikov ¢i akademickych pracovnikov.*
Cielom SLAPP nie je vyhrat sudne konanie, ale cenzurovat, odstrasit a umlcat.* Takéto
zastraSovanie pritom nie je len obmedzovanim slobody prejavu novindra, ale aj obmedzo-
vanim prava na informadcie Citatelov. Ukdzalo sa, Ze na SR mozu byt SLAPP Zaloby uspes-
né nie pre ich dévodnost, ale pre neprimerane pomaly postup stidov, prietahy v konani
¢i nadbyto¢né dokazovanie a formalizmus.*® Okrem vysSie uvddzanych, prikladom je aj
suidne konanie o Zalobe Ivana Lexu na vydavatela Dennika SME, ktoré v roku 2023 skon-
¢ilo po viac ako 20 rokoch.®® SLAPP Zaloby nemaju vplyv len na média a jednotlivcov, ale
aj na samotnu demokraciu.®

VIA TURIS oznacuje SLAPP ako ., formu odvetnych prdvnych prostriedkov, ktorymi
poddvatelia chcu zabrdnit slobode prejavu vo verejnych otdzkach a zdroveri ochrdnit svoje
ekonomické aktivity alebo prospesné spolocenské postavenie®.%> Prikladom pouZitia sud-
neho konania proti verejnej ucasti je pripad novindrky Daphne Caruana Galizia, ktord sa
ako investigativna novinarka venovala predovSetkym ekonomickej kriminalite a bola za-
vrazdend v oktdbri 2017. V Case jej vrazdy bolo voci nej vedenych 48 obcianskopravnych
a trestnopravnych sudnych konani, aj zo strany politikov, v ktorych ¢elila Zalobdm najméa
pre urdZky na cti a ohovaranie.®

Pravo a literatira tykajuca sa SLAPP, ako aj pravnej reguldcie proti SLAPP, su pevne
zakotvené v jurisdikcidch, ako je USA a Kanada, av§ak na eurdpskej aj britskej vntitrostat-
nej urovni boli eSte doneddvna zanedbédvané.**

56  ZMUSKOVA, B. Obhajca novinarov: Povedali, ze ked' vyhraj volby, na sidoch s nami zatoéia. In: EURACTIV [online].
[cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://euractiv.sk/section/spolocnost/interview/obhajuje-novinarov-povedali-mi-ze-ked
-vyhraju-volby-na-sudoch-s-nami-zatocia/.

57 LANGER, T. Case Study SLAPP in Slovakia.

58 |bidem.

59 LANGER, T. Case Study SLAPP in Slovakia.

60 ZMUSKOVA, B. Obhajca novinarov: Povedali, Ze ked'vyhraji volby, na stidoch s nami zatoia.

61 Together against SLAPPs Polish Civil Society’s Call to Action. In: ARTICLE 19 [onlinel. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z:
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2021/07/Together-against-SLAPPs_-Call-by-civil-society-in-Poland_final.pdf.

62 Ako sa branit pred zastrasujucimi zalobami a Sikanéznymi pravnymi Gtokmi? Strategické Zaloby proti verejnej Ucasti
(SLAPP). In: VIA IURIS [onlinel. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://viaiuris.sk/wp-content/uploads/2024/11/SLAPP
-manual-VIA-IURIS-2024-dwl.pdf.

63 Bad news for journalists: Why ‘Daphne’s law’ might not be as strong after all. In: The Parliament [online]. [cit. 2025-04-21].
Dostupné z: https://www.theparliamentmagazine.eu/news/article/daphne-caruana-galizia-journalist-slapps-daphnes
-law.

64 COE, P. - MOOSAVIAN, R. - WRAGG, P. Addressing strategic lawsuits against public participation (SLAPPs): a critical
interrogation of legislative, and judicial responses. Journal of Media Law. 2025, s. 1-40. Dostupné z: https://doi.org/10.1080/
17577632.2024.2443096.
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V stcasnosti na Slovensku neexistuje vnutrostatna legislativa, ktord by vyslovene po-
skytovala ochranu pred SLAPP, ¢o v§ak neznamena, Ze proti takymto praktikdm neexis-
tuje Ziaden spdsob pravnej ochrany. Podla ¢l. 5 CSP% , Zjavné zneuZitie prdva nepozZiva
prdvau ochranu. Stid moZe v rozsahu ustanovenom v tomto zdkone odmietnut a sankciono-
vat procesné tikony, ktoré celkom zjavne sliiZia na zneuZitie prdva alebo na svojvolné a bez-
uspesné uplatriovanie alebo brdnenie prdva, alebo vedu k nedévodnym prietahom v kona-
ni.“ Podla § 138 CSP ,,Ak zo skutocnosti tvrdenych v Zalobe je po predbeZnom prdvnom
postident zrejmé, Ze Zaloba je zjavne nedoévodnd, siid vyzve Zalobcu na spdtvzatie Zaloby“.

Zmenu mohol priniest vysSie spominany navrh dstavného zakona o slobode médii
z roku 2021, ku ktorému vSak nebolo zverejnené viac ako predbeZnd informdcia. Cielom
predloZeného navrhu ustavného zdkona bolo zabezpecit slobodny a bezpecny vykon
novindarskej profesie a zarucit ochranu novinarskych zdrojov popri tradi¢nych tlacenych
médidch aj v médidch pdsobiacich v digitdlnom prostredi.®® Konkrétne mechanizmy na
rychle odmietnutie neopodstatnenych Zalob ¢i kompenzdaciu ndkladov pre obete SLAPP
absentuju aj v susednej Ceskej republike.

Zmenu mozno do budicna oCakavat od Anti-SLAPP smernice.®” Verejnou ticastou sa
podla ¢l. 4 Anti-SLAPP smernice rozumie ,, prednesenie akéhokolvek vyjadrenia alebo vy-
konanie akejkolvek ¢innosti fyzickou alebo prdvnickou osobou pri uplatiiovani prdva na
slobodu prejavu a na informdcie, slobody umenia a vedeckého bddania alebo slobody zhro-
maZzdovania a zdruZovania, a akékolvek pripravné, podporné alebo pomocné ¢innosti, kto-
ré su s nimi priamo spojené, a ktoré stivisia so zdleZitostou verejného zdujmu*. Tak Siroké
vymedzenie verejnej ticasti bolo predmetom Kritiky, kedZe mo6zZe byt pouzité aj na ochranu
dezinformatorov.®® Anti-SLAPP smernica ma pritom sluzit o. i. aj na boj proti dezinfor-
maciam. Bude preto zaujimavé sledovat, ¢i smernica po jej implementacii prinesie Zelané
ucinky.

Anti-SLAPP smernica vo svojom ¢l. 6 upravuje procesné zaruky, o ktoré budu moct
Ziadat osoby, proti ktorym bolo zacaté sidne konanie z dévodu ich zapojenia do verejnej
ucasti, a to:

= zloZenie preddavku na odhadované trovy konania a ndhradu $§kody,

= bezodkladné zastavenie konania z dévodu zjavnej neopodstatnenosti naroku v ¢o
najskorSom Stadiu konania,

= ndpravné opatrenia (priznanie ndhrady trov konania a sankcie alebo iné rovnako
ucinné vhodné opatrenia).

Nevyhodou je, Ze Anti-SLAPP smernica sa vztahuje len na veci obianskopravnej alebo
obchodnej povahy s cezhrani¢nymi dosledkami, ktoré su predmetom obc¢ianskeho sud-
neho konania.®® O vec s cezhrani¢nymi dosledkami p6jde vtedy, ak nemaju obe strany

65 Zakon ¢.160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok v z. n. p.

66 Vid'tu P1/2021/186 Navrh tGstavného zakona o slobode médii. Dostupné z: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/
SK/P1/2021/186.

67 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1069 z 1. aprila 2024 o ochrane osdb zapojenych do verejnej
Ucasti pred zjavne neopodstatnenymi narokmi alebo zneuzivajucimi sidnymi konaniami (,strategické Zaloby proti
verejnej Ucasti).

68 | ANGER, T. Case Study SLAPP in Slovakia.

69 Clanok 2 Anti-SLAPP smernice.
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bydlisko alebo sidlo v rovnakom ¢lenskom $téte ako stid konajuci vo veci a vSetky ostatné
skutoc¢nosti relevantné pre danu situdciu sa nachadzaju v danom ¢lenskom Stéte.”® Dovo-
dom je to, Ze konania zacaté v jurisdikcii jedného ¢lenského Statu proti osobe s bydlis-
kom alebo sidlom na uzemi iného ¢lenského Statu su pre Zalovaného zvycajne zloZitejSie
andkladnejsie.” Domnievame sa, Ze je na $kodu veci, Ze Anti-SLAPP smernica sa vztahuje
len na veci s cezhrani¢nymi dosledkami, kedZe mnoho SLAPP nema cezhrani¢né dosled-
ky a su obmedzené na hranice jedného Statu.

Clenské $taty maju uviest do u¢innosti zdkony, iné pravne predpisy a spravne opatre-
nia potrebné na dosiahnutie stladu s touto smernicou do 7. 5. 2026. Domnievame sa,
Ze v nasich pravnych podmienkach bude predovsetkym potrebné upravit znenie Civil-
ného sporového poriadku. V plane legislativnych uloh vlady SR na rok 2025 sa uvadza
aj navrh zdkona o Zalobdach proti verejnej icCasti, preto mozno o¢akavat uplne novy za-
kon.” Od tohto nového zakona ocakavame, Ze sa bude vztahovat aj na veci bez cezhranic-
nych dosledkov, kedZe vicSina Sikandznych konani v Slovenskej republike m4 ucastni-
kov konania zo Slovenska, a teda z jedného Statu.” Samotnd implementdcia smernice do
vnutrostatnych pravnych predpisov nebude postacovat. Zo samotnej Anti-SLAPP smer-
nice vyplyva, Ze Clenské staity mozu prijat ustanovenia, ktoré su priaznivejSie z hladiska
ochrany.”

Domnievame sa, Ze je vhodné zaviest instituty predpokladané Anti-SLAPP smernicou
aj na vnutroStatne spory. Polskd pracovna skupina pre boj proti SLAPP, do ktorej patri aj
Helsinki Foundation for Human Rights (HFHR) spolu s organizaciou ARTICLE 19 a Citi-
zens Network Watchdog Poland, navrhla odporic¢ania pre pravne reformy proti SLAPP
v Polsku. Slovensky zdkonodarca by sa nimi urcite mohol in§pirovat. Podla tychto od-
porucani musi pravo proti SLAPP zahfniat aj pripady, ktoré nemaju cezhrani¢ny prvok.”
Dalej sa v odporti¢aniach uvadza potreba §irsich Kritérii, pokial ide o moZnost predéas-
ného zamietnutia Zaloby. Mechanizmus pred¢asného zamietnutia SLAPP Zalob je kltco-
vym ochrannym opatrenim proti takymto pripadom.” Ako sme spominali vysSie, podla
aktudlnej slovenskej legislativy sud vyzve Zalobcu na spitvzatie zjavne nedévodnej Zalo-
by. Bolo by vhodnejsie, ak by mohol stiid SLAPP Zalobu rovno zamietnut. Dalej sa v odpo-
ricaniach uvadza potreba splnomocnit sidy na ukladanie réznych napravnych opatreni
vratane sankcii, nahrady Skody, ndhrady ndkladov a zverejiiovania rozhodnuti.”

Spojené kralovstvo sice prijima kroky proti SLAPP Zalobdm, ale zatial neexistuje kom-
plexna anti-SLAPP legislativa pokryvajuca vSetky pripady. Zdkon o ohovarani’® pomdha
obmedzit neopodstatnené Zaloby, kedZe zaviedol vyssi dokazny Standard pre Zalobcov,
ktori musia preukazat, Ze im vznikla zdvazna Skoda (angl. serious harm). Zakon o eko-

70 Clanok 5 Anti-SLAPP smernice.

71 Bod 17 Preambuly Anti-SLAPP smernice.

72 Plan legislativnych uloh viddy sr na rok 2025 [onlinel. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://zasadnutia.sudnarada.sk/
data/att/17921.pdf.

73 Ako sa branit pred zastrasujucimi Zalobami a sikanéznymi pravnymi Gtokmi? Strategické Zaloby proti verejnej Gcasti
(SLAPP).

74 Clanok 3 Anti-SLAPP smernice.

75 Together against SLAPPs Polish Civil Society’s Call to Action.

76 |bidem.

77 lbidem.

78 UK Defamation Act 2013.
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nomickej kriminalite” zaviedol mechanizmus na rychle zamietnutie neopodstatnenych
Zalob a poskytol ochranu pred nadmernymi nakladmi pre obete SLAPP Zal6b. To bolo
obmedzené na SLAPP Zaloby proti prejavom suvisiacim s ekonomickou kriminalitou.
Dria 6. decembra 2023 bol v Spojenom Kralovstve predloZeny ndvrh zdkona o SLAPP,*°
ktory kopiruje ustanovenia zdkona o ekonomickej kriminalite, ale bez odkazu na ekono-
micku kriminalitu, a teda bol navrhnuty vSeobecnejsi zdkon proti SLAPP Zalobam. Opa-
trenia proti SLAPP v ndvrhu zdkona nie su dostato¢ne integrované s existujucim pravom
a postupom, aby sa zabezpecila ich efektivnost, a prehliadaju niektoré kluc¢ové moznosti
existujuceho prava v tejto oblasti.’?' V existujicom prave o ohovarani je vSak vela veci, kto-
ré mozno vyuzit pri tvorbe pravnych predpisov proti SLAPP.8

Tak ako v EU existuje DSA, v Spojenom kralovstve existuje obdobna reguldcia, a to OSA.53
Napriek prvotnym zamerom vlady zahrnut do OSA ustanovenia, ktoré by pomohli riesit
zneuzivanie prava zamerané na novinarov, Ziadne ustanovenia na tento ucel neboli za-
kotvené.?* Britska vlada sa tak nedokézala skutocne vysporiadat so zbrariou na umlcanie
novinarov a s désledkami, ktoré to ma pre demokraciu.®® Europske DSA nemalo takéto
ambicie a ako sme uZ uviedli vyssie, v EU existuju odli$né pravne mechanizmy, ktoré maju
pomdct v ochrane pred SLAPP Zalobami.

3. Dekriminalizacia ohovarania

V mnohych krajindch mocni zneuZivaju legislativu v spojitosti s trestnym ¢inom ohovéra-
nia za ucelom obmedzenia kritiky a potlacenia verejnej diskusie. Hrozba prisnych trest-
nych sankcii, najma uvdznenia, ma tzv. ,mrazivy vplyv“ (angl. chilling effect) na slobodu
prejavu.® Uz samotné podanie trestného ozndmenia moze mat voc¢i novinarom mrazivy
vplyv, nie to eSte pripadné odstidenie ¢i vykon trestu.

Uvadza sa, Ze vzdjomné podavanie trestnych oznameni verejne ¢innych osdb pre trest-
ny ¢in ohovdrania sa stalo v naSich podmienkach akymsi ,,ndrodnym Sportom®, priCom
drviva vacsina tychto trestnych ozndmeni je ned6vodna4, t. j. vel'ka vac¢Sina tychto podani
byva odmietnutd eSte v §tadiu pred zacatim trestného stihania podla ust. § 197 ods. 1 pism. d)
Trestného poriadku®.% Podla dostupnych Statistickych tidajov bolo v roku 2023 v Sloven-
skej republike za ohovaranie pravoplatne odsudenych 6 0s6b.%°

79 UK Economic Crime and Corporate Transparency Act 2023.

80 Strategic Litigation Against Public Participation Bill.

81 HANNA, M. SLAPPs: What are they? And how should defamation law be reformed to address them? Journal of Media Law.
2024, Vol. 16, No. 1, s. 118-145. Dostupné z: https://doi.org/10.1080/17577632.2024.2345982.

82 |bidem.

83 UK Online Safety Act 2023.

84 GERBRANDT, R. L. Media freedom and journalist safety in the UK Online Safety Act. Journal of Media Law. 2023, Vol. 15,
No. 2, 5. 179-212. Dostupné z: https://doi.org/10.1080/17577632.2024.2307678.

85 |bidem.

86 Defining Defamation: Principles on Freedom of Expression and Protection of Reputation. In: ARTICLE 19 [onlinel.
London, 2017, s. 10 [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://www.article19.org/data/files/medialibrary/38641/Defamation
-Principles-(online)-.pdf.

87 Z&kon ¢.301/2005 Z. z. Trestny poriadok v z. n. p.

88 REPA, O. Trestny ¢in ohovarania vs. pripustnd (dovolend) kritika. In: Pravne listy [online]. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z:
https://www.pravnelisty.sk/clanky/a649-trestny-cin-ohovarania-vs-pripustna-dovolena-kritika.

89 Statistiky. Trestnd agenda [online]. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://www.justice.gov.sk/dokumenty/2025/03/I.
-Trestna-agenda_2023.pdf.
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Aj trestné oznamenia predstavuju urcitu formu SLAPP, kedZe maju potencidl zastrasit
novinarov, co moze viest k autocenztire. V poslednych rokoch bolo mozné na izemi SR
identifikovat viacero trestnych konani, ktoré maju sivis s pracou novinara, ¢o moze byt
mimoriadne zdvaznym ohrozenim prava na slobodu prejavu.®® Trestné oznamenia mozu
byt zneuzité na umlcanie kritiky, preto bude takto ohrozené aj pravo prijimat informacie.

Predmetom reguldcie vysSie spominaného navrhu ustavného zdkona malo byt aj ne-
dovodné trestné stihanie za ohovaranie. KedZe sa nova anti-SLAPP smernica na trestné
veci nevztahuje a tieto legislativne nedostatky nezahoji, povazovali sme za potrebné ve-
novat dekriminalizacii difamécie osobitnul pozornost. Je potrebné, aby bolo ohovaranie
predmetom regulécie trestného prava?

Vnimajtic prostriedky trestného prava ako nastroje ultima ratio, nemozno opomenut
i miernejSie moZnosti, ktoré slovenska legislativa pontika. Podla ust. § 49 ods. 1 pism. a)
zakona o priestupkoch® sa priestupku proti obfianskemu spolunaZivaniu dopusti ten,
»kto inému ubliZi na cti tym, Ze ho urazi alebo vydd na posmech”. UrdZka a zosmieSnenie
mozu spocivat aj v oznameni nepravdivého, ale aj pravdivého tidaja o inej osobe, ktory je
hanlivy.” V porovnani s trestnym ¢inom ohovarania teda moze ist aj o pravdivy vyrok.
Dané ustanovenie zakona o priestupkoch nevylucuje moznost fyzickej osoby doméahat sa
prava na ochranu osobnosti podla ust. § 11 a nasl. Ob¢ianskeho zdkonnika.?® 4

Podla ust. § 373 ods. 1 Trestného zakona® ,,Kto o inom ozndmi nepravdivy udaj, ktory je
sposobily znacnou mierou ohrozit jeho vdaznost u spoluobcanov, poskodit ho v zamestnant,
v podnikani, narusit jeho rodinné vztahy alebo sposobit mu inu vdZnu ujmu, potrestd sa
odriatim slobody az na dva roky*. Objektom trestného ¢inu ohovarania je zdujem na ochra-
ne jednotlivca pred oznamenim nepravdivého udaju o iom, ktory je sposobily znac¢nou
mierou ohrozit jeho vaznost u spoluobcanov, respektive sposobit dalSie zakonom pred-
pokladané nasledky.* Umyselné zavinenie pachatela musi s poukazom na ust. § 17 Trest-
ného zdkona pokryvat vSetky zdkonné znaky prec¢inu ohovarania, a to najmé pokial ide
o vedomostnu zloZku umyselného zavinenia. To znamend, Ze pokial pachatel vobec ne-
vie, Ze nim prezentovany udaj je nepravdivy, ale prave naopak, je presvedCeny o tom, Ze je
pravdivy, tak potom u neho absentuje vedomostna zloZka umyselného zavinenia.*’

V pripade novindrov do uvahy prichddza aj kvalifikovand skutkova podstata podla
ust. § 373 ods. 2 pism. c) Trestného zdkona, podla ktorej sa odiiatim slobody na jeden rok
az pit rokov pachatel potrestd, ak spacha ¢in uvedeny v odseku 1 verejne.®® Predmetné
ustanovenie Trestného zdkona nebolo Ziadnym spésobom novelizované od vyhlaseného
znenia Trestného zadkona z roku 2005, a to aj napriek tomu, Ze odborna verejnost, mnohé

9 | ANGER, T. Case study SLAPP in Slovakia.

91 Zakon Slovenskej narodnej rady 372/1990 Zb. o priestupkoch.

92 SREBALOVA, M. § 49 Priestupky proti ob¢ianskemu spolunazivaniu. In: SREBALOVA, Méria a kol. Zakon o priestup-
koch. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2020, s. 228.

93 Z&kon &. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v z. n. p.

9% SREBALOVA, M. § 49 Priestupky proti ob&ianskemu spolunaZivaniu, s. 228.

95 Zakon ¢.300/2005 Z. z. Trestny zakon.

96 PROKEINOVA, M. § 373 [Ohovaranie]. In: BURDA, E. - CENTES, J. - KOLESAR, J. - ZAHORA, J. a kol. Trestny zékon Il.
Praha: C. H. Beck, 2011.

97 REPA, O. Trestny ¢in ohovarania vs. pripustna (dovolena) kritika.

98 Podla ust. § 122 ods. 2 pism. a) Trestného zakona je trestny ¢in spachany verejne, ak je spachany obsahom tlacoviny
alebo rozsirovanim spisu, filmom, rozhlasom, televiziou, pouzitim pocitacovej siete alebo inym obdobne uc¢innym sp6-
sobom.

Pravnik 2/2026 149



DIANA REPISCAKOVA 137—153

medzindrodné organizdcie, vratane OSN a Rady Eurépy, odportucaju dekriminalizaciu
ohovarania ako spdsob ochrany ludskych prav.

Vybor pre ludské prava OSN eSte v roku 2011 vyzval zmluvné Staty na dekriminalizé-
ciu difamaécie a zd6raznil, Ze uplatnenie trestného prava by malo prichddzat do tivahy len
v najzavaznejSich pripadoch, pricom uviznenie nie je v tychto pripadoch nikdy primera-
nym trestom.’® Je tu teda zddraznené jednak vnimanie trestného prdva ako prostriedku
ultima ratio, ako aj neproporcionalita medzi ohovdranim a trestnom odmatia slobody.
Vybor pre ludské prava OSN dalej zdéraznil, Ze je nepripustné, aby zmluvna strana obvi-
nila osobu z trestného ¢inu ohovdarania, pricom nasledne urychlene nepristupila k sud-
nemu procesu, kedZe takato prax md mrazivy u¢inok, ktory moZe neprimerane obmedzit
vykon slobody prejavu.'°° Tato prax je prikladom SLAPP ako sme ich popisali vysSie, a teda,
Ze ich cielom nie je vyhrat sudny spor, ale odstrasit a umlcat.

Aj odporucania na pravne reformy proti SLAPP v Polsku zahfiiaju dekriminalizdciu
ohovarania, ktord by mala sprevadzat primerand reforma civilného konania. V trestnom
prave procesnom by sa malo vykonat niekol'’ko zmien a doplneni, aby sa zabezpecili také
ochranné mechanizmy, ktoré Anti-SLAPP smernica po ndleZitej implementacii zavedie
do civilného konania. Zaruky ochrany proti SLAPP by sa nemali obmedzovat len na civil-
né, ale aj na trestné konanie.'*!

Poukazujeme na pripad Dalban v. Romania,'* ktory je precedentnym pripadom, ktory
potvrdil, Ze ochrana slobody prejavu sa vztahuje najméi na politické vyjadrenia a verejny
zaujem. V tomto pripade bol investigativny novindr odsudeny za trestny ¢in ohovarania,
pricom mu sud uloZil trest odfiatia slobody. Sud v tomto pripade zd6raznil, Ze Staty nema-
ju pouzivat trestné pravo na umlcanie Kritiky verejnych Cinitelov. Tento rozsudok ovplyv-
nil dekriminalizaciu ohovdrania v niektorych Statoch Eurdpy a posilnil ochranu investi-
gativnych novindrov pred zneuZitim stidnych procesov. Trest odiiatia slobody za kritické
spravy o verejnych osobach moZe mat odstrasujici i¢inok na slobodu tlace.

Mnoho europskych statov moznost ukladania trestnych sankcii za ohovaranie obmed-
zilo alebo uplne vylucilo. ESI'P ocenil neddvne kroky Talianska, ktoré obmedzilo moznost
pouZitia trestnych sankcii za ohovdaranie. Existuju vSak aj také pripady, kedy ESLP uloZe-
nie trestnej sankcie za ohovaranie aproboval - §lo vS§ak len o pefiaZznu sankciu, nie trest
odnatia slobody.!** Eurdpske $taty mozno z hladiska ich pristupu k ohovaraniu rozdelit
podlatoho, ¢iich pravny poriadok pozna alebo nepozna trestny ¢in ohovarania a v pripa-
de, ak 4no, ¢i zanl umozinuje ulozit trest odiiatia slobody.'** Na Slovensku mozno v sucas-
nosti za trestny ¢in ohovarania uloZit trest odnatia slobody az na 8 rokov.'° Skutkova pod-
stata trestného ¢inu ohovarania na Slovensku tak patri medzi najprisnejSie v Eurépe.'°®

99 102nd session, Geneva, 11-29 July 2011. General comment No. 34. In: Human Rights Committee [online]. [cit. 2025-04-21].
Dostupné z: https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf.

100 |bidem.

101 Together against SLAPPs Polish Civil Society’s Call to Action.

102 Case of Dalban v. Romania. Application no. 28114/95.

103 HANYCH, M. De/kriminalizace pomluvy: pfimérend sankce, nebo odrazujici prvek pro diskuzi o verejném zajmu? Pravnik.
2023, €. 5, s. 431-447 [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2023/5/
04_Hanych_431-447_5_2023.pdf.
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106 Trestny ¢in ohovdrania patri na Slovensku medzi najprisnejsie v Eurdpe, Kolikova chce tresty zmiernit.
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ESte v roku 2014 malo Slovensko podla IPI jednoznacéne najprisnejsi trestny zakon v oblas-
ti ohovéarania spomedzi vietkych 33 skiumanych $tatov (vtedajsie ¢lenské §taty EU a 5 kan-
didatskych $tatov).l” Pre porovnanie, v susednej Ceskej republike moZno za trestny &in
ohovarania ulozit trest odnatia slobody najviac na dva roky.

De lege lata sa stotoZiiujeme s tym, Ze je potrebné dosledne rozliSovat medzi konanim,
ktoré objektivne vykazuje znaky trestného ¢inu ohovdarania od konania, ktoré je len dovo-
lenou kritikou verejne ¢innej osoby.'°¢ Rovnako doleZité je rozliSovat, kedy sa o kritizovanej
osobe prezentuju fakty, a kedy ide o hodnotiace usudky.'*® De lege ferenda je vSak podla
nas namieste uvazovat o dekriminalizacii ohovarania, kedZe existuju aj miernejSie prost-
riedky obrany voci takémuto konaniu. Mdme za to, Ze trestny ¢in ohovarania vo vyspelej
demokracii nema svoje miesto. Prvym krokom by vSak urcite bolo zmiernenie trestnych
sadzieb za ohovdaranie, predovSetkym nahradenie trestu odiiatia slobody inou alternati-
vou. StotoZiiujeme sa s tym, Ze trestny ¢in ohovarania tak, ako je v su¢asnosti v Trestnom
zékone definovany, nie je v sulade s principom ultima ratio ani so zasadou subsidiarity
trestnej represie."'° Stotoznujeme sa aj s tym, Ze moznost trestat ohovaranie azZ 6smimi rok-
mi vizenia sa javi ako nadbytocnd, v europskom kontexte neprimerane prisna, je v praxi
nevyuzivana, a preto nie je Ziadny dévod na jej dalSiu existenciu v prdvnom poriadku SR.™"
Podla ndsho nazoru je dostato¢nd ochrana poskytovana civilnopravnymi prostriedkami
a pokial'ide o skutoc¢nost, Ze trest nepodmiene¢ného odnatia slobody za trestny ¢in ohova-
rania nie je takmer vobec ukladany, domnievame sa, Ze aj v takom pripade by bolo vhod-
né ho zrusit, kedZe uz samotna moznost uloZenia tak prisneho trestu moze mat na pracu
novinarov tzv. chilling effect.

V roku 2021 predloZilo Ministerstvo spravodlivosti SR do medzirezortného pripomien-
kového konania navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia Trestny zakon. Navrhom zakona
sa upustalo od trestu odnatia slobody ako univerzalneho trestu a za vybrané trestné ¢iny
mali siudy ukladat iba tresty nespojené s odnatim slobody. Takéto alternativne tresty ne-
spojené s odnatim slobody mali sudy ukladat napriklad prave pri trestnom ¢ine ohovara-
nia podla § 373 ods. 1 Trestného zdkona."? Podla pripravovanej novelizdcie mal namiesto
trestu odniatia slobody za ohovdaranie prichodit do ivahy peniazny trest alebo trest povin-
nej prace. V spojitosti s ohovaranim sa dalej navrhovalo, aby pre trestnost ¢inu bolo po-
trebné umyselné sposobenie skutocnej ujmy na vaznosti. V. dévodovej sprave sa taktiez
uvadza, Ze ESLP v kontexte ohovarania povazuje trest odnatia slobody za neprimerany,
okrem vynimo¢nych pripadov, ak déjde k zdsahu do dalSich prdv, najméa v kontexte nena-
vistnych prejavov."® K navrhovanej novelizacii v§ak napokon nedoSlo.

107 Citované podla HANAK, P. Kriminalizacia Zurnalistiky: Trestne stihani novinéri na Slovensku v eurdpskej perspektive.
Medialni studia. 2016, ¢&. 2, s. 245-264. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://medialnistudia.fsv.cuni.cz/wp-content/
uploads/sites/6/2024/04/2016_02_05_hanak.pdf.

108 REPA, O. Trestny ¢in ohovérania vs. pripustna (dovolend) kritika.

109 |bidem.

110 KARMAN, M. Trestnopravne aspekty trestného cinu ohovaérania a uvahy de lege ferenda. Zépadoceska univerzita v Plzni,
2023. Dostupné z: http://hdl.handle.net/11025/55417.

111 Vid'blizsie: HANAK, P. Kriminalizécia Zurnalistiky: Trestne stihani novinari na Slovensku v eurépskej perspektive.

112 Vid'tu LP/2021/744 Zakon, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov [onlinel. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://www.slov-lex.sk/elegislativa/
legislativne-procesy/SK/LP/2021/744#error=login_required&state=d4a0fa72-60cc-4bal-8cb8-f9b5bd99c572.

113 Vid'ibidem.
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V susednej Ceskej republike bolo taktieZ moZné pozorovat snahy o dekriminalizaciu
ohovérania, pritom trest, ktory za tento ¢in hrozi, je omnoho miernejsi ako v pravnych
podmienkach Slovenskej republiky. V roku 2018 sa v Ceskej republike navrhovalo tplne
zrusit trestny ¢in ohovarania, a to z dévodu nadbytoc¢nosti a nevhodnosti daného trestné-
ho ¢inu."™ Navrhovatelia sa obavali, Ze by mohlo déjst k zneuzitiu tohto trestného ¢inu
v politickej diskusii ¢i proti nezavislym médidm a novindrom."s Ani k tejto novelizdcii vSak
nedoslo. Ostatnd novelizdcia ¢eského Trestného zakonnika'® z roku 2025 sa zamerala aj
na zniZenie trestnej represie, a teda na dekriminalizdciu niektorych trestnych ¢inov, pri-
padne zniZenie trestov, ktoré je mozné ulozit za niektoré trestné ¢iny.'” Uvedené sa vSak
nedotklo trestného ¢inu ohovdarania (z Ces. pomluvy).

Zaver

Nové medidlne zdkony priniesli vela nového. Pozitivne hodnotime napriklad to, Ze sa
ochrana zdroja vztahuje aj na digitdlne médid, ako aj to, Ze nova legislativa uz nepouziva-
termin ,,zamestnanec” a o osobach zachovavajucich ml¢anlivost hovori o. i. ako o ,,dalsich
osobdch, ktoré sa podielali na ziskavani alebo spracovani informdcie od zdroja“. Vdaka
zverejiiovaniu vlastnickej Struktury a konecného uZzivatela vyhod si teraz Citatelia mézu
urobit vlastny usudok o tom, ¢i toto financovanie nemad vplyv na obsah daného média. Aj
nadalej absentuje legdlne zakotvenie pojmu novindr a novinarska ¢innost, ktoré by mohli
priniest zvySenud ochranu novindrov. V nasom ¢lanku sme dospeli k zdveru, Ze legdlna de-
finicia by mohla nechtiac sposobit, Ze okruh novinarov by bol limitovany, ¢o by v konec-
nom désledku viedlo k zuZeniu ochrany novindrov. V ¢lanku sme vyjadrili aj n4S negativ-
ny postoj ku zriadeniu tlacovych sudov, kedZe sa obadvame toho, Ze by boli vyuzivané na
Sikanu médii a domnievame sa, Ze existuju iné doleZité oblasti, ktoré vyZaduju zrychleny
postup stidov, nie Zaloby politikov proti médidm. Dalej sme identifikovali problém z praxe,
ktory nasa legislativa vobec neriesi, a to, Ze vladni predstavitelia odmietaju komunikovat
s niektorymi novinarmi a odpovede poskytuju len vybranym médidm. Takymto postu-
pom podla nés dochddza k obmedzovaniu plurality informadcii, ako aj k diskrimindacii mé-
dii, ¢o ohrozuje slobodu prejavu a v kone¢nom ddsledku i samotnu demokraciu. Zmenu
mozno do budticna ocakéavat od nariadenia EMFA, avSak kroky sticasnej slovenskej vlady
su v priamom rozpore s jeho klticovymi principmi. Vlada niektoré svoje kroky odévod-
fiuje ako sucast reforiem, ktoré maju zosuladit slovensku legislativu s EMFA, no v praxi
by doSlo k odklonu od principov nezavislosti, ktoré vyZaduje EMFA. Medidlne pripady,
ktoré sme pribliZili, ukazuju, Ze slovenska justicia je pripravena chranit slobodu prejavu
novindrov a slobodu tlace.

V suvislosti s ochranou novindrov povaZujeme za problematické predovSetkym dve ob-
lasti, a to civilné SLAPP Zaloby a nedovodné trestné stihanie za ohovaranie. V sicasnosti

114 Navrh poslancll na vydani zakona, kterym se méni trestni zakonik [online]. [cit. 2025-09-15]. Dostupné z: https://www
.zakonyprolidi.cz/monitor/6316073.htm.

115 |bidem.

116 Z&kon ¢&. 40/2009 Sb. Trestni zékonik.

117 Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb,, trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisd, zakon ¢. 141/1961 Sb,,
o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici zakony [online]. [cit. 2025-09-15].
Dostupné z: https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?action=detail&value=5491.
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na Slovensku neexistuje vnutroStatna legislativa, ktord by vyslovene poskytovala ochranu
pred SLAPP, ¢o vSak neznamend, Ze proti takymto praktikdm neexistuje Ziaden spdsob
pravnej ochrany. Zmenu o¢akavame od Anti-SLAPP smernice, no problémom je, Ze tato
sa bude vztahovat len na veci s cezhrani¢nymi dosledkami, ktoré sui predmetom obcian-
skeho sudneho konania. Podla smernice ¢lenské staty mozu prijat ustanovenia, ktoré st
priaznivejSie z hladiska ochrany, preto oakdavame, Ze nova slovenska legislativa sa bude
vztahovat aj na veci bez cezhrani¢nych doésledkov, kedZe vicsina Sikandznych konani
v Slovenskej republike ma uicastnikov konania zo Slovenska. Klticovym bude zaviest me-
chanizmus pred¢asného zamietnutia SLAPP Zalob. KedZe sa nova anti-SLAPP smernica
na trestné veci nevztahuje, nezahoji skuto¢nost, Ze skutkova podstata trestného ¢inu
ohovarania na Slovensku patri medzi najprisnejsie v Eurdpe. Je preto namieste uvazovat
o dekriminaliz4cii ohovarania, kedZe existuju aj miernejSie prostriedky obrany voci také-
muto konaniu. Prvym krokom by malo byt zmiernenie trestnych sadzieb za ohovaranie,
predovsetkym nahradenie trestu odnatia slobody inou alternativou. Domnievame sa v8ak,
Ze je Cas aj na debatu o uplnej dekriminalizacii ohovdrania tak, ako je to v niektorych
europskych Statoch.
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Rozvoj interdisciplinarni spoluprace
v fizeni ve vécech péce o nezletilé dité

Radka Studnickova*

Abstrakt: Tento ¢lanek se zabyva roli a potencialem interdisciplinarni spoluprace v fizenich tykajicich se péce
o nezletilé dité podle ¢eského procesniho prava. Analyzuje soucasné modely, jako je Cochemsky model, ro-
dinna mediace a collaborative law (pravo spoluprace), a to jak z hlediska teoretického ukotveni, tak i mozné
praktické aplikace v ¢eském pravnim kontextu. PfestoZe tyto metody ziskdvaji na vyznamu, jejich vyuzivani
je nadéle nerovnomérné a ¢asto zavislé na osobni iniciativé jednotlivych soudcd, pracovniki OSPOD, advo-
kétt nebo mediatort. Clanek identifikuje kli¢ové prekazky $irsi institucionalni implementace - mimo jiné
dvoji roli OSPOD jako kolizniho opatrovnika a sou¢asné organu verejné moci, omezeny pfistup ke vzdélavani
v interdisciplindrni spolupraci a nedostatecnou finan¢ni podporu mediace. Zvlastni pozornost je vénovana
procesnim nastrojim, jako je jiny soudni rok, pozice soudniho sociélniho pracovnika a povinné prvni setkani
s mediatorem. Namisto plo$né legislativni reformy ¢lanek navrhuje posileni stavajicich mechanism, zkvalit-
néni mezioborového vzdélavani a podporu neformalni spoluprace mezi odborniky. Ackoliv interdisciplinarita
neni univerzalnim feSenim, predstavuje perspektivni rdmec pro efektivnéjsi, konsensualni a na dité oriento-
vané rozhodovani.

Kli¢ova slova: interdisciplinarni spoluprace, péce o nezletilé dité, Cochemsky model, rodinné mediace, colla-
borative law, soudni socialni pracovnik

Uvod

Interdisciplinarita je pojem spojovany s modernimi pfistupy k védnim obortim. V pro-
cesnim pravu, zejména pak v fizenich ve vécech péce soudu o nezletilé dle § 466 pism. b),
c¢) ad) z. t. s., pfedstavuje interdisciplinarni spoluprdce vyznamny nastroj, ktery ma po-
tencial zvysit efektivitu fizeni, posilit participacni prava ditéte a podpofit smirné feSeni
konfliktt.! V ¢eské soudni praxi se objevuji pfipady takové spoluprace, a to diky rozsiteni
Cochemského modelu ¢i rodinné mediace, stdle ale nelze hovofit o zavedeném standar-
du.

K rozvoji pfispiva Castéjsi vyuzivani nastrojl, které davaji procesni pfedpisy soudim
k dispozici, jako je jiny soudni rok ¢i prvni setkdni s medidtorem. Velkou roli nicméné hra-
je i osobni iniciativa soudcti, pracovniki OSPOD, medidtort, psychologt, ktefi pfispivaji
k informovanosti rodi¢ti a kladou dliraz na dohodu pfed autoritativnim rozhodnutim sou-
du o zdleZitostech tykajicich se rodiny.

V tomto ¢lanku si kladu predevsim otdzky, kdy je vyuziti interdisciplinarnich tymu
smysluplné a jak 1ze podpofit rozvoj spolupréce. Diky novelizaci obéanského zakoniku

Mgr. Radka Studnic¢kova, pravnicka. Tento ¢lanek vychazi z diplomové prace autorky na téma Interdisciplinarni spolu-
préce v fizeni ve vécech péce o nezletilé, obhdjené dne 30. 9. 2024 na Pravnickeé fakulté Univerzity Karlovy. Viz STUD-
NICKOVA, Radka. Interdisciplindrni spolupréce v fizeni ve vécech pé&e o nezletilé dité. Diplomova préce. Praha: Univer-
zita Karlova, Pravnicka fakulta, 2024.

1 WESTPHALOVA, Lenka - SINOVA, Renata — HOLA, Lenka - LEIX, Alicja - KOVAROVA, Daniela. Ndstroje feseni rodicov-
skych konfliktd. Praha: Leges, 2021, s. 313.
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a procesnich predpist v oblasti rozvodu a péce o dité? i¢inné od 1. 1. 2026 se zamyslim
i nad otdzkou, zda novela predpisti muZe v praxi podpofit fungovani interdisciplindrnich
tymu.

1. Pojem interdisciplinarni spoluprace

Ackoli teoretickd vymezeni pojmt byvaji mnohdy zatiZena urcitou mirou abstrakce a v od-
bornych textech je moZnd ¢tendf preskakuje ve prospéch konkrétné€jSich pasazi, v ptipa-
dé interdisciplindrni spoluprace povazuji teoretické vymezeni za zcela na misté.

Pojem interdisciplindrni nebo také mezioborové spoluprace je pouZivdn v mnohych
kontextech (napt. v oblasti socidlni prevence, zdravotnictvi nebo péce o dusevni zdravi),
pfi¢emzZ vSechny maji spole¢ného jmenovatele ve spojeni riznych oborti védéni.

Jedna se o stav propojeni dvou charakteristickych (¢i distinktivnich) sloZek z dvou nebo
vice disciplin, které maji jeden spolecny cil.? Tato definice je univerzaln€ pouZitelnd na-
pfi¢ obory, pfiemz je ji mozZné teoreticky uchopit prostfednictvim étyt klicovych pro-
meénnych:

1. poctem propojenych oborti;

2. vzdalenosti mezi nimi;

3. inovativnosti;

4. mirou integrace.*

Ve své podstaté se tedy jednd o propojovani pravomoci rtiznych profesi a konkrétnich
ukonn, které tyto profese vykonavaji, aby bylo dosaZeno vys$i kontinuity a vyssi efekti-
vity pti feSeni komplexnich problémi.’ Jednotlivé obory se pfitom vzdjemné obohacuji
prostifednictvim metod, které jsou pro né typické, ¢imZ dochédzi nejen ke sdileni, ale
i k CasteCné integraci poznatku, pfistupt a perspektiv. Spoluprace je obvykle vyhledava-
na v ptfipadech, kdy jednotlivec nardzi na limity vlastnich védomosti, schopnosti nebo
zdroji.°

Pfirozené tedy vznika v riznych podobdach. Napftiklad v ptivodni podobé prava spolu-
préce (collaborative law) mtiZeme spiSe mluvit o intradisciplindrni spolupréaci, protoZe
se jednalo vyhradné o spolupréci advokatu kazdé ze stran sporu, ktefi usilovali o dosaze-
ni dohody vyhradné v ramci své profese pouze za pritomnosti svych klientd. Pozdéji pra-
vo spoluprace prebralo i interdisciplindrni prvky, pfedevs§im ve Spojenych statech ame-
rickych dochdzi stdle Castéji ke spoluprdci mezi advokaty, psychology nebo terapeuty,

2 Z&kon ¢&. 268/2025 Sb. kterym se méni zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalsi
souvisejici zakony.

3 NISSANI, Moti. Fruits, Salads, and Smoothies. A Working Definition of Interdisciplinarity. The Journal of Educational
Thought (JET). 1995, Vol. 29, No. 2, s. 121-128. [cit. 2025-05-29]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/23767672.

4 |bidem.

5 BRZOBOHATY, Robin - CIRBUSOVA, Martina - ROGALEWICZOVA, Romana - PFEIFFER, Magdalena. Interdisciplinarni
spolupréace v nejlepsim zéjmu ditéte. Metodické doporuceni pro feseni rodi¢ovskych konflikti nejen s mezindrodnim
prvkem. Brno: Tribun EU, 2015, s. 1.

6  WESTPHALOVA, Lenka - SINOVA, Renata - HOLA, Lenka - LEIX, Alicja - KOVAROVA, Daniela. Néstroje fesen rodi-
Sovskych konfliktu, s. 268.
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détskymi psychology’ a pfipadné i finanénimi poradci.® Vysledkem je koordinované;jsi
pristup k feSeni celé véci.

Za dalsi priklady interdisciplindrni spoluprace ve smyslu, jak ji zde vymezuji, povaZuji
i Cochemsky model nebo rodinnou mediaci, viz dale.

1.1 Podoby interdisciplinarni spoluprace

Clanek se zamé&fuje na konkrétni podoby interdisciplindrni spolupréce, jak bylo nastinéno
v uvodu. Typizovanymi, sepsanymi a zkoumanymi metodami ¢i modely jsou naptiklad
Cochemsky model, rodinnd mediace nebo collaborative law - pravo spoluprace.® Ani tak
ale nelze fict, Ze pfi vyuZivani téchto modelt bude pfistup napft. jednotlivych soud nebo
OSPOD identicky. Vykrystalizuje totiZ vétSinou pfirozené, podle regiondlnich moZnosti
a miry ochoty spoluprace mezi jednotlivymi orgdny. Nékteré soudy pfi uzivani Cochem-
ského modelu zapojuji rodinné medidtory,'° nékteré zase rodinné ¢i psychologické porad-
ny. LiSi se i chronologie jednotlivych ukont a postupt.

1.1.1 Cochemsky model"

U Cochemského modelu i pfi vSech jeho variabilnich formdch lze identifikovat ¢tyfi za-
kladni charakteristiky interdisciplinarity, jak byly vymezeny vySe (pocet zapojenych obo-
rd, vzddlenost mezi nimi, mira inovace a mira integrace):

1. spojuje soud, OSPOD, advokata, rodinného medidtora, nebo odbornou poradnu
a pripadné soudniho znalce ¢i psychologa;®?

2. vzddlenost mezijednotlivymi profesemi nemusi byt na prvni pohled tak zfetelna -
1isi se nicméné kompetence, ihel pohledu na danou situaci a cileni pomoci;

3. spolupraci je moZné povazovat za inovativni, protoZe vyuziva pfimé komunikace
mezi zacastnénymi odborniky a u¢astniky tizenf;

7V origindle: ,Child Specialist“. Jednd se o odbornika na dusevni zdravi déti. Jejich role v rdmci préva spoluprace
je predevsim sledovat zéjem ditéte a minimalizovat dopad rozvodu na dité. Srov. MANASSA, Larry. What Is the Role of
a Child Specialist in a Collaborative Divorce? Manassa Law P.C. [onlinel. 2022 [cit. 2025-06-13]. Dostupné z: https:/
manassalaw.com/blog/child-specialist-collaborative-divorce/.

8 Healy zminuje, Ze v Irsku, kde se model prdva spoluprace uziv4, je spoluprace s psychology nebo terapeuty méné ¢as-
t4, a ne tolik vitan3, a to predevsim z dlivodu mensiho rozvoje a stigmatizace vyhledavani poradenstvi v této oblasti.
Viz HEALY, Connie. Collaborative Practice. An Interdisciplinary Approach to the Resolution of Conflict in Family Law
Matters. In: BOELE-WOELKI, Katharina - DETHLOFF, Nina - GEPHART, Werner (eds.). Family Law and Culture in Europe.
Developments, Challenges and Opportunities. Cambridge: Intersentia, 2017, s. 119-134. [cit. 2025-06-13]. Dostupné z:
https://www.cambridge.org/core/books/abs/family-law-and-culture-in-europe/collaborative-practice-an-interdisciplinary
-approach-to-the-resolution-of-conflict-in-familylawmatters/6156 A853534C4239BE123BFF4EB13DA4.

9 BRZOBOHATY, Robin — CIRBUSOVA, Martina. Participace ditéte v mediaci pohledem déti, rodit a profesionald. In:
SVEHLAKOVA, Bronislava. (ed.). Medidtor ako sticast interdisciplindrnej spoluprace pri rieseni rodinnych sporov |I.
Bratislava: Vysoka $kola zdravotnictva a socidlnej prace sv. Alzbety, 2020, s. 87-130.

10 NOVAKOVA, Markéta. Pfedstaveni iniciativy cochem.cz. In: ROGALEWICZOVA, Romana - CIRBUSOVA, Martina (ed.).
COCHEMSKA PRAXE V CESKE REPUBLICE. Sbornik pfispévki z konference poradané Uradem pro mezindrodnéprav-
ni ochranu déti 14.-15. 5. 2015 v Brné. Brno: Tribun EU, 2015, s. 19-23.

11 CIRBUSOVA, Martina - ROGALEWICZOVA, Romana. Cochemska praxe - vznik a vyvoj. Pravo a rodina. 2015, ro¢. 17,
¢.6,s.13-14.

12 ROGALEWICZOVA, Romana. Pfedstaveni Cochemské praxe. Rodinné listy. 2015, roé. 4, &. 7-8, s. 69.
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4. ointegracijednotlivych profesi miiZeme mluvit spiSe jako o synergii, kdy pravé spo-
jeni, které ale prichdzi po sobé (ne tedy naraz), tvofi pfidanou hodnotu. Integrace
spoluprdce je ale vZdy na konkrétnich soudcich, pracovnicich OSPOD, advokatech,
medidtorech nebo pracovnicich odborné poradny. Proto se muiZe tym od tymu liSit.

1.1.2 Rodinna mediace

Pokladat si otdzku, zda je rodinnd mediace interdisciplindrni, je zcela na misté. Nékteré
zdroje poukazuji na to, Ze mediace jako metoda je primarné multidisciplinarni, kdy media-
tor pracuje samostatné, i kKdyZ Cerpa poznatky z riiznych obortl. AZ ve chvili, kdy dochdzi
ke spolupraci s dals$imi odborniky (napft. psychology, rodinnymi poradnami), 1ze uvaZovat
o formeé interdisciplinarity.”

Nelze nezminit, Ze uZ samotnd profese medidtora je postavena na kombinaci védo-
mostia dovednosti z oblasti prava, psychologie, sociologie a u rodinnych mediatorti i na-
ptiklad pedagogiky. V tomto smyslu Ize hovofit o jakési ,vnitini interdisciplinarité®, kdy
medidtor Cerpd z rtiznych oborovych ptistupt a integruje je do vlastni prace.** Dle mého
nazoru ma rodinnd mediace interdisciplindrni charakter i nad rdmec zminéného, a to pri
redlné spolupraci s dalsimi profesemi (rodinnymi poradnami, pracovniky OSPOD nebo
psychology, stejné tak v pfipad€ zaclenéni rodinné mediace do Cochemského modelu).
Ackoli tedy rodinnd mediace nemusi byt v kaZzdé situaci formaln€ povaZovana za inter-
disciplindrni, v konkrétni praxi k mezioborové spolupraci ¢asto dochazi.

1.1.3 Collaborative law

v

Collaborative law (pravo spoluprace) je metoda, ktera se tési velké oblibé v angloameric-
kém pravnim systému jako alternativni metoda feSeni rodinnych sport. V ¢eském pravnim
prostiedi zatim nedoS$lo k vétSimu rozsSifeni této metody. V prvnich letech fungovani v USA
se do Cisté ,advokatniho modelu” (kdy kazda ze stran je v rdmci vyjedndvani zastoupena
svym pravnim zdastupcem) postupné zacala vndset myslenka zapojeni dalSich profesi.

Tato rozS§ifena forma spociva v tom, Ze se na feSeni pfipadu podileji pedopsychologo-
vé, soucasti mohou byt i tfeba financni poradci (ti v pfipadé€, Ze v ramci dohody dochdzi
i k dohodé€ o vypofddani majetkovych zdleZitosti rodicu).

Rozdilem oproti vySe zminénym metoddm je to, Ze collaborative law je zaloZzeno na
interest-based (zajmove zaloZzeném) vyjedndvani zdstupcu stran, kdy rodice a jejich ad-
vokati spole¢né hledaji takové feSeni, aby dosahli vysledku, ktery odpovida skute¢nym
potfebdm a zdjmum stran.'s Zaroven je pro tento model typické, Ze advokati se pfedem
smluvné zavazuji, Ze v pfipadé nedosaZeni dohody nebudou zastupovat své klienty v p¥i-
padném soudnim fizeni.!

13 HOLA, Lenka. Rodinna mediace v Ceské republice. Praha: Leges, 2014, s. 212.

14 SISKOVA, Tatjana. Mediace jako interdisciplinarni obor. In: HOLA, Lenka - MALACKA, Michal (eds.). Mediace a reflexe
jejich aktudlnich trendd. Praha: Leges, 2014, s. 324-334.

15 HILBERT, Jim. Collaborative Lawyering. A Process for Interest-Based Negotiation. Hofstra Law Review. 2010, Vol. 38,
No. 4, s. 1083-1102. [cit. 2025-06-20]. Dostupné z: https://heinonline-org.ezproxy.is.cuni.cz/HOL/P?h=hein.journals/
hoflr38&i=1091.

16V angloamerickém prostiedi ,sporu pred soudem® v ¢eském pravnim prostiedi se pohybujeme v fizeni dle zékona
o zvlastnich fizenich soudnich.

Pravnik 2/2026 157


https://heinonline-org.ezproxy.is.cuni.cz/HOL/P?h=hein.journals/hoflr38&i=1091
https://heinonline-org.ezproxy.is.cuni.cz/HOL/P?h=hein.journals/hoflr38&i=1091

RADKA STUDNICKOVA 154—165

Spole¢nym jmenovatelem vSech modeltl je roz§ifovani poznatku, znalosti a zkuSenos-
ti (kognitivni aspekt) a jejich pfeddvani a komunikovani (socidlni aspekt).”” Diisledkem
je propojeni pravomoci a ukonu rtiznych profesi, aby se dosdhlo vétsi efektivity a konti-
nuity.'s

1.2 Divody pro vyuZziti interdisciplinarni spoluprace

PrestoZe se ve vétSin€ pripadli dokdZou rodice nezletilého ditéte dohodnout i bez autori-
tativniho rozhodnuti soudu, dle statistiky Ministerstva spravedlnosti z let 2019-2024 do-
chazi k ,direktivnimu® rozhodnuti soudu v praméru v 21,67 % ptfipadi.” Cilem interdis-
ciplindrni spoluprdce je pfispét k tomu, aby se podil téchto p¥ipadili sniZil na skute¢né
nezbytné minimum, a podpofit feSeni, kterd jsou dlouhodobé funkéni a akceptovand obé-
ma rodici.

Zastanci Cochemského modelu a rodinné mediace, ale i dalSich forem mimosoudniho
teSeni spord zduraziuji pfednost udrZitelnych dohod rodic¢li pfed tim, aby o fungovani
rodiny, napt. po rozvodu, rozhodoval soud. Jsou ale p¥ipady, kdy o dobrovolné dohodé
uvazovat nelze, at uz z divodu disproporce moci mezi stranami, nebo ohrozeni ditéte.
Jedn4 se napftiklad o:

1. Pripady domaciho nasili - at uzZ mezi rodi¢i, nebo mezi rodi¢i/rodi¢em a ditétem;

2. OhroZeni vychovy ditéte jako takové — napt. i v souvislosti s trestnymi ¢iny z Hlavy
IV trestniho zdkoniku - trestné ¢iny proti rodiné a détem;

3. Dalsi patologické jevy, jako uZivani ndvykovych latek.

Jednim z dalSich limitd, které osobné vnimam u Cochemského modelu, jak ho predsta-
vuje Cochem.cz, z. s., je moZna nesrozumitelnost procesu pro rodicCe, pfipadné jeho délka,
pokud nedojde k dohodé hned po podédni ndvrhu na zahdjeni fizeni (napf. v situaci, kdy je
druhé soudni jedndni natizeno aZ s odstupem t#i mésicli, aby méli rodice prostor se me-
zitim pokusit o dohodu s pomoci poskytovatele odborné pomoci). Je vSak tieba dodat, Ze
délku fizeni mnohdy ovliviiuji i sami rodiCe svou mirou zapojeni a spoluprdce.

Interdisciplindrni pfistup nepfedstavuje univerzalni feSeni vhodné pro kazdé fizeni,
ale jeho vyznam roste tam, kde je potfeba pfedchdzet eskalaci konfliktu nebo nabidnout
rodi¢tim dostatek informaci a podpurné prostfedi pro nalezeni dohody. Jeho pfinos spo-
¢iva predevSim v moZnosti nalézt individualizované a méné konfrontaéni feSeni, které
mysli na vSechny jednotlivosti a detaily, které mohou nastat (napt. pomoci tzv. rodi¢ov-
ského planu). Aby vSak spoluprdce skute¢né fungovala, je tfeba zabyvat se otdzkou jeji
systémové podpory.

17 COLLIN, Audrey. Multidisciplinary, interdisciplinary, and transdisciplinary collaboration. Implications for vocational
psychology. International Journal for Educational and Vocational Guidance. 2009, No. 2, s. 101-110. [cit. 2025-06-201].
Dostupné z: https://doi.org/101007/s10775-009-9155-2.

18 BRZOBOHATY, Robin - CIRBUSOVA, Martina - ROGALEWICZOVA, Romana - PFEIFFER, Magdalena. Interdisciplinarni
spolupréace v nejlepsim zdjmu ditéte. Metodické doporuceni pro reseni rodicovskych konflikti nejen s mezindrodnim
prvkem, s. 1.

19 Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky. Statistické listy Ministerstva spravedinosti — interaktivni dashboard.
[onlinel. [cit. 2025-05-18]. Dostupné z: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZGM5Yzk5NTItNjhjOSOOOWE4LThjZ
GYtNjk5ZjBmNTVKNDhIIiwidCI6IjJFKNGY3YjIXLWM4YZYINGZIYSTiMzMwLWMOMWNmMNzJjNTdkYylsImMiQjl9&page
Name=ReportSection00d91f5458d4e5cda903.
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2. Jak systémové podpo¥it spolupraci mezi obory?

Pfinosy interdisciplindrni spoluprice v fizenich ve vécech péce o nezletilé dité jsou v od-
borné literatufte Siroce diskutovdny. Opakované jsou zminiovany zejména z hlediska efek-
tivity procesniho postupu, vyssi miry dosaZenych dohod mezi rodici a zejména posileni
participacnich prav ditéte.?

Opakované na piinos dohody mezi rodi¢i poukazuje i judikatura Ustavniho soudu,
ktera kritizuje konfrontaéni zptisob vedeni fizeni a akcentuje potfebu hleddni feSeni
v zdjmu ditéte prostfednictvim dialogu a participace. A¢koli existuje tato podpora ze
strany organtli ochrany ustavnosti, ve vét§iné pfipad zustava realizace takové spolupra-
ce vysledkem individudlni iniciativy jednotlivych aktér(i — typicky soudct, pracovnika
OSPOD, advokatt, medidtori nebo psychologt — nikoliv systémoveé podporovaného me-
chanismu.

Otdzkou tedy je, jak zvysit pocet dohod i tam, kde rodi¢e primarné€ spolupracovat ne-
chtéji. Zplisobem, jak toho dosdhnout, je urcité co nejvétsi informovani a pfipadné i pt-
sobeni na rodice - at uz ze strany soudu, OSPOD, nebo tfeba advokatl - tak, aby chapali
duleZitost vlastni schopnosti se dohodnout.

Cilem této ¢asti tak neni zdliraziiovat ilohu jednotlivych aktért, ale predstavit kon-
krétni mechanismy, které mohou napomoci tomu, aby interdisciplindarni pfistup nezustal
vyjimkou nebo vyhradné doménou vlastni iniciativy, ale stal se redlnou souc¢asti praxe.

2.1 Zména koncepce kolizniho opatrovnictvi

VSechny formy interdisciplindrni spoluprace kladou velky diraz na participaéni prava
ditéte. Caste¢nou prekazkou k plnému uplatnéni participacnich prav je ale soucasné fe-
Seni kolizniho opatrovnictvi v fizenich tykajicich se nezletilého ditéte.

Role OSPOD je v pfipadé péce o nezletilé dité dvoji, jednak se OSPOD nejcast€ji ujima
role kolizniho opatrovnika nezletilého ditéte, jednak zastava roli organu vetfejné mocijako
organ chranici zajmy ditéte. Kumulace funkci zptisobuje urcitou nerovnost oproti ucast-
nikiim tizeni. MoZnost odd€leni pravomoci, kterou mé OSPOD jako orgédn socidlné-pravni
ochrany déti, od prdav a povinnosti kolizniho opatrovnika, je pfedmétem odborné debaty,
ale polemizuji o ni i soudy.?? Jakédkoli strukturdlni zména vSak musi pln€ zachovat partici-
pacéni prava ditéte a nesmi vést k jejich oslabovani.

Jednou z variant zmény soucasné koncepce je jmenovani advokatli jako koliznich
opatrovniku. Ustanoveni § 469 z. t. s. toto umoZiiuje — m4 se ale jednat o vyjimku z pra-
vidla (jak naznacuje uziti slova ,,zpravidla“). Problémem by ale mohl byt i zptsob finan-
covani vykonu kolizniho opatrovnictvi, stejné tak i soucasné neexistujici forma p¥ipra-
vy pro advokaty, ktef{ by mé€li tuto funkei zastévat — problematicky by mohl byt deficit

20 Napt. BERANOVA, Hana. Bruntalska alternativa ke Cochemské praxi. Prévo a rodina. 2019, ro&. 21, &. 6, s. 1-3; nebo
HOLA, Lenka. Uspésnost smirného feseni rodinnych véci v evropském kontextu. In: SINOVA, Renéta (ed.). Pocta Mila-
né Hrusékové. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 109-122, nebo POLAK, Vladimir - WESTPHALOVA, Lenka. Interdisciplinarni
spoluprace ve vécech péce soudu o nezletilé. Pravni rozhledy. 2018, ¢. 7, s. 240-248.

21 ROGALEWICZOVA, Romana. Dité v rodi¢ovském konfliktu. Jak zistat dobrym rodi¢em i po rozchodu. Praha: Leges, 2019,
s. 166.

22V pfipadé nalezu Ustavniho soudu sp. zn. I. US 3304/13 ze dne 19. Ginora 2074, se jednalo o zastupovani nezletilého
ditéte v fizeni sporném - nazor soudu se nicméné v tomto ohledu da aplikovat i na zvlastni fizeni soudni.
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znalosti a dovednosti pravé z oboru pedopsychologie a socidlni prace, na coZ upozoriiuje
i Sinova.»

Dalsi variantou je instituciondlni oddéleni kolizniho opatrovnictvi do samostatného
orgdnu nezavislého na OSPOD. Nejrealistictéjsi variantou paKk je, Ze by organ Kolizniho
opatrovnictvi byl vy¢lenén do samostatného odboru na obecnim ufadu obce s rozsitenou
pusobnosti. Zména pravomoci OSPOD a samotny vznik ,vefejného opatrovnika ditéte”
nicméné vyZaduje rozsdhlejsi legislativni zmény.

JiZ zminéna novelizace pfedpisti u¢inna od 1. 1. 2026 v oblasti fizeni o rozvod manzel-
stvia s tim souvisejici feSeni péce o nezletilé, roli OSPOD jako kolizniho opatrovnika v urci-
tych pfipadech upozaduje. Je tomu tak tehdy, kdy z ndvrhu na zahéjeni fizeni je zfejmé,
Ze dochdzi ke shodé na obsahu upravy pomért ditéte - jednd se tedy o ptipady, kdy doho-
da jejiZ soucdsti navrhu na zahdjeni fizeni.?* V takovém ptipadé je nezletilé dit€ zastou-
peno rodicem, pripadné obéma rodici.

Byt ustanoveni pocita s moznosti, Ze soud opatrovnika jmenuje, pokud povazuje za
pravdépodobné, Ze muZe dojit ke stfetu zdjmu ditéte a rodi¢li nebo o to samo dité poZa-
d4, jednd se o pomérné zasadni zménu v dosavadni koncepci kolizniho opatrovnictvi.

Je zfejmé, Ze zdkonodarce povaZuje presumovani stfetu zdjmua mezi rodi¢i a nezleti-
lym ditétem za nepfipadné. S tim Ize sice souhlasit, byt povazuji za nutné podotknout, Ze
stfet zajmu muZe byt Casto latentni, skryty za zdanlivym konsensem rodiny.

Otazkou je, zda se takova zména nedotkne uplatnéni prav nezletilého ditéte v fizeni.
Byt soud m4 brat v ivahu nejlepsi z4jem ditéte, jak vychézi z Umluvy o pravech ditéte, roli
kolizniho opatrovnika jako takového nema Sanci nahradit.

Je pravdépodobné, Ze tato zmeéna se dotkne fungovani dosud pracujicich interdiscip-
lindrnich tym1. Zfejmé to bude napf. u Cochemského modelu, kdy soudce mezi zahdje-
nim tizeni a soudnim rokem (pfipadné prvnim jedndnim) odkazuje rodi¢e na pracovnika
OSPOD, se kterym Konzultuji cely priibéh procesu a pfipadné i tvorbu tzv. rodi¢ovského
planu. V pfipadech, kdy sice panuje shoda rodi¢ti o upravé poméru ditéte, ale naptiklad
neni kompletni, je otdzkou, zda soud kolizniho opatrovnika jmenuje, nebo o pribéhu pro-
cesu a pfipadnych moZnostech rodi¢ti bude informovat sdm.

2.2 Pozice soudniho socialniho pracovnika

Jako jeden z prikladi dobré praxe podporujici mezioborovou spolupraci je mozné zminit
pilotni projekt Justi¢ni akademie, kdy byla na vybranych okresnich soudech zavedena
pozice soudniho socidlniho pracovnika. Ta vychdzi ze zahrani¢nich koncepci problem-
-solving justice. MoZnosti vyuZiti této pozice se neomezuji jen na rodinné pravo, uZite¢na
se jevi napf. i v oblasti trestni justice.

Jak vychézi z vysledku projektu, v Usteckém Kkraji soudni socidlni pracovnici plnili roli
spojovaciho ¢lanku mezi soudy, OSPOD a poskytovateli odborné pomoci a podileli se tak

%

na odstrafiovani rozttiSté€nosti v systému socidlné-pravni ochrany déti.?

23 O implikacich na rozpodet a nutné zmény pravni Upravy podrobnéji viz SINOVA, Rendta. SAMOSTATNY KOLIZNI
OPATROVNIK. Cochem.cz, 2022 [cit. 2025-05-18]. Dostupné z: https://www.cochem.cz/wp-content/uploads/2022/11/
metodika_2_analyza_procesu_prechodove_faze.pdf.

24 Z3kon ¢&. 268/2025 Sb. kterym se méni zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony.
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Atuz funguje spoluprace mezi soudem, OSPOD, poradnami ¢i mediatorem a pripadné
advokatem jakkoliv, mtZe byt soudni socidlni pracovnik skvélym zptlisobem, jak koordi-
novat takovou spoluprdci. I kdyZ byla tato pozice pouze pilotn€ testovana na opatrovnic-
kych usecich nékolika soudtl a neni tudiZ pravidelnou pozici, testovani bylo hodnoceno
kladné.?

Pro samotné ucastniky fizeni pak tato pozice predstavuje zdroj informaci, edukace
i podpory. Soudni socidlni pracovnik mutZe poskytnout informace nejen rodictim, ale
i nezletilym détem, a tim prispét k faktickému naplnéni jejich participac¢nich prav.

V daném obvodu by mél byt soudn{ socidlni pracovnik schopen i odkdzat na odbor-
nou pomoc, ale také pomoc se sepsanim tzv. rodi¢ovského planu - tyto ukony casto plni
praveé OSPOD v Cochemském modelu ve spolupréci s asistentem soudce, soudcem nebo
tfeba soudnim tajemnikem.

2.3 Vzdélavani a setkavani

Kvalitni mezioborova spoluprace predpoklada nejen ochotu spolupracovat, ale také od-
povidajici odborné zazemi. V oblasti rodinného préva je rozsah potfebnych znalosti
a dovednosti velmi §iroky. Kontinudlni vzdélavani je tak klicovym faktorem pro zajisténi
kvalitni péce o dit€ v priibéhu fizeni.

Justi¢ni akademie rozSituje v oblasti rodinného prava portfolio vzdélavacich akci,
workshopt, ale i setkdni interdisciplindrnich tymt, coZ je pro rozvoj spoluprace zasadni.
Kromeé toho jsou k dispozici i kurzy, ptirucky a e-learning, ktery je zaméteny na mékké
dovednosti, pfedev§im na komunikaci. Ta se s ohledem na vyvoj spole¢nosti a technolo-
gii neustdle proménuje.

Naproti tomu Ceska advokatni komora v souc¢asnosti neklade tolik diiraz na vzd&lava-
ni advokat a advokatnich koncipientti v oblasti mimosoudniho feSeni rodinnych sport
ani na rozvoj interdisciplinarni spoluprace. Metoda collaborative law, kterd pfedpoklada
pravé nejvétsi aktivitu advokatt, zlistdva opomijend? — vzdé&lavani v této metodé v CR
uplné chybi (byt v minulosti CAK nebo Evropsky institut pro smir, mediaci a rozhod¢&i
tizeni, o. p. s., vypisoval kurzy tykajici se collaborative law nebo Cochemského modelu).
Prave advokat by pfitom mohl sehrat klicovou roli pfi nasmérovani klienta k méné kon-
frontaénimu feSeni - tedy v€as nabidnout alternativni pfistup zaloZeny na spolupraci
namisto sporu.

Mimo profesni komoru je moZné zminit Unii rodinnych advokatu, kterd pravidelné
pofdda odborné konference, nebo jiz zminény spolek Cochem.cz, z. s., jenZ podporuje
zavadéni Cochemského modelu v praxi.

V tomto ohledu je klicové, aby vzd€lavani nebylo vniméno jako formalni nutnost, ale
jako ndstroj skute¢né zmeény pristupu k vedeni fizeni. Jen pokud budou vSichni aktéfi —
soudci, OSPOD, advokati, medidtofi i znalci - sdilet zdkladni porozuméni pro vyznam

25 Manuél soudniho socialniho pracovnika. Praha: Ministerstvo spravedinosti CR, 2023 [cit. 2025-04-21]. Dostupné z:
https://msp.gov.cz/documents/61049/1896293/25+Si+179+2023+Manual+soudniho+socialniho+pracovnika.pdf.

26 Projekt JA zlepsil vzdélavani a otestoval pozici soudniho sociélniho pracovnika. In: Advokatnidenik.cz [online]. 2024
[cit. 2025-04-161. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2024/01/04/projekt-ja-zlepsil-vzdelavani-a-otestoval-pozici
-soudniho-socialniho-pracovnika/.

27 Metoda, kterd je v USA upravena na federalni irovni pfimo zédkonem Uniform Collaborative Law Act, a je béZnou sou-
¢asti vzdélavani.
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spolupréce napti¢ profesemi a budou mit mozZnost se vzdjemné potkavat a inspirovat,
muZe interdisciplinarni spoluprace skute¢né fungovat.

Spolecné vzdélavani, které by propojovalo védomosti a zkuSenosti z jednotlivych pro-
fesi, je zatim spiSe vyjimkou neZ pravidlem. Zrovna interdisciplinarni vzdélavani je potfe-
ba cilené podporovat — at uz formou $koleni, workshopt, nebo dlouhodobéjsich vzdéla-
vacich programil. Dobrym ptikladem muiZe byt zkuSenost nékterych soudnich obvodt,
kde se setkavani interdisciplindrnich tymu stalo béZnou praxi.?

Samotné vytvofeni interdisciplindrniho tymu je pomérné svébytnou disciplinou a pro-
sazeni aplikace konkrétniho modelu spoluprdce samoziejmé neni mozné vyfesit na pul-
dennim Skoleni — ta mohou nabizet rizné varianty a zplisoby, jak muZe k tzv. interdis-
ciplindrnimu sesitovani dojit, je ale pak na konkrétnich aktérech, casto se bude jednat
o soudce a socidlni pracovniky v daném soudnim obvodu, aby spolupréaci zavedli a udrzo-
vali ji v chodu.

2.4 Na¥izeni prvniho setkani se zapsanym mediatorem
a finan¢ni podpora

Jednim z konkrétnich procesnich ndstroji, které mohou uZ nyni vyznamneé prispét k roz-
voji riznych variant interdisciplindrnich metod, je nafizeni prvniho setkani se zapsanym
medidtorem.? S obdobnou moZnosti pracuje OSPOD.3

Smyslem tohoto setkdni neni pfimo uzavieni media¢ni dohody, ale pfedevsim infor-
movani ucastnika fizeni o podstaté, priubéhu a vyhoddch mediace. Je pak pfimo na ticast-
nicich, zda dojde k uzavieni smlouvy o mediaci.*

UZ bé&hem prvniho setkdni - respektive po uzavieni smlouvy o provedeni mediace
a zapoceti procesu mediace — muZe dojit i k uzaveni media¢ni dohody. Dohoda obsahu-
je feSeni dosud spornych skute¢nosti mezi rodi¢i.?> Samotné mediace se muZe ucastnit
i nezletilé dit€, a to v riznych podobach. V uvahu pfichdzi rozhovor rodinného medidto-
ra s nezletilym ditétem, zprostfedkovan€ takeé zjiSténi ndzoru skrz psychologa nebo psy-
choterapeuta.® Idedlni variantou je samoziejmeé pfizplisobeni role rodinného medidtora
konkrétni situaci.

I pfesto, Ze neni soudy tento institut vyuZivan, pfinos je zfejmy.** Ve vysokém procentu
pfipadl nafizenych prvnich setkéni se zapsanym medidtorem dojde k uzavieni smlouvy
o provedeni mediace.*

28 POLAK, Vladimir - WESTPHALOVA, Lenka. Interdisciplindrni spolupréce ve vécech péée soudu o nezletilé, s. 240-248.

29 Nafizeni soud ¢ini na zdkladé § 474 zak. €. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich.

30§13 odst. 1 pism. d) zak. ¢. 359/1999 Sb. o socidlné-pravni ochrané déti.

31 BRIZA, Petr - GANTNER, Filip. Prvni setkani se zapsanym mediatorem z pohledu praxe. Bulletin advokacie. 2016, &. 4,
s. 34-38.

32 HOLA, Lenka - URBANOVA, Martina. Mediace v praxi optikou empirického vyzkumu. Praha: Wolters Kluwer, 2020.

33 BRZOBOHATY, Robin - CIRBUSOVA, Martina. Participace ditéte v mediaci pohledem déti, rodi¢t a profesional,
s. 87-130.

34 Srov. DOLEZALOVA, Martina. Sekce ADR pfi CAK apeluje na vraceni institutu ,prvniho setkéni s medistorem“ do
vécného zaméru civilniho fadu soudniho! In: Ceskd advokatni komora [onlinel. 2020 [cit. 2025-05-271. Dostupné z:
https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=18511.

35 HLAVACOVA, Zuzana. O prvnim setkani s mediatorem a jeho misté v pFipravovaném novém civilnim procesnim kodexu.
Ad Notam. 2022, ¢. 4, s. 27-30.
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Pro plnohodnotné vyuZiti tohoto institutu je vSak nezbytné zaji§téni informovanosti
ucastnik fizeni o moZnostech mediace, dostupnosti mediatori i instituciondlni podpo-
rajejiho financovani (viz dale).

Jednou z moZnych pfekdZek a zdroven i limitli rozvoje interdisciplindrni spolupréce
je vy$&i finanéni nakladnost tohoto postupu pro uéastniky fizeni. V Ceské republice je
tizeni ve vécech péce soudu o nezletilé dit€ pfed soudem osvobozeno od soudniho po-
platku - ptfipadné natizené prvni setkdni s medidtorem a mediaci samotnou si nicméné
hradi iéastnici fizeni sami. Uprava i¢innd od 1. 1. 2026 poé&ita s obligatornim spojenim
tizeni o rozvod manzelstvi a feSenim upravy pomeért k nezletilému ditéti pro dobu po roz-
vodu a uréenim rtizné vySe soudniho poplatku - 2 000 K¢ pro ndvrh smluveného rozvo-
du’ manZzelstvia 5 000 K¢ v ostatnich p¥ipadech. Otdzkou je, zda se jednd o dostate¢nou
motivaci pro pfipady, kdy rodice nezletilého ditéte pfipadné ani nevédi o konkrétnich
mozZnostech a parametrech dohody.

Inspirativnim a pozitivnim pfikladem muZe byt zavedend praxe ve Velké Britanii, kde
je rodinnd mediace, ve které je zapojeno nezletilé dit€, finan¢né podporovana, a to dotaci
(vouchery) aZ do vySe 500 £.%

Byt je britska a Ceskd pravni kultura velmi odli$na, zavedeni podobného pfispévku ¢i
dotace na mediaci by mohlo vést k jeji v€tsi dostupnosti a odlehéeni ndporu na soudni
soustavu. Soudy by tedy schvalovaly dohodu, kterd bude ptilohou prvniho podani soudu
nebo vysledkem natizeného prvniho setkani s medidtorem. V ptipadech, kdy se zah4ji
tizeni pred soudem bez dohody, by pak soud mohl aktivné smérovat uicastniky k vyuziti
finanéné€ dostupnych ndstrojiit mimosoudniho feSeni.

Argument, Ze bezplatné moZnosti pro rodice nezletilého ditéte zde jiZ jsou — napf. rodin-
né poradny, centra socidlnich sluZeb, ale i poradenstvi OSPOD, kde miiZe stejné dobte
dojit k dohodé rodict, je legitimni. Rodinnd mediace nicméné stoji na jinych principech
ametodologickém zdzemi a mam za to, Ze v situaci, kdy stat pfedpoklad4 aktivni spolupra-
ci rodicn pfi feSeni spor, je vhodné, aby jim zdroven poskytl dostupné ndstroje k mimo-
soudnimu feSeni, nikoliv pouze motivaci dojit k jakékoliv dohodé€ kvtili uspofe na soud-
nim poplatku. Finan¢éni podpora sluZeb, jako je rodinnd mediace, pfedstavuje vyznamny
krok nejen ke zvySeni jejich dostupnosti, ale také k efektivnéj§imu vyuzivani soudnich
kapacit. Osobné zde také vidim potencidl k tomu, aby doslo k rozvoji spoluprace mezi sou-
dem a rodinnymi mediatory.

2.5 Jiny soudni rok

Jednim z madlo vyuZivanych, ale velmi efektivnich néstrojii podporujicich interdisciplinar-
ni pfistupje jiny soudni rok podle § 18 z. t. s. V pfipadé Cochemského modelu je pfijiném
soudnim roku kladen dtiraz na vysvétleni role soudu, rodi¢ovské odpovédnosti i moZnych
cest kK dohodé, nebo také na rozkryti vztahti mezi rodici a nezletilym ditétem.3®

36 Tento pojem je v Upraveé Uc¢inné od 1. 1. 2026 uzivan v § 757 zak. ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, pfi¢emz tuto termi-
nologii ndsledné prebira i zdkon o soudnich poplatcich Géinny od 1. 1. 2026. V Upravé ucinné do 31. 12. 2025 se jedna
o rozvod bez zjistovani pfi¢in rozvratu.

37 Family Mediation Voucher Scheme. In: Family Mediation Council [onlinel. 2021 [cit. 2025-04-011. Dostupné z: https:/
www.familymediationcouncil.org.uk/mediation-vouchers/.

38 BERANOVA, Hana. Bruntalska alternativa ke Cochemské praxi, s. 1-3.
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Ackoliv odborn4 literatura povaZuje jiny soudni rok za velmi pfinosny, jeho vyuZiti
v praxi se pohybuje stdle okolo 3-5 %.%4° V ¥adé situaci je totiZ role jiného soudniho roku
fakticky nahrazena uvodnim setkdnim rodic¢i na OSPOD, Casto jeSté€ pfed zahdjenim fi-
zeni. Pokud se zde podati dosdhnout dohody, nafizovani jiného soudniho roku by mohlo
byt nadbytec¢né.

Pfesto zustava jiny soudni rok ndstrojem, ktery — pokud je vyuZit smysluplné a ve
spravny ¢as - mliZe pomoci vytvofit prostor pro dohodu, tam, kde se ji nepodatfilo dfive
dosahnout.

S novelizaci predpisu se ocekava posileni méné formdalniho pristupu v fizeni pred sou-
dem (soucdsti navrhu na zahajeni fizeni maji byt i telefonni ¢isla a e-mailové adresy ticast-
nika tizeni) a s tim spojené rozsifeni vyuZivani jiného soudniho roku jako efektivniho
nastroje podporujiciho dohodu mezi rodici.* Je moZné, Ze pravé odbornd debata a nere-
flektovani interdisciplinarnich trendi v pfedchozi zakonné upravé tak prispélo k zakot-
veni téchto, byt mozna minoritnich, zmén, které mohou pomoci efektivnéjSimu reSeni
fizeni.

Zaveér

Interdisciplinarni spoluprdce pfedstavuje v fizenich ve vécech péce o nezletilé dité na-
stroj, jehoZ potencidl spociva nejen v efektivnéjSim procesnim postupu, ale predevsim
v podpote dohody rodi¢t, posileni participaénich prav ditéte a sniZeni miry konfliktu.
Tento pristup reflektuje potfebu komplexniho uchopeni rodinnych sport a dtiraz na indi-
vidualizaci feSeni namisto rozhodovani soudu o péci o nezletilé dité.

Predpoklady pro jeji fungovani jiz v systému existuji — at uz se jedna o nastroje jako jiny
soudni rok, prvni setkani s mediatorem nebo pozici soudniho socidlniho pracovnika, stej-
né jako rast profesni otevienosti vii¢i metoddm, jako je rodinnd mediace ¢i Cochemsky
model.

Interdisciplindrni spoluprace neni univerzdlnim feSenim pro vSechny pfipady a ma
jisté své limity. ZvlaStni pozornost je tfeba dat pfipadiim potencidlniho domdaciho nasili
nebo u jiné patologie, kdy nelze hovofit o dohodé mezi rodici, ale o direktivnim rozhod-
nuti jednoho z ucastniki fizeni. Jednim z limit( interdisciplindrni spoluprdce muZe byt
i pfipadné téZkopadnost a del$i neZ nezbytna délka fizeni.

Ackoliv legislativni zmény, zejména v oblasti koncepce kolizniho opatrovnictvi a fi-
nanéni podpory alternativniho feSeni spor(i, mohou byt ndpomocné, nejsou nutné pod-
minkou sine qua non. Ur¢ité pravni zakotveni v§ak ddvad smysl, pokud bude dostatecné
flexibilni pro riznorodé jiz fungujici praxe, ale i pro specifické ptipady. Jde spi$ o ramco-
vou podporu mezioborové spoluprdce jako standardniho pfistupu, aby nezistal zavisly
na osobnim nasazeni jednotlived. Moznym dtisledkem vétsi dtslednosti uplatiiovani

39 JIRSA, Jaromir. Komentar k § 18. In: JIRSA, Jaromir. Obdanské soudni fizeni. Soudcovsky komentar. Kniha Il. 4. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2023.

40 V/yro&ni statisticka zprdva Ministerstva spravedinosti Ceské republiky 2022. Ministerstvo spravedinosti CR. [onlinel.
2023 [cit. 2025-05-01]. Dostupné z: https://justice.cz/documents/2509270/0/Ceske_soudnictvi_2022_verze_k_publikaci
.pdf/510f7a37-4987-4fe7-9a2a-3a710cd9f406.

41 Napr. § 398a zdkona ¢. 292/2013 Sb., zakon o zvlastnich fizenich soudnich, obligatorné pocita s vyslechem manzell
pfi jiném soudnim roku.
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interdisciplindrni spoluprace pravé miiZe byt i vétsi mnozZstvi udrZitelnych dohod mezi
rodici a pfedchdzeni sporlim v fizenich tykajicich se péce a styku s nezletilym ditétem,
aiv ptripad€ vyZivného. Samotnd dohoda o fungovani rodiny po rozpadu manZzelstvi by
meéla byt funkéni po fadu let.

Klicovou roli ale stejné hraje systematické vzd€lavani, tvorba metodik, sdileni dobré
praxe a podpora neformdlnich néstroji, které umoZziiuji realizaci spoluprace napfic pro-
fesemi.

Novela obcanského zakoniku a procesnich predpisti v oblasti rozvodu a péce o dité ucin-
nd od 1. 1. 2026*2 v sob€ nese prvky podporujici fungovani interdisciplindrni spoluprace
(napft. zavedeni prvku podporujiciho neformélni komunikaci mezi soudem a ui¢astniky
tizeni nebo natizovani jiného soudniho roku pro vyslech manZzeli1), nékteré kroky zdkono-
darce moZznd nicméné fungujici spoluprdci v ur¢itém smyslu narusi.

Zda novela skute¢né pfisp€je k posileni interdisciplindrni spoluprace, nebo naopak
vytvoii nové (dosud nezndmé) bariéry, ukaZe aZ praxe.

42 Z3akon ¢&. 268/2025 Sb. kterym se méni zdkon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik, ve znéni pozdéjsich predpisud a dalsi
souvisejici zakony.
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Pribéh restorativni justice

Adam Juras*

Abstrakt: Restorativni justice je na vzestupu, a to nejen v Ceské republice. A presto nemala ¢ast verejnosti
i pravnich profesionalu je k tomuto konceptu skepticka. Jednim z moznych divodu, ke kterému se zfidka-
kdy pfihlizi, je pfilisné zdlraznovani odliSnosti mezi restorativni justici a sou¢asnou spole¢nosti. Obecné je
pfijimano, Ze restorativni myslenka vznikla prejimanim tradic plvodnich obyvatel byvalych kolonii Britského
impéria. Tento zpusob prezentace je ovéem do vétsi miry kontraproduktivni, nebot poukazuje na kulturni
a demografické rozdily. S pfihlédnutim k historickym pocéatkim restorativniho mysleni je takovéto shrnuti
rovnéz neuplné. Cilem ¢lanku je tak poukazat na mnohem S§irsi historické pozadi restorativni justice, nez je
tradi¢né uvadéno. Na tomto pak predestfit univerzalnost restorativni myslenky napfic spole¢enstvimi a s tim
spojené dusledky pro jeji prezentaci.

Kli¢ova slova: restorativni justice, restorace, historie, prezentace

Uvod

Jesté pred nékolika lety by jakykoli text tykajici se restorativni justice (déle jen ,,RJ®) zaci-
nal pfedstavenim tohoto pojmu. Casy se viak méni a v dne&ni dobé& neni mnoho lidi vénu-
jicich se trestnimu pravu, respektive pravu obecné, ktefi by o RJ v néjaké mite neslySeli.
Tato zvySend notorieta mezi pravniky a jinymi profesiondly, o kterou podporovatelé res-
torativni mySlenky vZdy usilovali, vS§ak s sebou nese i jista rizika. Neporozuméni podsta-
té RJ neni tak neobvyklym jevem. To se projevuje v mnoha ohledech, od kritiky ze strany
obhdjct prav obéti, Ze RJ vlastné jen usiluje o shovivavost vii¢i pachateliim,! po obvinéni
zastanct dosavadniho modelu trestniho prava, Ze RJ je jen utopii nemajici S$anci fungovat
v praxi.? Tyto a mnohé dalsi namitky, byt samoztejmé zcela legitimni a vyzadujici fadnou
diskusi, byly jiZ adresovany jinymi nejen v zahranicni literatufe, ale jiZ i ¢eskymi autory.?
Tento ¢lanek se proto zametuje na méné Casto artikulované kulturni prekazky, které vSak
maji taktéZ potencidl oslabit pfijeti restorativni vize vefejnosti. Restorativni pfistup je to-
tiZ prezentovan na zakladé zkuSenosti, které jsou velmi obtiZné pfenositelné do ¢eského
kontextu, coZ v obdobnych pfipadech vzbuzovalo jistou obezietnost, kterd ostatné mutize
vysvétlovat i dalsi vyhrady vici RJ, véetné téch uvedenych dfive.* Cilem nésledujiciho
textu je ukazat, jak je RJ obvykle prezentovana, ¢im je to ddno a v ¢em Ize spatfovat pti-
padné nedostatky. Kulturni identita RJ je totiZ mnohem rozmanitéjsi, neZ se mtliZe na prv-
ni pohled zdat, a je tak na misté akcentovat jeji provazanost s riznymi spoleenstvimi.
Nejde jen o novou importovanou myslenku ze zahranici, ale mnohem komplexnéjsi fe-
nomén, ktery provazel lidstvo nap¥i¢ svetadily, coZ je vyznamny, ovSem ¢asto opomijeny
argument v jeji prezentaci.

*  Mgr. Adam Juras, doktorand, katedra pravni teorie Pravnické fakulty Masarykovy univerzity. E-mail: 4568650@mail.muni.cz.

1 LARSEN, J. J. Restorative justice in the Australian criminal justice system. Canberra, 2014, s. 7. ZEHR, H. - TOEWS, B.
Critical issues in restorative justice. Devon, 2004, s. 85.

2 ACORN, A. Compulsory compassion: a critique of restorative justice. Vancouver, 2004, s. 162.

3 Viz napt. MASOPUST SACHOVA, P. Restorativni pfistupy pfi feseni trestné &innosti. Praha: C. H. Beck, 2019.

4 Strategie restorativni justice pro Ceskou republiku. In: Institut pro restorativni justici [online]. 30. 3. 2021 [cit. 2025-05-14].
Dostupné z: https://restorativni-justice.cz/strategie-restorativni-justice-pro-ceskou-republiku/.
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Inspiraci pro tento ¢lanek byla diskuse na téma pusobeni RJ v polarizovaném svété,
kterd probéhla v ramci12. Mezindrodni konference Evropského féra pro restorativni justi-
ci.’ Kromé jiného zazné€la i myslenka, Ze navzdory jiZ celosvétové proslulosti aplikace RJ
nardZi po celém svete na stdle stejny problém, a to na neochotu ¢asti vefejnosti i organti
¢innych v trestnim fizeni bliZe se sezndmit s RJ (zamétime-li se vyhradné na trestni pra-
vo, ovSem uvedené se do dusledku vztahuje na kazdé feSeni konfliktu, u kterého by RJ
prichdzela v ivahu). Tedy nemald ¢ast téch, jejichZ zapojeni je nezbytné pro efektivni fun-
né diskuse tak byla otdzka, co zptisobuje tento odpor. Samoziejmou a obecné ptijimanou
odpovédi byla kombinace vyhrad k restorativnim principtim a jejich aplikaci na konkrétni
ptipady v §irSim trestnépravnim kontextu s ohledem na stavajici pravni normy. Jak bylo
vSak zminéno v ivodu, tim nejsou a ani z logiky véci nemohou byt vSechny vyhrady vycer-
pany. Jednou z dalSich moZnych odpovédi, kterd béhem pfedmétné konference opako-
vané zazn€la, byl nevhodny ,,marketing“ RJ. Zatimco tento koncept oslovil mnoho lidi,
jeho véhlas a zndmost jiZ dale neroste takovym tempem jako kdysi, protoZe okruh poten-
cidlnich podporovateld byl jiZ do zna¢né miry vycCerpan.® Vysledkem diskuse tak bylo
konstatovani, Ze je tfeba hledat nové zptisoby prezentace, aby byli osloveni nejen uz ti
presvédcenti, ale i dalSi skupiny. Cilem tohoto textu je, v ndvaznosti na uvedené, jeden
takovy alternativni zplisob pfedstavit se zaméfenim na eské, respektive evropské redlie.
Je obvyklé, kdyZ dojde na pfedstaveni RJ, zminit jeji historicky ptivod vychdazejici (nebo
pfimo Kopirujici v zdvislosti na interpretaci, coZ bude ddle rozvedeno) z tradic plivodnich
obyvatel Australie, Nového Zélandu, pfip. Kanady nebo USA. Odkazovani na historii RJ
ma vSak né€kolik uskali, nebot zdtraziuje zkuSenosti zcela odlisSnych kultur a soucasné
je mnohdy neupln4, coZ pravé mimo jiné vzbuzuje pochyby o RJ.

1. Podstata restorativni justice

Pro pochopeni historie RJ, co ji formovalo a pro¢ ziskala tak velkou rekognici, a to i mimo
pravni svét, jak demonstruji postupné politické iniciativy na statni’ i mezistatni® urovni,
je prece jen tfeba se alespon kratce pozastavit u otdzky, co vlastné RJ je. Zfejmé nej-
popularnéjsi (vzhledem k mezinarodnimu vyznamu zastitujici instituce) vymezeni RJ
1ze najit v pfirucce OSN, podle které: ,, Alternativa podporujici zapojeni obéti do vyreseni
protiprdvni situace a nabizejici pachateliim moznost zodpovidat se tém, kterym ubliZili.
Restorativni justice tak vychdzi z myslenky, Ze trestnd ¢innost nejen porusuje zdkon, ale
negativné ovliviiuje i obét a komunitu”.° Z Cisté pravnéteoretického pohledu jde o systém

5 12TH International konference of the European Forum for Restorative Justice. In: European Forum for Restorative Justice
[onlinel. 15. 5. 2024 [cit. 2025-07-01]. Dostupné z: https://www.euforumrj.org/events/conference-tallinn-2024.

6  Pro prehlednost je vhodné podotknout, ze diskuse vychazela ze zkusenosti diskutéri z angloamerického prostredi,
které s pojmem RJ pracuje mnohem déle nezli to ¢eské.

7 Cesko sméfuje k zakotveni restorativni justice v legislativé. P&t let od vzniku Institutu pro RJ. In: Institut pro restorativ-
ni justici [onlinel. 25. 6. 2025 [cit. 2025-07-01]. Dostupné z: https://restorativni-justice.cz/cesko-smeruje-k-zakotveni
-restorativni-justice-v-legislative-pet-let-od-vzniku-institutu-pro-rj/.

8 Za zminku stoji: Rezoluce Hospodérské a socidlni rady ¢. 2000/14, ,Z&kladni principy uziti restorativnich programt
v trestnich zaleZitostech®, Doporuéeni Vyboru ministrd CM/Rec (2018)8, o restorativni justici v trestnich vécech, Rezo-
luce Komise pro prevenci kriminality a trestni spravedInost ¢. 27/6 z roku 2018, o restorativni justici, Strategie EU v ob-
lasti prav obéti (pro roky 2020-2025) ¢i novelizace trestniho prdva momentélné vedend pod €. 143/1 senatniho tisku.

9  United Nations. Handbook on Restorative Justice Programmes Second Edition. In: Criminal Justice Handbook Series
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pravnich principt, ktery pfedklada alternativni nahled na feSeni trestnych ¢inti. Nabizi
se i alternativni vyklad, Ze jde pfedevsim o typ trestni politiky propagujici obnovu vztaht
poskozenych trestnym ¢inem, prevenci a rehabilitaci odsouzenych.'® Vzhledem k poné-
kud chaotickému uspofaddni restorativni teorie, kterou 1ze asi nejlépe charakterizovat tak,
Ze RJ je cokoli pro kohokoli," by vycCet vS§ech moznych interpretaci moderniho chdpani
RJ byl v podstat€ nekonecny. To vSak plati pro sou¢asné restorativni hnuti, ve kterém
momentalné ptisobi tisice akademik a praktiki, kazdy s vlastni vizi, co by RJ méla byt.
Pred timto rozmachem a s tim souvisejicimi spory mezi jednotlivymi podporovateli o pod-
staté restorace byla restorativni myslenka néco zcela jiného. Byl to pfibéh.

Lze argumentovat, Ze hlavnim dtivodem pro rychlé Sifeni restorativnich mySlenek byly
predevsim individudlni pfiklady restorace, na kterych bylo demonstrovdno, o co RJ usi-
luje a k Cemu sméfuje. Ostatné jaddrem nejvyznamnéjSich textli z poc¢atku moderniho res-
torativniho hnuti, které de facto poloZily zdklad sou¢asnému chédpani RJ, byla vypravéni
o konkrétnich procesech, lidech a jejich zkuSenostech.? Jinak fe¢eno, ivodni faze budo-
vani RJ tak sestdvala z téchto lidskych pfibehu, které v kontrastu s formalizovanymi fak-
ty ¢i tvrzenimi vyvolaly u posluchac¢t emocionalni odpoveéd. Nutno podotknout, Ze toto
nelze vnimat negativné, nebot pravé prostfednictvim svych emoci se ¢lovék dokaze 1épe
ztotoZnit s vyslechnutym, a pfedevs§im snadnéji porozumi prezentovanym komplexnim
uvahdam. Dobré pfibéhy tak maji byt emotivni, protoZe emoce jsou neurdlnim aktivitorem
umoznujicim lepsi zapamatovani diky sile vzniklych smyslovych asociaci.’* Neni tak na-
hodou, Ze pfibéhy jsou jednim z nejmocnéjSich prostfedki pro ziskani si Sirokého publika.
Cim siln&j§i pfibéh, tim vétsi zajem. Dobie podany pfibéh dokiZe dokonce mobilizovat
celé generace, které by jinak byly tfeba i apatické. Proto uspéla-li RJ, musela mit vskutku
dechberouci legendu, aby vyvolala takovou svétovou podporu mezi laiky i pravnimi pro-
fesiondly, ktefi jsou koneckonct také lidmi. MoZnéa by bylo dokonce vhodnéjsi uvést, Ze
RJ pro jeji diraz na ¢lovéka a jeho emociondlni potieby v trestnim fizeni* byla unikatné
predisponovand k budovani svého vlastniho pfibéhu.

To ovSem otevira otazku, jestliZe je pfib€h RJ opravdu natolik silny, Ze dokdzal ziskat
takovou podporu, jak je potom mozné, Ze existuji natolik odli§né interpretace, proc res-
torace vzbuzuje obezfetnost, pro¢ (zaméfime-li se na Ceskou republiku) &im vice pravni
institut napliiuje myslenku RJ, tim mén¢€ je aplikovan v praxi?®® Odpovéd je nasnadé.
Tyto a dal$i kontradikce mezi restorativni teorii a dosud uvedenym je ddno prostou sku-

[onlinel. 2020 [cit. 2025-10-28]. Dostupné z: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/20-01146_
Handbook_on_Restorative_Justice_Programmes.pdf.

10 JURAS, A. Comparison of the value framework of Retributive and Restorative Justice. Internet Journal of Restorative
Justice. 2025 [cit. 2025-05-14]. Dostupné z: https://www.rj4allpublications.com/product/comparison-of-the-value-frame
work-of-retributive-and-restorative-justice/.

11 ROCHE, D. The evolving definition of restorative justice. Contemporary Justice Review. 2001, Vol. 4, No. 3, s. 343.

12 Za zminku stoji napf. GALAWAY, B. - HUDSON, J. Using restitution in the rehabilitation of offenders. International Social
Work. 1974, Vol. 17, No. 4, s. 46.

13 KATUSCAKOVA, M. Sharing Scientific Knowledge Through Telling Stories and Digital Storytelling. In: Proceedings of
the 16th European Conference on Knowledge Management. Academic Publishing International Limited, 2015, s. 409.

14 RJ totiz nechape trestny Cin jen jako poruseni néjaké normy, ale také jako konkrétni udalosti v zivotech lidi, kterd se jich
nepfiznivé dotkne. Z toho prameni jedna ze zékladnich poudek, Ze RJ se soustieduje na obnovu vztahd misto samot-
nou trestni normu. Viz. ZEHR, H. The little book of restorative justice. New York: Good Books, 2015, s. 18.

15 Pfihodnym pfikladem je narovnani ve smyslu § 309 zakona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad),
ktery je uzivan minimalné. Viz Prehledy agend S_AS_12. In: infodata [online]. 30. 6. 2025 [cit. 2025-07-14]. Dostupné z:
https://cslavjustice.cz/InfoData/prehledy-agend.html.
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te€nosti, Ze existuje vice verzi onoho ptibéht. To, Ze napf. australskd vlada za poslednich
cca 30 let vybudovala robustni systém RJ, a to nejen v trestn€pravnich otdzkach, je vy-
sledkem velmi specifickych okolnosti spojenych (nejen) s geografii a demografii. Jakéko-
liv restorativni pojedndni, respektive onen pfibéh, pochdzejici odsud, bude nevyhnutel-
né uzpusoben tamnim podminkam. To sice pfispéje ke kulturni relevanci pro australské
publikum, ale pfipadné ¢eské publikum bude zdkonité¢ mnohem méné osloveno. Jedna
ze zékladnich zdsad dobrého vyprdavéni je pfizplisobit obsah i projev svému publiku.
Existuje-li pak vicero protichtidnych pfibéhti na totéZ téma, a to jesté z vyrazné odlisSné-
ho prosttedi, nelze presumovat, Ze to nevyvold u posluchacéi obezietnost.

2. Prezentace a implementace restorativni justice

Pfed bliZsSim prozkoumanim, co tedy Konstituuje restorativni pfib€h, jaké jsou jeho ver-
ze, v ¢em se liSi a v ¢em se naopak podobaji, je vhodné rozebrat, jak je uvedené prezento-
vano v Ceské republice. Nepfekvapivé, kviili jiz zminénému nekonzistentnimu vykladu
restorativni teorie, vétSina Ceskych zdroji pracuje se zdkladnimi definicemi, které sice vy-
chézeji z mezindrodnich zdroju, ale z logiky véci neobsahuji bliZ§i zaméfeni na ptivod RJ.
To vSak neznamend, Ze by Cesky ¢tenaf nebyl informovdan alespori rdmcové o po¢éatcich
moderni restorativni mySlenky. V soucasném diskurzu jsou dominantni dva ndhledy.
Prvni odkazuje na novozélandskou pravni upravu inspirovanou tradicemi ptivodnich
obyvatel.” Ta je prezentovdna jako jedna z nejrestorativnéjSich trestn€pravnich tiprav
v celosvétovém méritku,'® jejiZ procesni a hmotnéprdvni instituty jsou z hlediska RJ srov-
navany i s témi eskymi.”® Druhd nejcast€jsi verze upfednostiiuje kanadské zkuSenosti,
predevsim pocatecni jurisprudenéni experimenty s alternativami k soudnim feSenim spo-
ri.2° K tomuto se pfiklani i komentafrova literatura,? kterd vyslovné definuje RJ odkazem
na prevazné kanadské autory. Srovnani s Kanadou v otdzkdch nejCast€ji spojovanych s RJ
bylo také casté na pocatku tisicileti.?? VystiZné byl cely proces zavadéni restorace v Evro-
pé€ popsan ve vztahu k mediaci (byt nutno zdtiraznit, Ze ne kazda alternativa k standard-
nimu trestnimu fizeni je nezbytné RJ, ovSem zrovna v pfipad€ mediace jde o jednu z nej-
rozSitenéjSich metod uplatnéni RJ v praxi), kdy mediace se zacala prosazovat nejdtive ve
Velké Britdnii, po niZ nasledovaly dalsi evropské staty — Némecko, Rakousko a Nizozem-
sko.? Lze tak shrnout, Ze ¢eskd odborna literatura, pokud se bliZe zaméfuje na historii RJ,

ji ramuje jakoZto zahrani¢ni pravni koncept.

16 | ARSEN, J. J. Restorative justice in the Australian criminal justice system, s. 5.

17 KARABEC, Z. Koncept Restorativni justice. In: KARABEC, Z. Restorativni justice — Sbornik pfispévkd a dokumentd.
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2003, s. 12.

18 MASOPUST SACHOVA, P. Restorativni potencidl trestniho prava hmotného. Trestnépravni revue. 2014, rog. 2014, &.10,
s. 235.

19 |bidem, s. 111.

20 DOUBRAVOVA, D. a kol. Pfiru¢ka pro probaci a mediaci. Praha: SPJ - Institut pro probaci a mediaci, 2001, s. 7.

21 SAMAL, P. Komentér k § 309 [Podminky pro schvéleni narovnanil. In: SAMAL, P. a kol. Trestni fad. 7. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2013, s. 3509.

22V podrobnostech k tomu viz SOTOLAR, A. - PURY, F. - SAMAL, P. Alternativni fesen trestnich véci v praxi. Praha:
C. H. Beck, 2000, s. 9; déle také viz LORTIE, S. a kol. Soudnictvi pro mladistvé v Kanadé a v Ceské republice. Praha:
Prirucky Ministerstva spravedinosti CR, 2000, s. 227-229.

23 TOMASEK, J. a kol. Uplatnéni mediace v systému trestni justice I. In: IKSP [online]. Listopad 2009 [cit. 2025-04-13].
Dostupné z: http://www.ok.cz/iksp/p_stud.html.
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Tim se vSak otevird otdzka naznacend v uvodu. Je-li RJ pfedstavovana jakoZto vyhrad-
né zahrani¢ni pravni institut, vytvafi se tim obraz o potfebé rozsahlé novelizace ceského
prava. Tedy Ze je tfeba vytvofit podminky pro zdarné fungovani cizich pravnich institut.
To s sebou nese urcité komplikace, nebot vznika pozadavek na ipravu stavajicich pomeé-
1, coZ samo o sobé zaklad4 diivod k odporu pro navrhované zmény.2* Cim vétsi vnimané
rozdily v tradicich, kultute, ale tfeba i v demografickych, ekonomickych nebo socidlnich
otdzkdach, mezi pfijimanou, respektive transplantovanou pravni upravou a mistnimi pod-
minkami, tim vétsi je nelibost k navrhovanym zméndm. Zjednodusené vyjadieno, pokud
se stat, odkud je pravni uprava pfejimana, drasticky liSi od statu, ktery zvaZuje prevzit onu
pravni upravu prevzit, nesouhlas s takovym postupem nabyva na sile.?® Jde tedy o pti-
mou uméru, se kterou se ostatné zrovna ob¢ané evropskych statli setkdvaji pomérné pra-
videlné. Evropskd unie, potazmo Evropa, sebe samu definuje jako ,,civilni velmoc®, jejiz
pfednosti mé byt nastavovat a prosazovat pravidla na mezinarodni drovni.? Toto se pro-
jevuje v riznych ohledech od definovdni a vymahdni zdkladnich prdvnich doktrin? po
velmi specifické pravni normy.?® Ve vSech ptipadech vSak se vZdy projevi zminéné, tedy
nedtivéra k pravu, které vzniklo jinde neZ na doméci ptidé€. Odpor k prdvnim normam ma-
jici cizi puvod tak muze vzniknou na vSech tirovnich, at jde o obecné myslenky a Sirokou
politicko-pravni agendu, identifikaci technickych feSeni praktickych problém; i se jed-
nd o uroven spravniho fizeni, potfebného k realizaci téchto myslenek a feSeni.? Pokud je
pak problematické pfijmout pravni normy abstraktni i vysoce specifické povahy poché-
zejici ze stejného kontinentu, tim spiSe si 1ze pfedstavit, Ze pravni koncept z druhé strany
planety bude vnimadn o to vice negativné. Zvlasté pak pokud m4 jit o prdvo inspirované
domorodymi obyvateli. A ackoliv tento fenomén nebyl ¢eskou akademii dosud bliZe zkou-
man, nutno podotknout, Ze na mezinarodni urovni je konflikt mezi domorodymi tradice-
mi kolonizovanych ndrodu a evropskymi kulturnimi zvyky vyznamnym bodem neshod
uvnitf restorativniho hnuti.*° Panuje totiZ obava z naruseni mistnich zvyk cizimi tradi-
cemi.’! Pro uplnost je vhodné doplnit, Ze ¢4st této kritiky prameni z obav nahrazenti tra-
dic ptivodnich obyvatel evropskym vykladem. Nékteti autofi dokonce vnimaji sou¢asnou
podobu RJ jako pfili§ odliSnou od oné ,,domorodé” justice, ¢imZ m4d vznikat poktiveny
obraz o obou téchto konceptech.*? Pravé nevhodné zvoleny popis RJ jakoZto de facto sy-

24 MARIQUE, Y. - SLAUTSKY, E. Resistance to Transplants in the European Administrative Space An Open-Ended Reading
of Legal Changes. Review of European Administrative Law. 2021, Vol. 14, No. 1, s. 3.

25 DUVE, T. (ed.). Entanglements in Legal History: Conceptual Approaches. Vol. 1. Frankfurt am Main: Max Planck Institute
for Legal History and Legal Theory, 2014, s. 145.

26 COHEN-TANUGI, L. Europe as an international normative power: state of play and perspectives. In: Cairn.info [online].
17.10. 2022, s. 91 [cit. 2025-05-29]. Dostupné z: https://shs.cairn.info/journal-red-2021-2-page-91?lang=en&tab=texte
-integral.

27 KNEZEVIC BOJOVIC, A. - CORIC, V. Challenges of Rule of Law Conditionality in EU Accession. Bratislava Law Review.
2023, Vol. 7, No. 1, s. 47-49.

28 COHEN-TANUGI, L. Europe as an international normative power: state of play and perspectives, s. 95.

29 MARIQUE, Y. - SLAUTSKY, E. Resistance to Transplants in the European Administrative Space An Open-Ended Rea-
ding of Legal Changes, s. 9.

30 PROCTER-LEGG, A. A Discourse on Restorative Practice-Participants’ Views of a Divergent Ideology. Laws. Vol. 11,
No. 6, s. 13-14.

31 CUNNEEN, CH. Restorative Justice and the Politics of Decolonization. In: WEITEKAMP, E. G. M. - KERNER, H. J. (eds.).
Restorative Justice: Theoretical Foundations. Portland, Oregon: Willan Publishing, 2002, s. 34.

32 ABRAMSON, A. - ASADULLAH, M. Decolonizing Restorative justice. In: CUNNEEN, CH. (ed.). The Routledge Interna-
tional Handbook on Decolonizing Justice. London: Routledge, 2023, s. 369.
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nonyma pro domorodou justici pak zplisobuje odpor u samotnych ptivodnich obyvatel.®
Tedy v uvodu akcentované prezentovani RJ odkazem na jeji domorody ptivod mé negativ-
ni dopady na ta spole¢enstvi, kterd méla RJ inspirovat. Jednd se tak o §ir§i problém v pro-
pagaci RJ presahujici hranice Ceské republiky, respektive Evropy, nebot ironicky jistou
nevoli to mliZe zpusobit i u téch, z jejichZ zvyka mé RJ vlastné vychdzet. To vS§akjiZje nad
ramec tohoto textu.

Pro uplnost je nutné podotknout, Ze byt ¢eskému, potazmo evropskému pravu neni
cizi pfejimat pravni instituty ze zahranic¢i (napf. dohoda o vin€ a trestu, nebo podminéné
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody), nikdy nebyly prezentovany jako mySlenka
majici ptivod v tradicich ptivodnich obyvatel. A i tak bylo potfeba zna¢nych tprav a no-
velizaci, aby bylo dosaZeno jejich efektivniho uZivani v praxi. I toto 1ze demonstrovat na
konkrétnich ptikladech, kdy zrovna zminénd mediace je sice formdln€ uplatiiovdna na-
ptic¢ Evropou, avSak ve vice neZ ptilce evropskych zemi materidln€ nenapliiuje stanovené
cile a atributy RJ, pravé pro konflikt s pravnimi tradicemi, kulturou a celkovou institucio-
ndlni strukturou.** A zatimco nékteré staty pfijaly restorativni vyklad pIné€, jiné jej vyznam-
n€ pozmeénily, aby dosdahly kompromisu mezi novym (tedy RJ) a stdvajicim (existujicimi
tradicemi, respektive normami).* To se vSak opét promita do dalSiho tfiSté€ni restorativ-
ni teorie, jelikoZ se vytvaii jeSté nova vize RJ. Onen v podstaté kulturni konflikt vytvafe-
jici atmosféru neduvéry a odporu k RJ neni striktné vdzan k mediaci, ale 1ze jej pozorovat
ve vSech snahdch o restorativni reformu.3¢

Lze tak shrnout, Ze ¢eské spolecnosti je pfedkladano stejn€ jako ve zbytku Evropy, Ze RJ
je zahrani¢nim ndapadem pochdzejicim z daleké ciziny. To béZné vyvolava pochopitelné
obavy, nebot se jednd o néco nového a neznameého, coz vzbuzuje dojem o potiebé rozsah-
lych zmén v zabéhlém systému trestniho prava. Jak bylo feCeno, panuje pfimd umera mezi
»Cizosti“ importované pravni upravy a odporem Kk ni. Neni to ani vyhradni reakce na RJ,
nebot obdobny odpor je pro implementaci v zahranic¢i inspirovanych norem typicky.

3. Verze restorativniho pribéhu

Pred podrobnéjSim vykladem je vhodné v prvé fade uvést, Ze smyslem tohoto textu neni
podrobné zrekapitulovat celou historii RJ, popt. provést srovnani mezi Ceskou republi-
kou a USA, Kanadou nebo Novym Zélandem. JelikoZ, jak bude nasledné prezentovano, 1ze
hovofit o n€kolika verzich restorativniho pfibéhu, je nadbyte¢né zmifiovat kaZzdou uda-
lost, kterd v néjaké mite formovala RJ. Text se naopak primdrné zamétuje na zdliraznéni
konkrétnich rozdilti mezi moZnymi vyklady, respektive verzemi onoho ptibéhu. Cilem je
tak zmapovat ta nejzakladné€jsi zjiSténi o poc¢atcich RJ a na nich prezentovat riizné od-
chylky v prezentovani a chdpani restorativnich myslenek. Jinak vyjadfeno, v ndvaznosti
na pfedchozi kapitolu, je cilem zodpovédét, pro¢ se v souvislosti s RJ hovoti o Kanadé

33 |bidem, s. 373.

34 ROMERO-SESENA, P. Framing European National Policies on Restorative Justice: A Frame Analysis Approach. Inter-
national Criminology. 2025, Vol. 5, s. 123.

35 |bidem, s. 124.

36 Jak ostatné dokladaji zkusenosti z Belgie, Litvy, ale tfeba i Ddnska a dalsich evropskych zemi, viz DUNKEL, F. - GRZY-
WA-HOLTEN, J. - HORSFIELD, P. (eds). Restorative Justice and Mediation in Penal Matters: A stock-taking of legal
issues, implementation strategies and outcomes in 36 European countries. Monchengladbach: Forum Verlag Godes-
berg, 2015, s. 80, 199, 498.
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a Novém Zélandu a co to znamend pro v uvodu zminény ,marketing” RJ. Nutno dale
podoktnout, Ze vstupem na mezinarodni jevisté RJ dosdhla ur¢itého milniku, od kterého
jednotlivé verze splyvaji do jedné. Pro tento diivod by se tak pfipadny vyCerpdvajici histo-
ricky popis v mnoha ohledech stejné opakoval. Jinak vyjadfeno, nasledujici fadky slouzi
k uréeni vyznamnych oKkolnosti, které ovlivnily vinimani RJ a jejiho ptivodu, respektive
pribéhu.

Prvni a nejspiS nejznaméjsi verze restorativniho ptib€hu zaéind v roce 1974, kdyZ pro-
bacni ufednik Mark Yantzi ve mésté Elmira (nachdzejici se v jihozdpadni ¢4sti kanadské
provincii Ontario) zafidil, aby dva mladistvi vandalové navstivili obéti svého jednani.
Yantzi pozdéji popsal tato setkdni, Ze jednotlivi poSkozeni byli ,,Velmi vdécni a vstiicni smé-
rem k pachatelitm. Myslim, Ze byli zaskoceni tim, Ze se jim prisli omluvit a vyslechli je“.¥’
Pralomovym bylo zaméteni nikoliv na trest samotny, ale snahu vyslechnout obéti a dalsi
dotCené timto protipravnim jedndnim. To umoZnilo jednotlivym strandm vysvétlit své
pohnutky a 1épe se vyporadat s emociondlnimi ndsledky tohoto incidentu. Tento singu-
larni experiment nezustal osamocen dlouho. Jiz v roce 1978 soudce provin¢niho soudu
v Britské Kolumbii v Kanadé, Cunliff Barnett, rozhodl po poradé€ s predstaviteli etnické
mensiny Heiltsiuk, aby mladistvy pachatel byl misto vézeni posldn na vzdaleny ostrov za
svym strycem. Jednalo se v podstaté o moderni podobu vyhnanstvi, kterou uvedend men-
Sina dfive praktikovala. Jednim z hlavnich argumentt soudu pro tento bezprecedentni
krok byla i skute¢nost, Ze tento trest vyhnanstvi navazoval na kulturni tradice obvinéné-
ho a byl tak mnohem efektivnéjsi neZ standardni vykon nepodminéného trestu odnéti
svobody, kde naopak hrozilo umocnéni negativnich ndvyk.* DalSim vyznamnym mil-
nikem v kanadské jurisprudenci bylo oficidlni uZiti rozhod¢iho kruhu (sentencing circle).
Ve véci R. v. Moses [R. v. Moses, (1992) Y. J. No. 50, (1992) 3 C.N.L.R. 116 (QL)] soudce pred
vynesenim rozsudku na Zadost stdtniho zdstupce nechal blizkou rodinu a p¥atele se vy-
jadrit kjejich moZnostem pomoct obvinénému (jenZ byl recidivistou se 46 zdznamy v trest-
nim rejstiiku véetné nésilnych trestnych ¢ind a trpici alkoholismem). Po této konzultaci
uloZil soud obvinénému podminény trest s vyslovnou podminkou, Ze se doty¢ny bude
zdrZzovat doma pod dohledem své rodiny a necha se 1é¢it pro zneuZivani alkoholu. Tyto
pripady brzo upoutaly zadjem akademické obce a jiZ v roce 1977 se mliZeme setkat s prvnimi
odbornymi pojedndnimi na téma RJ. Za zminku nepochybné stoji ¢ldnek Nobody Came:
Criminal justice and the needs of victims od Martina Wrighta, ve kterém autor upozoriiuje
na neustdle se ménici vycet trestny ¢inti, kviili ¢emuz je jakdkoliv hranice odd€lujici
trestni odpovédnost od zbytku protipravniho jednani pouhym umélym konstruktem,
ktery ne vZdy odpovida potfebdm poSkozenych. Vyzdvihl proto potfebu nového systé-
mu trestniho préava, ktery by témto lidem pomohl najit ndpravu vzniklé situace.®® V této
souvislosti nelze nezminit asi nejvyznamné;jsi publikaci na téma RJ a to Changing Lenses
od Howarda Zehra (citovano niZe). Tato kniha pomohla formulovat zakladni restorativni
ramec, ze kterého ¢erpd moderni restorativni hnuti dodnes. Tento vyvoj v Severni Ame-
rice postupné nabyval na popularité, ¢imz se RJ dostala do povédomi i napti¢ kontinen-

37 WATCHEL, T. First Modern Restorative Justice Case. In: Building a New Reality [onlinel. [cit. 2025-05-29]. Dostupné z:
https://banrfoundation/first-modern-restorative-justice-case/.

38 | EUNG, M. The Origins of Restorative Justice. Alberta, Canada: Canadian Forum on Civil Justice, 1999, s. 8.

39 GAVRIELIDES, T. Restorative practices: From the early societies to the 1970s. In: Internet Journal of Criminology [online].
2011, s. 13 [cit. 2025-04-01]. Dostupné z: https://www.internetjournalofcriminology.com/peer-reviewed-articles.
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ty a naSla si tak cestu do Evropy. Jak to byva, blizké vztahy mezi Velkou Britdnii a jejimi
byvalymi koloniemi véetné pravé Kanady a USA vedly RJ k zapusténi kofentli nejdtive
v této vstupni brané do Evropy. V této souvislosti nelze nezminit ¢lanek norského akade-
mika Nils Christie ,,Conflicts as Property“ publikovany v Britském kriminologickém ca-
sopise. Nutno zminit, Ze Christie byl zastdncem tzv. neformalni justice, kterd v mnohych
bodech navazovala na cile RJ.%° Nechybélo pak mélo a restorativni myslenky si nasly cestu
i do zbytku starého kontinentu. A to vSe za vzrilistajiciho zdjmu nejvyznamnéjSich mezi-
narodnich organizaci.

Neni vSak ndhodou, Ze celé toto vypravéni se tocilo kolem kanadskych zkuSenosti.
Druh4 verze restorativniho pfib€hu v podstaté stavi na dosud uvedeném a to ddle rozva-
di. Kde prvni verze oznacuje Kanadu, respektive Severni Ameriku, za rodisté RJ, druha
verze se zaobird otdzkou, pro¢ praveé tam. Odpovédi je, Ze pocatek témér plnohodnotnych
restorativnich praktik se nachdzi dale v minulosti, v ramci feSeni konfliktd ptivodnimi
obyvateli v nejzazSich koutech svéta, jako Novy Zéland a pravé Kanada. Je ¢asto presu-
movano, Ze méne vyspélé civilizace postradaly zdkladni normy pro ndpravu kiivd, které
v dne$ni dobé asociujeme s trestnim pravem. Podle tohoto pfedpokladu n4ésili a diskri-
minace na zékladé pohlavi, véku, ale i fyzické a ekonomické sily byly vedoucimi principy
pro usporadani spolecnosti.*' A tfebaZe je to do jisté miry nepochybné pravda, bylo by chy-
bou pfedpokladat, Ze jakdkoliv spole¢nost miiZe fungovat pouze na téchto principech.
Spolecenstvi ptivodnich obyvatel nejsou vyjimkou. A praveé tato spolecenstvi nachdzejici
se po vétSinu historie v izolaci od globdlniho obchodu, diky kterému se poprvé potkaly
evropska, africka (byt se jednalo pouze o sever Afriky sousedici se Stfedozemnim morem)
i asijska civilizace, si vytvofila své zcela unikatni normy chovani. A mezi né spadaly pra-
vé i postupy feSeni konfliktu, které maji mnoho spole¢ného s RJ. V odborné literatute
se ¢asto zminiuji maorsky tradi¢ni pfistup k dosaZeni spravedlnosti (ktery vlastné ani ne-
mél pojmenovani) a prave rizné druhy usmifovani aplikované jednotlivymi kmeny v Se-
verni Americe (asi nejvice studovanym je priibéh usmifovani kmene, respektive nadroda
Navajo, zndmy jako naat‘aanii).*? V obou téchto pripadech plivodni obyvatelé usilovali
o tzv. autentickou spravedlnost*® pracujici s konkrétnimi lidmi a hledajici kompromisni
feSeni mezi pachatelem a obéti. Priabéh takovéhoto usmitovani je pomérné prosty, pro-
toZe jedinec nemuZe vnutit svou vili jinému, je tfeba dosdhnout vzdjemné pfijatelné
dohody. K dosaZeni tohoto ucelu byl do feSeni sporu pfibran i mirotvorce (peacemaker),
jehoZ role byla srovnatelna s moderni funkci medidtora. Tento mirotvorce byl vétSinou
vyznamny ¢len komunity, ktery je ,,obvykle ten, kdo dobre mysli, dobie mluvi, dobre pldnu-
Jjeasvym chovdnim ddvd najevo, Ze jeho jedndni je zaloZeno na duchovnosti*.** Podobnost
s RJ je nepopirateln4, ale je rovné€Z nutno upozornit, Ze tyto praktiky byly i hluboce spiri-
tudlni a symbolické. Nelze proto pominout, Ze mnohé tehdejsi predstavy o spravedlnosti
by v dneSnim restorativnim hnuti nenaSly zastani, natoZ pak v Sir§Sim spoleCenském dis-
kurzu. Za ptiklad Ize uvést zdokumentované ptipady poskytnuti hospodatského zvifete

40 |bidem, s.13.

41 JOHNSTONE, G. Restorative Justice: Ideas, Values, Debates. 2nd edition. London: Routledge, 2011, s. 31.

42 |bidem, s. 38.

43 QOpakem pak ma byt uméla spravedinost vymahana statem, ktery naopak strany od sebe oddéluje a jejim smyslem je
trestat. GAVRIELIDES, T. Restorative practices: From the early societies to the 1970s, s. 37.

4 JOHNSTONE, G. Restorative Justice: Ideas, Values, Debates, s. 37.
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jako restituci za sexudlni ndsili.** Pohledem doty¢né komunity to mélo ekonomicky i pra-
v€ onen symbolicky aspekt, nebot tim bylo deklarovano, Ze obéti se stalo tak zavazné ,,z10"
(v dnes$ni terminologii Skoda), Ze dostate¢nou ndhradou a omluvou mohla byt pouze véc,
které si kazdy vysoce vaZzi. Pravé tento dtraz na hodnoty pro Evropany mnohdy nepo-
chopitelné vedl novou kolonidlni spravu k postupnému omezovani téchto alternativnich
zpusobt feSeni sporti. Zacatkem 20. stoleti pak tyto praktiky pfeZivaly jen v odlehlych
oblastech, kam evropska moc nedosahovala. VSe se ale zacalo ménit s ndstupem antikolo-
nidlniho hnuti v kombinaci se zvySujicim se uvédoménim, Ze tradi¢ni evropské modely
trestni justice nemaji efekt na kriminalitu pivodnich obyvatel. Neni ndhodou, Ze prave
staty s vysokou mirou ptivodnich obyvatel jako prvni zacaly pfijimat rlizné programy
kombinujici evropské modely trestniho prava a tato ,,protorestorativni“ feSeni praktikova-
na puvodnimi komunitami.*® Renesance domorodé justice pak vedla k jejimu zavadéni
i mimo zminéné komunity pivodnich obyvatel, nejdfive v reakci na kriminalitu mladeZe
a postupné byla aplikovdna i na plné svépravné osoby. V tomto kontextu nelze nezminit
tzv. ,reintegra¢ni hanbu® (anglicky reintegrative shaming), kterd napodobuje praveé do-
morodé zvyky (napf. Afriky, Japonska,*’ ale také Kanady*®) a kterd stoji na mysSlence, Ze
projev nesouhlasu, respektive pokarani, komunitou zacleni pachatele zpatky do spolec-
nosti.* Na tomto lze pak demonstrovat dosud uvedené, nebot existence zvyklosti ptivod-
nich obyvatel pfimo inspirovala novy nahled na trestni politiku, ktery se postupné rozsi-
fil i do pivodné evropskych pravnich struktur. V tomto bodé pak uvadéna druhd verze
restorativniho pfib€hu navazuje na vySe popsany rozmach RJ. Tedy opét plati, Ze postup-
né zavadéni restorativnich mySlenek v byvalych koloniich Britského impéria vedlo k je-
jich rozSifeni i do Evropy a na mezinarodni uroven.

V tomto bodé by se mohlo zdat, Ze prvni a druhd verze pfib€hu jsou vlastné totozné,
s tim rozdilem, Ze druhy zacind dfive. Nepopirateln€ ob€ verze restorativniho pfibéhu
sdileji jisté udalosti, je tfeba mit na paméti, Ze zatimco prvni verze je o postupném vyvo-
ji nové mySlenky, tfeba i ¢dstecné inspirované praktikami ptivodnich obyvatel, jak uka-
zuji prvni kanadska rozhodnuti zminénad vySe, druhy vyklad je o znovuobjevovani justice
puvodnich obyvatel. Jinak vyjadfeno, prvni verze je o hleddni novych feSeni kriminality
kanadskou justici, pfi¢emZ dochdzi k jisté inspiraci od ptivodnich obyvatel, druhé verze
zaCina dtive pravé u ptivodnich obyvatel, od kterych onu RJ vlastné jen soucasné resto-
rativni hnuti kopiruje a ptizplisobuje zdpadni civilizaci.>® A nehledé€ na to, kterd z téchto
obecnych verzi je pro jedince zajimavéjsi, presvédcivejsi ¢i informativnéjsi, obé se shod-
nou v tom, Ze RJ byla do Evropy v podstaté importovana.

45 |bidem, s. 38.

46 Je vSak pravdou, Ze toto kritizovali zastanci justice ptvodnich obyvatel, nebot to vnimali jako poevropsténidomorodé
tradice. Napf. MAGLIONE, G. a kol. Restorative Justice at a Crossroads: Dilemmas of Institutionalisation. London: Rout-
ledge, 2024, s. 12. FINDLAY, M. Decolonising Restoration and Justice: Restoration in Transitional Cultures. Howard
Journal of Criminal Justice. 2000, Vol. 39, No. 4, s. 193.

47 BRAITHWAITE, J. Reintegrative Shaming. In: PATERNOSTER, R. - BACHMAN, R. (eds.). Explaining Criminals and Crime:
Essays in Contemporary Criminological Theory. Los Angeles: Roxbury, 2000, s. 2-4.

48 SINCLAIR, E. Indigenous Reintegrative Shaming: A Comparison of Indigenous Legal Traditions of Canada and Braith-
waite’s Theory of Reintegrative Shaming. An Undergraduate Journal of Contemporary Connections. 2021, Vol. 5, No. 1,
s. 7.

49 |bidem, s. 4-6.

50 A jak bylo jiz zminéno, podle nékterych kritikl ani ne spravné. Naopak uzavirame ,faustovsky obchod“. MAGLIONE, G.
a kol. Restorative Justice at a Crossroads: Dilemmas of Institutionalisation, s. 12.
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Za povS§imnuti ddle stoji, Ze dal§i vyznamny rozdil v narativu uvedenych verzi pfibé-
hu spociva v ureni pocdtku RJ. Zatimco prvni verze pfedpokladd prvenstvi Kanady,
druhad verze predpokladda vznik RJ na tizemi byvalych kolonii, jakoZto dtsledku interak-
ce s ptivodnimi obyvateli a jejich pfedstavou spravedlnosti a feSeni konfliktti. To ostatné
uhledné navazuje na tvrzeni, Ze RJ byla vlastn{ vicero kulturdm ptivodnich obyvatel,
a dava pak smysl, Ze obdobné geopolitické podminky (napf. snahy o dekolonizaci) mély
i podobné diisledky. A byt doposud uvedené bylo pro blizsi srovnani zaméreno predevSim
na Severni Ameriku, nelze opomenout i australské a novozélandské snahy o vétsi zapo-
jeni RJ v jejich trestnim pravu. Namaéatkou Ize zminit The Children’s and Young People’s
Well-being Act z roku 1989 a Young Offenders Act z roku 1997,52 které jako prvni vyslov-
né odkazovaly na RJ a byly vyusténim obdobnych procest jako vySe popsané kanadské
experimenty s restoraci.

A pravé z tohoto posledniho bodu muiZe pramenit vétSina obav stran RJ. Samotnd sku-
teCnost, Ze RJ je zahrani¢ni koncept, sama o sob€ jako problém oznacovana nebyva. Vez-
mou-li se vS§ak v ivahu nejcastéjsi vytky: 1) RJ nebude pfijatelnd pro Ceskou verejnost,
2) Je to koncept odporujici modernimu trestnimu pravu, 3) Jde jen o snahu byt mirnéjsi
na pachatele/jde o dalsi typ hnuti za prdava obéti atd.,> nabizi se otdzka, proc je tato Kriti-
ka vznesena? Zvlasté kdyz ve statech s rozvinutou RJ tyto problémy byly adresovany.
Jednoduchou odpovédi je, Ze panuje nedtvéra k RJ, protoZe je zkratka cizi, se kterou
nemd Ceska republika, potaZmo Evropa historickou zkusenost. At uZ se vychdzi z prvni,
nebo druhé verze, RJ byla formovdana v zcela odliSném kulturnim a pravnim prostfedi.
Lidé totiZ utvari spolecnost v reakci na své fyzické prostfedi® a vzhledem k zjevnym rozdi-
Iam mezi probiranymi kontinenty, je pak zcela logické, Ze propagace jakékoliv myslenky
bez zietele na tyto rozdily se setkd s vySe nastinénymi problémy. Jakékoliv snahy o zave-
deni RJ tak narazi na kulturni pfekazky, nebot at uz je moderni restorace novym vytvo-
rem, nebo pouhou kopii justice ptivodnich obyvatel, stdle plati, Ze vznikla za unikatnich
podminek, které ztidkakdy budou pfenositelné. Ale je tomu skutecné tak?

Byt dosud uvedené verze restorativniho pfib€hu jsou obecné pfijimany jako popis po-
¢atku RJ, je tfeba se pozastavit nad tim, jak je mozné, Ze pouze kultury ptivodnich oby-
vatel budto vyvinuly, nebo inspirovaly RJ (v zavislosti na tom, ke kterému z uvedenych
dvou verzi pfibéhu se jeden pfikloni). Rozdil v organizaci mezi kmenem indidnt v Severni
Americe, Aboriginct v Australii nebo Maorti na Novém Zélandu a ranymi spoleCenstvimi
v Evropé€ neni zas tak velky. Nehledé na tizemi, kazda spole¢nost za¢inala v hrubych ry-
sech obdobné, tedy bez jasné struktury, soudrznost byla udrZzovand na zakladé rodinnych

51 Tento zakon byl pfijat na Novém Zélandu po mohutnych protestech Maort pravé v reakci na neefektivni trestani mla-
distvych z této komunity. Viz CLARKE, E. Restorative Justice — Lessons from Around the World. In: SHEILA, M. a kol.
(ed.). Readings in Restorative Justice. USA: Vandeplas Pub, 2021, s. 199.

52 Obdobna situace jako v predchozi pozndmce se vztahovala i k tomuto zdkonu. Viz LARSEN, J. J. Restorative justice
in the Australian criminal justice system, s. 7.

53 Strategie restorativni justice pro Ceskou republiku. In: Institut pro restorativni justici [online]. 23. 3. 2021, s. 16 [cit.
2022-05-12]. Dostupné z: https://restorativni-justice.cz/strategie-restorativni-justice-pro-ceskou-republiku/.

54 Za zminku stoji jiz zminéna Kanada, nebo Australie. MAGLIONE, G. a kol. Restorative Justice at a Crossroads: Dilemmas
of Institutionalisation, s. 19 an.

55 MAROTTA, M. E. Reintegrative Shaming: The Essence of Restorative Justice? In: ResearchGate [online]l. Duben 2009,
s. 20 [cit. 2025-10-28]. Dostupné z: https://www.researchgate.net/publication/360071418_Reintegrative_Shaming_
The_Essence_of_Restorative_Justice_E00715351_CRIM_610_Theories_of_Criminal_Behavior/citations.
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vazeb a silném Ipéni na hodnotach urfenych skupinou.*® V p¥ipad€ Evropy se d4 argu-
mentovat, Ze na rozdil od vétSiny svéta si touto fazi prosla dvakrat vzhledem k rozpadu
Zapadofimské fiSe a s tim spojené decentralizace moci. Neni ndhodou, Ze moc vladct
ndstupnickych statnich utvarti (jako napt. Franska fiSe) odpovidala pouze dojezdové vzda-
lenosti jejich vojenské druZiny.¥” Tato nucend decentralizace vedla k ran€ stfedovékou
spole¢nost k adopci postupti, které se tolik nelisi od téch popsanych ve druhém ptibehu.
1 v Evropé se viidci jednotlivych komunit snaZili vzniklé spory feSit smirnymi zptisoby,
aby pfedchézeli vzniku dlouhodobych neshod, které mohly ohrozit fungovani celého spo-
leCenstvi. Pohledem uvedeného nelze neZ pfipomenout déleni solidarity podle Durkhei-
ma na mechanickou a organickou.%® JelikoZ mala skupina, zahrnujici napf. jednu vesni-
ci, vyZaduje maximalni nasazeni vSech svych ¢lent, aby pfeZila, eskalace konfliktu neni
v zajmu této komunity.* Nebylo ani v zdjmu obéti a pachatele nehledat smiflivé feSent,
nebot jinak hrozici ostrakizace ze strany zbytku skupiny se mnohdy rovnala rozsudku
smrti. Za takové situace bylo ucelné se pokusit néjak dohodnout, nebot alternativa byla
pro vSechny nevyhodna. Za ptiklad Ize oznacit tzv. bot (betterment, tedy zlepSeni) a wite,
aplikovany v 11. a 12. stoleti v Anglii.®° Podstata téchto institutt spo¢ivala v tom, Ze pacha-
tel zaplatil obéti bot a soucasné uhradil krali wite. Jednalo se vlastné o druh kompenzace
vici ubliZené strané a centralni autorité. Jinak vyjadfeno, pachatel si koupil zpét mir, kte-
ry narus$il spachanim trestného ¢inu a kterého by si bez této platby nemohl ddle uZivat,
protoZe by se vystavoval odplaté ze strany obéti nebo kréle (kral, pfipadné jiny Slechtic si
nemohli dovolit, aby byla jejich autorita takto podkopana).

Néktefi autofi vysledovali prvopolatky restorativniho uvazovani i dale v evropské his-
torii. Za zminku stoji navazani restorativnich principt na biblicky vyklad spravedlnosti
jako snahy osvobozovat jednotlivce od socidlnich, materidlnich a emociondlnich bfemen®
¢i na keltské tradice pfenechdni feSeni sporti na zti¢astnénych strandch s vyslovnou pre-
ferenci pro penéZité tresty.®> Nehledé na zvoleny pfiklad je nepochybné, Ze néjaka forma
restorativniho uvaZovani byla vlastni i evropskym kulturdm. Toto se v§ak méni s postup-
nou centralizaci moci a nastupu narodnostnich statti. JelikoZz restorativni zptsob feseni
sport byl pro ucastniky ndkladny ¢asove i materidlné a mohl si jej tak dovolit pouze mo-
vity jedinec a soubé&Zné€ nové vzniklé statni autority nahliZely negativné na soukromé
urovndvani sport s celospolecenskym presahem, doposud uZivané restorativni praktiky
ustoupily statn{ retribuci.®® Lze rovnéZ podotknout, Ze monopol na trestani byl pohledem
absolutistickych vladct velmi vyhodny politicky ndstroj proti rivalim a rovnéZ utvrzuji-
cim jejich moc. To samoztejmeé vedlo k obdobnému druhu problému. Zatimco rané€ stre-
dovéka justice postradala i tu nejzadkladnéjsi pravni jistotu a jeji (z moderniho pohledu)
restorativni prvky byly pfistupné pouze bohatsi ¢asti spole¢nosti, absolutismus z justice
mnohdy ucinil zbraii panovnika proti jeho nepfateltim. Tedy ani v jednom ptipadé nebylo

56 GAVRIELIDES, T. Restorative practices: From the early societies to the 1970s, s. 4.

57 Proto i Karel Veliky stravil vétsinu své vlady v sedle a byl nucen neustéle objizdét své drZavy. Bez jeho neustalé pfitom-
nosti by jeho autorita zasadné upadla.

58 DURKHEIM, E. Spolecenska délba prace. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2004, s. 155-156.
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mozné o¢ekavat kontinualnost a navaznost v rozhodovani. V podstaté rozdil spocival to-
liko v tom, kdo se této svévole dopusti. Ani tento stav vS§ak nevydrZel navéky a s rozvojem
pravniho statu pak zac¢alo byt trestani pfisnéji a spravedlivéji regulovano, aZ se vyvinulo
do soucasného principu individualizace trestni represe.®* Je v§ak zdhodno konstatovat,
Ze onen bot Ci jeho jiné obdoby,® které I1ze do urcité miry povazovat za restorativni, pre-
Zily dodnes. V tomto ohledu si Ize poloZit otdzku, co jiného je adhezni tizeni, ve kterém
se pachateli ukladad povinnosti uhradit obéti proZzité utrapy zptisobené trestnym ¢inem,
nez pozustatek téchto popsanych stfedovékych praktik? Vezmou-li se jednotlivé majet-
kové sankce (§ 66 a nasl. zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik) a ustanoveni § 228 zdko-
na €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad) v kombinaci s § 8 a ndsl. zdkona
¢. Zakon €. 59/2017 Sb., o pouZiti penéZnich prostfedkl z majetkovych trestnich sankci,
jde v podstaté jen o obdobu botu a witu, nebot pachatel takto plati obéti i autorité. Tieba-
Ze nelze prehlédnout celospoleCensky vyvoj a z toho plynouci rozdily v chapani téchto
pravnich instituttl, minimalné caste¢né stfedoveké a moderni penéZité sankce sleduji
podobny tcel. Obdobné plati i v ptipadé jiZ zminéného narovnani, jehoZ podoba byla
¢astecné€ inspirovana némeckym institutem Tdter-Opfer-Ausgleich (ackoliv nelze pomi-
nout, Ze v némeckém vykladu se jednd o hmotnépravni institut).®® I v pfipad€ této némec-
ké upravy totiZ lze spatfovat podobnosti s historickym konceptem Wergeld, ktery pro-
sazoval monetarni ndhradu jako alternativni smirné feSeni ndsilnych konflikt(1.*” Neni
tedy tomu tak, Ze by Evropa neméla Zadné historické zkuSenosti s praktikami usilujicimi
o restoraci. SpiSe jen neni obvyklé vnimat zaZité pravn{ instituty jako néco spojeného
SRJ.

4. Jak prezentovat restorativni justici a jeji pfibéh

Z dosud uvedeného pak vyplyva nasledujici. RJ tak, jak je tento pojem vykladan nejcastéji,
ajakje proto i v nejsSirSim povédomi, je vydobytek angloamerického prava, které se zfor-
movalo diky konstantnimu Kontaktu s ptivodnimi obyvateli a neuspokojivym vysledktim
trestni politiky, pfevazné pravé v feSeni konflikt s touto specifickou skupinou. Nékteti
jdou jesté ddle a RJ vnimaji jako vytvor onéch ptivodnich obyvatel, ktery pouze doznava
dilé¢ich zmén, aby byl aplikovatelny i nad ptvodni rdmec kmenovych sporti. Pfipadné
aby odpovidal europocentristickému pojeti prava. Takovéto pojeti ovSem nereprezentu-
je plnohodnotné restorativni pfib€h. Respektive jsou bézné zdliraznovany ty ¢asti, které
rezonuji s angloamerickou kulturou, pfip. jejich historickou zkuSenosti. A byt pro né€které
i mimo dany kulturni okruh toto navdzani muiZe byt imponujici, neméné pocetnd skupina
bude nevyhnutelné skepticka. JestliZe bylo v druhé kapitole prezentovano, Ze nedtivéra
vznika jiZ vici normam pievzatym z evropského prostoru, rimovani RJ prostfednictvim
odkazu na tradice ptivodnich obyvatel z druhé strany planety bude pro ¢eskou spole¢nost
o to vice kontroverzni. Tim spiSe, pokud obdobné kulturni kontroverze pfi implementaci

64 ASHWORTH, A. Sentencing and Criminal Justice. Cambridge University Press, 2015, s. 94.
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RJ vyvstaly i v jinych statech Evropy, a dokonce i mezi puvodnimi obyvateli, na jejichZ
zZvyKky se mé€lo v prvé fadé navazovat.

Aby se nehovofilo pouze v obecnostech, 1ze se zaméfit i na konkrétni problémy vzni-
kajici priliSnym zaméfenim na prvni, pfipadn€ druhou verzi restorativniho pfib€hu. Jed-
na z ¢astych ndmitek navazujici na prezentovani RJ timto zptsobem je znaény kulturni
a technologicky posun. PoZadavky na moderni pravni systém, jehoZ ma byt RJ nebo na to
alespon aspiruje, 1ze jen stéZi sloudit se specifickym systémem izolovanych spole¢enstvi
puvodnich obyvatel. UZ jen komplexnost spoleCenskych vztahu, vétsi izolace jedince od
jeho okoli diky modernim technologiim jako socidlni sit€, nové typy trestné ¢innosti atd.
vytvari novy svét, kterému je tfeba se pfizpusobit. Jinak vyjadfeno, spolecnost se nena-
vratn€ promeénila, a proto predstava, Ze napf. poskytnuti hospodéafského zvitete by byla
dostacujici kompenzaci a soucasné jedinou sankci za sexudlni trestny Cin (tfebaZe jde
o symbolické jednédni), by neodvratné narazila na odpor vSech dotfenych subjektil. Je tak
logickou prvni otazkou, jak se ma RJ vypofadat s modernimi delikty, jestliZe Cerpa z tradic
lidi, ktefi Zili v zcela odliSnych podminkdach. S timto se pak poji i kritika zminéna vyse
ohledné ,,poevropsténi® restorativnich praktik. Tato diskuse, byt méla a md jistého meritu
v konkrétnich podminkach byvalych kolonii, je zcela mimo ramec jakékoliv vécné diskuse
v Ceské republice. Je to d4no tim, %e pravé zamé&feni restorativniho p¥ib&hu timto smé-
rem je ¢asteCné motivovano snahou vytvotit témét az fantaskni narativ, k ¢emuZz zduraz-
néni konfliktu mezi eurocentrismem a lokdlnimi zvyKky pfispiva. Z pfibéhu RJ se stava
spiSe legenda opfedend tajemstvim. Tim vznikd mytus o ddvno zapomenuté RJ, kterd se
vraci ze zahrobi historie, kam ji nasilné poslala kolonidlni sprava, aby se utkala se sou-
¢asnym nevyhovujicim modelem trestniho prava. At by se hovoftilo o prvni, nebo druhé
verzi restorativniho pfibéhu, jista forma adorace k vzktiSeni dfivéjSich metod feSeni
konfliktt je patrnd. A je rovnéZ zjevné, Ze mira oné adorace je nap#ic restorativnim hnu-
tim nekonzistentni, coZ dokladaji popsané verze. V tomto ohledu je vhodné odkazat na
Kathleen Daly, jakoZto (mimo jiné) kriti¢ky pfiliSného ,mytizovdni“ RJ. Rané spole¢nosti
byly moZna zaloZené na uzsi komunitni spoluprdci a soundleZzitosti, ale to vytvarelo jiné
problémy. Velmi podnétnd je jeji kritika, Ze pfiliSnd snaha legitimizovat RJ odkazovanim
na praktiky pfedmodernich spolec¢nosti je dvousecny mec.%® Na jednu stranu to umoznilo
raketovy vzestup RJ v byvalych koloniich Velké Britdnie, jeZ sdilely podobné pravni i kul-
turni zvyklosti stejn€ jako snahu od¢init perzekuci ptivodnich obyvatel. Na stranu druhou,
tato zkuSenost neni pfenositelnd na dal$i byvalé kolonidlni velmoci (kaZd4d méla zdsadné
odlisny zptisob spravy svych kolonii),*® natoZpak na stdty, které byly spiSe témi kolonie-
mi. Posledné zminénému koneckoncti odpovida i historickd zkusenost Ceské republiky,
jeZ byla v poslednich 100 letech podmanéna Rakousko-Uherskem, Tteti fi8i a Sovétskym
svazem. Ma-li byt proto restorativni pfib&h pfijat i v zemich jako je Ceska republika, je
tfeba k tomu pfistoupit diametralné odliSn€, neZ tomu bylo v zemich jako USA, Kanada,
¢i Novy Zéland.

Cely tento konflikt pramenici v cizim ptivodu RJ je tak arbitrarni. Jak ukazala tfeti ver-
ze restorativniho pfibéhu, prvky restorativniho uvazovani byly pfitomny i ve starovéké
a stfedoveéké Evropé€. A byt pievlada narativ, Ze RJ je mySlenkou plivodem ze zadmofi, neni

68 DALY, K. Restorative justice: The real story. Punishment & Society. 2002, Vol. 4, No. 1, s. 16.
69 Viz LEE, A. - SCHULTZ, K. A. Comparing British and French Colonial Legacies: A Discontinuity Analysis of Cameroon.
Quarterly Journal of Political Science. 2012, Vol. 7, No. 4, s. 42.
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tomu zcela tak. To neznamend, Ze verze zameéfujici se na mimoevropsky ptivod RJ jsou
mylné nebo Ze by nemély byt uvddény. Je vSak potfeba mit na paméti, Ze zahrani¢ni au-
tofi z logiky véci vyzdvihuji skute¢nosti, které méely dopad na vyvoj RJ v jejich pravnim,
pfip. kulturnim okruhu. Pfi¢te-li se i ¢dste¢nd snaha o ono mytizovani pivodu RJ, urcitd
mira nedorozuméni ohledné podstaty restorace je nevyhnutelnd. Tak tomu ovSem byt ne-
musi. Byt je nezpochybnitelné, Ze za svou soucasnou podobu a véhlas vdéci RJ predevSim
zahrani¢nim vliviim, neznamena to, Ze pro jeji propagaci nelze vychdzet z historickych
a kulturnich zkuSenosti bliZsich dané spole¢nosti. Jinak vyjadfeno, kaZdy stat si v konec-
ném duisledku uzptsobi aplikovani RJ podle svych pfedstav a potfeb, coZ je nevyhnutel-
ny dusledek pfijeti obecnych restorativnich principti do Zivého a neustdle se vyvijejiciho
pravniho fadu. Obdobné by pak mélo pfichdzet v uvahu pfizpusobit i pfibéh RJ, jeZ tyto
snahy doprovazi. Pro lepsi pfijeti je tak zdsadni navazovat na to, co je pro obyvatele konkrét-
niho statu znamé a zavedené. Nutno podotknout, Ze ani propojeni restorativniho pribé-
hu s historii konkrétniho statu neni garanci bezproblémové implementace. AvSak neuci-
nit tento krok je jen zbyte¢nym politickym rizikem. NejenZe je zde potencidl oslovit vétsi
publikum, rovnéz se tim posili pfesvédc¢ivost onoho pribéhu. Je zasadni rozdil mezi pred-
stavenim RJ jakoZto zcela nového a zahrani¢niho konceptu, ktery doposud Ceské trestni
pravo neznalo, a pfedstavenim spocivajicim ve zdiraznéni navaznosti na jiz existujici
pravni instituty, normy a zvyKky, byt tfeba s poukazem na potfebu dil¢ich iprav. Zatimco
v prvnim pfipadé€ je kladen diraz na odliSeni se, druhy zastava opaény pristup, a to hled4-
ni spolecnych bodti. A jak bylo jiZ nékolikrat uvedeno, pfibéh je 1épe pfijat, pokud pracu-
je s tim, co je poslucha¢lim minimdlné rdmcove zndmo. A vzhledem k prokdzané historii
restorativniho mysleni i v evropském prostoru neexistuje divod, pro¢ tyto okolnosti
nezduraznit. Zcela okrajové 1ze poznamenat, Ze koncept RJ neni a priori nekompatibilni
s jiZ uéinnou pravni upravou, jen nebyl na néj doted kladen takovy diraz.”

Lze jeSté dodat, Ze zduraziiovdni zahrani¢nich aspekti okradd restorativni pfibéh
o jeho univerzdlnost. Jak ukéazala tfeti verze restorativniho pfib€hu, prvky restorativniho
uvazovani byly pfitomny i ve starovéké a sttedovéké Evropé. Hovoti-1i se o RJ lato sensu,
je moZné spatfovat podobnost s pyramidami. Nehled€ na kontinent a spole¢nost, pyra-
mida je objekt, ktery dfive ¢i pozdéji postavi kazdy (viz egyptské a aztécké pyramidy) pro
jednoduchost konstrukce a stabilitu. Obdobné kaZzda spolecnost dfive ¢i pozdé€ji zacne
praktikovat feseni konfliktii s restorativnimi prvky. Cim mensi komunita, tim spiSe se pro-
sadi potfeba zachovat mir a soundleZitost, k ¢emuZ je restorace ptihodné uzptisobena.
Nemeélo by proto byt odstraSujici aplikovat RJ, které na tomto zdkladé stavi. Nehled€ na
stdt, je nevyhnutelné, Ze jeho rani obyvatelé do urc¢ité miry uZivali néjakou formu resto-
race, aby se vyhnuli spirdle krevnich msti. Obava, Ze RJ nemuZe uspét, protoZe se zakla-
dd na zcela jiném kulturnim vzorci, neni nelegitimni, je vSak sou¢asné netiplnd, protoZe
nebere v potaz, ze RJ nepatfi jedné kulture, ndbozenstvi nebo spolecenstvi. Naopak 1ze
argumentovat, Ze do urcité miry jde o vSeobecny fenomén, jehoZ konkrétni aplikace na
spolecenské vztahy se rizni v souladu s poZadavky konkrétni komunity.

70 Tvrzeni, ze soucasné Ceské trestni pravo (a to i pfed novelizaci nové schvalenou Sendtem uvedené pod €. 143/1 senét-
niho tisku, kterd mimo jiné do § 2 tr. . vyslovné odkazuje na principy RJ) umoziuje restorativni feSeni trestnych ¢ind,
neni ojedinélé. Jak doklada jiz citovany vyzkum Institutu pro RJ, prekazky nejsou na strané pozitivniho prava, nybrz
v divére subjektl zacastnénych na trestnim fizeni. To dotvari pomysliny kruh, jelikoz toto je ovlivnéno prezentovanim
RJ, jez je predmétem tohoto ¢lanku.
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Zaveér

Je tak na misté uzavfit, Ze pokud se hovofi o RJ, je tfeba rozliSovat mezi propagaci a obsa-
hem tohoto pojmu. Zatimco obsah stanovujici, co RJ je, jaké jsou jeji cile, postupy a princi-
py, byl primdrné utvafen v zahranici, prezentace RJ neni timto nutné€ podminéna. Naopak,
jak bylo uvedeno, RJ pro potfeby své propagace muZe svij pfibéh uzpusobit konkrétni
kultute a vychézet z jejich historickych zkuSenosti. MoZnych ptikladii alespori ¢dstecné-
ho restorativniho uvazovani at jiz v minulosti, nebo i v souc¢asné dobé, je nepocitané, byt
tfeba na n€ jako na restorativni neni bé€Zné nahliZeno. Je proto aZ kontraproduktivni sdi-
let pfibéh RJ opirajici se o zkusSenosti, které jsou natolik specifické, Ze se s nimi dokaze
ztotoZnit jen urcitd skupina lidi. Jinak feCeno, pfedstavit RJ jakoZto vydobytek snah odci-
nit hfichy kolonialismu bude minimdlné pro ¢ast vefejnosti méné presvédcivé nezli zaver,
Ze RJ tu v urcité podobé existuje staleti, pfipadné ma kofeny v kfestanské mordlce, nebo
se zaméfuje na jednu z univerzdlnich hodnot v rdmci feSeni sporti. Pravé rozsah restora-
tivniho uvaZovani lato sensu napfic¢ svétadily a historii umozZiuje poskladat pfibéh RJ
takovym zpusobem, Ze je nejen sdélena podstata tohoto konceptu, ale rovnéZz je jeho pre-
zentace zasazena do kontextu blizkého potenciondlnim poslucha¢im. Toto neni kritika,
Ze v kontextu RJ se hovoii o prikladech dobré praxe ze zahranici. Jde vSak o upozornéni,
Ze zminuje-li se vyhradné zahrani¢ni zkuSenost bez toho, aby se hledaly spolecné body
i v rdmci oslovené spole¢nosti, nejenze to zaujme mnohem mensi okruh lidi, ale rovnéz
to vyvola vétsi nediivéru. Jinak vyjadfeno, propagace RJ by v Ceské republice méla probi-
hat taktéZ na ptidorysu ¢eskych kulturnich a pravnich zvyklosti, protoZe jak 1ze pozoro-
vat v zahranici, spoléhani se ¢isté na cizi zvyklosti vytvaii zdsadni pfekdZzku pro efektivni
implementovani a aplikaci restorativnich myslenek.
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Z VEDECKEHO ZIVOTA

Zprava z konference ,,Pravni aspekty udrzitelného rozvoje:
Aktualni trendy a budouci vyzvy“

Ve dnech 9. a10. fijna 2025 se v Praze na pud€ Pravnické fakulty Univerzity Karlovy usku-
teCnila mezioborova védecka konference zameérend na problematiku pravnich aspektii
udrZitelného rozvoje. Tato akce, pofddana v ramci projektu Zelené dovednosti na UK (reg.
¢. NPO_UK_MSMT-2114/2024-4) za podpory Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy
a Narodniho planu obnovy, pfildkala ticastniky z fad akademické obce, soukromé pravni
praxe i vefejné spravy.

Konferenci zahdjil dékan Pravnické fakulty UK prof. JUDr. Radim Bohdc, Ph.D., ktery
zduraznil naléhavost tématu konference a vyzdvihl nékolik zminek o udrZitelnosti v in-
ternich fakultnich dokumentech. Nédsledné vystoupil vedouci projektu JUDr. Roman Vy-
biral, Ph.D., (Pravnicka fakulta UK, katedra finan¢niho prava a finan¢ni védy), jenz pred-
stavil projekt a jeho hlavni cile a zd{iraznil snahu organizatort pojmout celou konferenci
v duchu udrzitelnosti.

Program konference byl rozd€len do ¢tyf hlavnich tematickych bloku, které systema-
ticky pokryly zékladni pilite projektu, v jehoZ ramci se konference konala. Prvni konferen-
¢ni den byl vénovan bloku zamétfenému na corporate governance a dodavatelské fetézce
a bloku zaméfenému na vyuZivani tizemi a pfirodnich zdroji. Druhy konferen¢ni den
zahrnoval blok vénovany energetice z pohledu udrZitelnosti a blok zaméfeny na zptisoby
financovani udrZzitelnosti.

Prvni ¢ast tematického bloku zamétujiciho se na corporate governance a dodavatelské
retézce v kontextu udrZitelného rozvoje, moderovaného doc. JUDr. Katerinou Eichlero-
vou, Ph.D., (Pravnickd fakulta UK, katedra obchodniho prava), byla zahdjena pfispévkem
doc. JUDr. Lucie Joskové, Ph.D., LL.M., (Pravnicka fakulta UK, katedra obchodniho prava)
o sustainable corporate governance, v némz analyzovala moZznou proménu tradi¢niho mo-
delu tizen{ spole¢nosti a moZné vyuZiti specifickych forem obchodnich korporaci, jejichZ
cilem by nebylo pouze dosaZeni zisku, ale i feSeni problémii obanské spole¢nosti a Zivot-
niho prostiedi. JUDr. Jakub Kanicky, Ph.D., (Pravnicka fakulta UK, katedra prava Zivotni-
ho prostfedi) se vénoval otdzce, jak ndleZitd ma byt naleZita péce v hodnotovych fetézcich,
zejména jejim vymezenim v kontextu natizeni proti odlestiovani (EUDR) a smérnice o na-
leZité péci podnikili (CSDDD). V navazujicim prispévku se JUDr. Kldra Hurychovd, Ph.D.,
(Pravnicka fakulta UK, katedra obchodniho prava) soustfedila na soukromopravni od-
povédnost za poruSeni ndleZité péce podle CSDDD. Vyhodnotila, Ze je mozné dle ¢eské
pravni upravy €init spole¢nost odpovédnou za Skodu zptisobenou fyzické nebo pravnic-
ké osobé v dusledku nedodrZeni CSDDD, a to dle § 2910 véty prvni obéanského zdkoniku.
Pohled na aktudlni stav unijni legislativy pfinesl JUDr. Jan Jendrejas (Pravnicka fakulta
UK, katedra obchodniho prava), ktery informoval o stavu vyjednavani a klicovych spor-
nych bodech vécného navrhu Omnibus I ve vztahu ke smérnici o nefinanénim reportingu
(CSRD) a CSDDD mezi Evropskym parlamentem a Radou EU. V nédsledné diskusi ucast-
nici konference diskutovali naptiklad o idedlnim pfistupu k vymezeni konceptu ndleZité
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péce, o nutnosti vzdjemného dopliiovani soukromopravni regulace regulaci vefejnopravni
a o frustraci regulovanych subjektti z mnozstvi zmén v kontextu bali¢ku Omnibus I v jiZ
tak sloZité legislative.

Druhou ¢ast tohoto tematického bloku, moderovanou doc. JUDr. Lucii Joskovou, Ph.D.,
LL.M., oteviel spoleény piispévek JUDr. Evy Balounové, Ph.D., LL.M., [Ustav statu a pra-
va AV CR, Centrum pro klimatické pravo a udrZitelnost (CLASS)] a JUDr. Moniky Feiger-
lové, Ph.D., LL.M., (Pravnicka fakulta UK, katedra obchodniho prava), zamétujici se na
klimatické spory proti vldddm a obchodnim spolecnostem. V rdmci jejich analyzy iden-
tifikovaly, Ze PafiZsk4 dohoda nebyla v Ceské republice doposud pouZita jako zdroj kon-
krétniho pravniho zdvazku a Ze neexistuje zZadny strategicky pfipad proti obchodnim spo-
le¢nostem, ktery by nebyl navazan na konkrétni projekt. Mgr. Samuel Rybnikdr, Ph.D.,
(Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave, Ustav dusevného vlastnictva, techno-
16gii a produktového prava) kriticky zhodnotil EUDR zejména s ohledem na vymezeni
hospodaiského subjektu a zvetfejiiovani rozhodnuti o poruSeni EUDR Evropskou komisi.
Na tento ptispévek navazala JUDr. Lenka Bogdrovd (Pravnicka fakulta Trnavskej univer-
zity v Trnave, Ustav dusevného vlastnictva, technoldgii a produktového prava), kterd se
zameérfila na oznacovani environmentdlnich aspektli na potravinach. V ném rozebirala
pravidla pro spravné pouziti znacek udrZitelnosti, problematiku greenwashingu a na pti-
kladech z praxe ukéazala nespravné pouziti znacek udrZitelnosti. Diskuse se zaméfila na
rozsudek odvolaciho soudu v Haagu ve véci Shell, ktery uznal obecnou odpovédnost spo-
le¢nosti Shell sniZit emise sklenikovych plynt, avSak odmitl odpovédnost za splnéni kon-
krétnich procentudlnich limita sniZeni emisi a ddle na poradni posudek Mezindrodniho
soudniho dvora ve véci povinnosti sttt v oblasti zmény klimatu.!

Druhy tematicky blok vénovany udrZitelnému vyuZivdni vuzemi a zdrojii byl opét roz-
délen do dvou ¢asti. Prvni ¢ast byla moderovana doc. JUDr. Vojtéchem Stejskalem, Ph.D.,
(Pravnicka fakulta UK, katedra prava Zivotniho prostfedi) a zah4djil ji prof. JUDr. Milan
Damohorsky, DrSc., (Pravnicka fakulta UK, katedra prava Zivotniho prostfedi) svym pfi-
spévkem o konceptu trvale udrZitelného rozvoje, ktery pfedstavil jako zptsob sméfova-
ni a filosofii, a o jeho historii v Ceské republice. Mgr. Jan Seba (Pravnicka fakulta UK,
katedra spravniho prava a spravni védy) pfedstavil problematiku vyhodnoceni vlivii na
udrZitelny rozvoj uzemi a upozornil na problematicky pfeklad pojmu rozumné varianty
ze smérnice SEA. Na toto téma navdazala Mgr. Beata Sabolovd, LL.M., (Pravnicka fakulta
UK, katedra prava Zivotniho prosttedi), kterd provedla kritickou analyzu role SEA a EIA
pfi udrzitelném uzemnim planovani v praxi CR a upozornila na skute¢nost, Ze smérnice
EIA neni v Ceské republice f4dné implementovdna, v dusledku ¢eho? Ceskd republika
nemohla &erpat prostiedky z fondfi EU. Ziva diskuse se rozvinula ohledné otazky, zda
by se mé€lo u regula¢nich plant zpracovdvat vyhodnoceni vlivi, a ohledné problematiky
soudni pfezkoumatelnosti zdvaznych stanovisek EIA aZ pti vyddni stavebnich povoleni,
coZje pozdé.

Druhou ¢ast tematického bloku, moderovanou doc. JUDr. Martinou Frankovou, Ph.D.,
(Pravnicka fakulta UK, katedra prava zivotniho prosttedi) oteviela JUDr. Tereza Snopko-
vd, Ph.D., (Ustav statu a prava AV CR) pi{spévkem o tizemnim pldnu jako néstroji feSeni

1V origindlu Obligations of States in respect of Climate Change.
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klimatické krize na lokdlni tirovni, v némZ predstavila n€kolik argumentti, pro¢ by naopak
neexistence uzemniho planu mohla vést k u¢inné€jsi ochrané uzemi. JUDr. Bc. Jaroslav
Verner (Pravnickd fakulta UK, katedra spravniho prava a spravni védy) se zamétil na prav-
ni normotvorbu obci v samostatné ptisobnosti ve vztahu k podpofe udrZitelné vystavby,
a to zejména aplikaci mistniho koeficientu u dan€ z nemovitych véci pro vymezené ne-
movité véci. Blok uzavtel JUDr. Zdenék Hordcek, Ph.D., (Pravnicka fakulta Zdpadoceské
univerzity v Plzni, katedra spravniho prava) prispévkem o vodnim hospodéafrstvi jako v sou-
¢asné dobé nejvyznamné;jsi limité rozvoje uzemi a 0 moznostech prolomeni vodohospo-
dafskych limitl rozvoje tizemi. V diskusi zazn€ly divody pro nedostatecné vyuZiti mist-
niho koeficientu k ovlivnéni udrzitelné vystavby u malych obci ¢i problém nedostatecné
recyklace vody a vyuZivani recyklované vody v Ceské republice.

Pate¢ni dopoledne odstartoval v pofadi tfeti blok konference vénovany energetice v kon-
textu udrZitelného rozvoje, jehoZ prvni ¢ast moderovala doc. JUDr. Lucie Joskovd, Ph.D.,
LL.M. TuzahéjilaJUDr. Jana Osadskd (Pravnicka fakulta UK, katedra obchodniho prava)
predstavenim problematiky doddvek zelené energie, a to zejména predstavenim certifi-
katu zaruky ptivodu a diisledki poruSeni povinnosti obchodnika dodat zelenou energii,
véetné otdzky, zda je moZné vedle ndhrady majetkové tjmy poZadovat i ndhradu nema-
jetkové ujmy. Doc. JUDr. Katevina Eichlerovd, Ph.D., se vénovala pravnimu ramci sdileni
a flexibility a feSila otdzky, zda muZe byt poskytnuti sluzby sdileni nebo flexibility pod-
nikdnim, kdo je povoldn feSit spory ze smluv upravujicich sdileni nebo flexibilitu a zda
muZe dodavatel elektfiny stanovit pro zdkazniky, ktefi se uicastni sdileni nebo poskytuji
flexibilitu, jiné smluvni podminky. Prakticky pohled na dlouhodobé smlouvy o doddvce
elektfiny uzavirané mezi vyrobcem vyrabéjicim elektfinu z obnovitelného zdroje a kor-
poratnim zdkaznikem (Korporatni PPA, power purchase agreement) a jejich vztah k udrzi-
telnosti ptinesl Mgr. Kamil BlaZek (Kinstellar, s.r.o., advokatni kancelar), ktery predstavil
PPA jako néstroj pro vétsi penetraci trhu obnovitelnymi zdroji energie, sezndmil poslucha-
Ce stim, jak se k PPA stavi evropské predpisy, a upozornil na to, Ze pro efektivni vyuZiti PPA
je dalezité strukturovat zdroje v souladu s EU kritérii, mit robustni dokumentaci pro repor-
ting a audit, integrovat PPA do ESG strategie s méfitelnymi KPIs a provadét aktivni moni-
toring legislativniho vyvoje za tii€elem zohlednéni novych poZadavkii. Mgr. et Mgr. Lucie
Patkovd (Pravnicka fakulta UK, katedra obchodniho prava) analyzovala zvlaStni zachaze-
ni se slabsi stranou v rdmci novych energetickych institutii. Ve svém pfispévku se zaméfi-
lana vymezeni slabsi strany v kontextu energetiky a energetického zdkona a na dusledky
vyplyvajici z uz§iho vymezeni chranénych subjektd v energetickém zakoné oproti smeér-
nici 2019/944. Diskuse se zamérila na praktické otdzky souvisejici s certifikaty zaruk pti-
vodu, aktudlni situaci v oblasti sdileni energii v Ceské republice a otdzku, zda a do jaké
miry md byt aktivni zdkaznik chrdnén jako slab$i smluvni strana.

V druhé ¢asti energetického bloku, moderované doc. JUDr. Katerinou Eichlerovou, Ph.D.,
vystoupil Mgr. Martin Svec, Ph.D., (Pravnickd fakulta MU, oddé&leni energetického prava)
s ptispévkem o systému EU ETS jako ndstroji k napliiovani cilii udrZitelného rozvoje.
Predstavil vném EU ETS jako jeden z néstroji k dosaZeni klimatickych cili vedle natize-
ni o zavazném kaZzdoro¢nim sniZovani emisi sklenikovych plynti, vyuZiti obnovitelnych
zdrojt energie a uhlikové dané a nakonec se zamétil na vyhody EU ETS 2 oproti EU ETS.
Na toto téma navazal Mgr. Ludvik Zelinka (Pravnicka fakulta MU, oddéleni energetického
prava), ktery se zaméfil na zdanéni uhliku a dopady na energeticky sektor. Ve svém pfti-
spévku poskytl komplexni pohled na zpoplatnéni emisi sklenikovych plynt, kdy pfed-
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stavil EU ETS a uhlikovou dari jakoZto explicitni ndstroje a zdanéni spotfeby energie ja-
koZto implicitni néstroj. JUDr. Veronika Munkovd, Ph.D., (Pravnicka fakulta Univerzity
Komenského v Bratislave, katedra finanéniho prava) pfinesla srovnavaci pohled na zda-
novani jednotlivych zdroji energie na Slovensku. Analyzovala v ném zdanéni fosilnich
paliv, jaderné energie a obnovitelnych zdroji energie z hlediska spotfebni dané, dané
z pfidané hodnoty a n€kolika vybranych specidlnich institutt, jako je napfiklad ptispé-
vek do Narodného jadrového fondu. V diskusi se rozebiraly vyhody a nevyhody EU ETS
a EU ETS 2, a to rovnéz optikou tzv. klimatickych Zalob na energetické spole¢nosti. Sou-
¢asné byl dovozen sporny motivacni charakter EU ETS, resp. EU ETS 2 v dobé, kdy je pro
dosaZeni zamySleného cile nezbytné po urcitou dobu akceptovat jistou miru diskomfor-
tu. V diskuzi déle zazn€la otdzka miry fiskalni ¢i regulatorni role uhlikové dané a otdzka
energetického mixu na Slovensku a v Ceské republice, a to s pfihlédnutim k roli a vyzna-
mu jadernych elektraren.

Zavéreény tematicky blok, moderovany JUDr. Romanem Vybiralem, Ph.D., se vénoval
financovadni udrZitelnosti. Doc. JUDr. Simona Hesekovd, Ph.D., (Pravnickd fakulta Univer-
zity Komenského v Bratislavé, katedra finan¢niho prava) analyzovala vyuZzitelnost dluho-
pist v kontextu otdzky udrZitelnosti na finan¢nich trzich, zejména evropské zelené dlu-
hopisy, dluhopisy uvadéné na trh jako environmentdlné udrZitelné a dluhopisy vazané
na udrzZitelnost. JUDr. Miroslava Vecer, Ph.D., LL.M., (Pravnicka fakulta UK, katedra fi-
nancéniho prava a finanéni védy) se zamétila na pravni rdmec transformace rozpoc¢tu EU
a nové perspektivy pfistupu k udrZitelnym vlastnim zdrojiim. Zdtraznila v ném postaveni
Evropy jako globalniho aktéra v oblasti demokracie, pravniho stdtu, obrany, bezpecnosti
a ekonomické sily, problém zvySeni zadluZeni EU, nastroje NextGeneration EU a navrhla
novy model environmentalni dané, kterd by reagovala na Sir§S{ mnoZinu klimatickych po-
tfeb, neZ je pouze sniZovani emisi sklenikovych plynt. JUDr. Katarina Poliakovd, LL.M.,
(Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislavé, katedra finanéniho prava) pfibli-
zila rozdil mezi environmentédlné udrzitelnou investici a udrzitelnou investici ve vztahu
k posuzovani principu vyrazné nenarusit (DNSH). Vénovala se zejména problému spoci-
vajicimu v tom, Ze dochdzi ke dvojitému posuzovani DNSH dle rtiznych metodik, a pro-
blematické existenci téchto soubéZné existujicich institutli environmentalné udrZitelné
investice a udrzitelné investice pro spotfebitele, ktefi maji problém vnimat jejich rozdily.
Origindlni pohled na financovani ochrany ptirody pf¥inesl Mgr. Vdclav Brabec, MPA, (Prav-
nicka fakulta UK, katedra prava zZivotniho prostfedi) ve svém prispévku, v némz si kladl
otazku, zda mdme platit za sport v ptfirodé. Rozvijel zejména tezi, pro¢ by se m€lo platit
za sport ve zvlasté chranénych uzemich a zda za sport v téchto uzemich jiZ nepfimo ne-
platime. Blok uzaviela JUDr. Anna Vartasovd, Ph.D., (Pravnicka fakulta UPJS v Kosicich,
katedra finan¢ného prava, dannového prava a ekonémie) prispévkem o poplatku za rozvoj
jako o ndstroji financovani rozvoje obci na Slovensku, ktery umoziuje ¢ast zdrojua pfimo
dedikovat investicim v obci, ¢imZ sniZuje potfebu externich zdroji a zdroven posiluje
vztah poplatnika k vynostim poplatku ¢ili konkrétnim investicim. Zavére¢nd diskuse se
zamétila mimo jiné na Cetnost vydavani zelenych dluhopist v riznych zemich EU, kdy
byla konstatovana spiSe zdrZenlivost praxe, dale na otdzku danové podpory zelenych dlu-
hopist, kterd by me€la byt nastavena jak u emitentd, tak u investort, na aktudlni p¥istup
k otdzce DNSH a greenwashingu na Slovensku, na problematiku stanoveni konkrétni vy-
Se poplatku za sportovani v ptirod€ ¢i na otdzku mozného ticelového uréeni vynosu z po-
platku za rozvoj ve smyslu slovenské pravni tipravy.
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Konferenci ukoncil zavéreénym slovem JUDr. Roman Vybiral, Ph.D., ktery podékoval
ucastniktim, shrnul hlavni témata konference a nastinil dalsi sméfovani projektu. Tato
dvoudenni konference poskytla unikatni platformu pro interdisciplindrni vymeénu nazort
zejména mezi akademiky, ale i praktiky, a to jak z vefejného, tak ze soukromého sektoru.
Vysokd odbornd uroveri pfispévki a podnétné diskuse potvrdily, Ze pravni aspekty udr-
Zitelného rozvoje predstavuji jednu z klicovych vyzev soucasnosti, kterd vyZaduje kom-
plexni pravni feSeni. Vybrané ptispévky z konference budou publikovany v ¢asopisu
Ceské prdvo Zivotniho prostredi.
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Unemployment Support in the Light of the Flexible Amendment
to the Labour Code

Veronika Kvapilova (http://orcid.org/0009-0007-7071-9976)

Abstract: Unemployment benefits, and particularly their amount, are one of the key provisions of the Employ-
ment Act, particularly for job seekers and those whose employment is coming to an end and who have not
yet found a new job. In view of the stagnation of the Czech labour market, Czech lawmakers have decided
to adopt a flexible amendment to the Labour Code, which aims to stimulate the labour market and make it
more flexible. Following the second reading of the flexible amendment to the Labour Code in the Chamber
of Deputies of the Parliament of the Czech Republic, an amendment was submitted which includes, among
other things, a change to unemployment benefits. The aim of this amendment is to strengthen social security
in order to balance the flexible amendment’s increased flexibility of the Labour Code. The amendment was
adopted and will take effect on 1 January 2026. This article aims to present the amendment to unemployment
benefits, particularly regarding its objective and the possible consequences it may have. Considering media
claims that the flexible amendment to the Labour Code was inspired by Denmark, Germany and Austria, this
article also compares unemployment benefits in the Czech Republic with those in these countries.

Keywords: unemployment, unemployment support, flexible amendment, job seeker, flexicurity

Credit Servicers as an Obliged Entity under Regulation in the Area
of Measures to Combat Legitimisation of Proceeds of Crime
and Financing of Terrorism

Martin Mikulka (https://orcid.org/0009-0005-0510-8023)

Abstract: The legal framework for the fight against the money laundering and terrorist financing is current-
ly evolving significantly, both at the EU and national level. Credit servicers, among others, have undergone
a significant shift in this area of regulation. With the entry into force of the new regulatory framework for
the non-performing loan market, credit servicers in the Czech Republic have become entities supervised
by the Czech National Bank. The paper focuses on the obligations imposed on credit servicers under the
regulatory framework in the area of measures to combat legitimisation of proceeds of crime and financing
of terrorism, including requirements for internal compliance systems and the “know your client” concept.
Systematization and initial comparison of the requirements of the EU regulation of the non-performing loan
market for a credit servicer, which are set in the area of measures to combat legitimisation of proceeds of crime
and financing of terrorism, with implementation of these requirements into the Czech regulatory framework
lay the basis for an in-depth legal research with relational analytical processes for a research of the relation-
ship between the regulation of credit servicers as non-performing loan market entities and the regulation of
credit servicers as obliged entities supervised by the Czech National Bank. The purpose of the paper is to
answer the research question, what alterations in the scope of obligations in the area of combating money
laundering and terrorist financing have been brought for credit servicers as obliged entities in the context
of modification of their position in the financial system.

Keywords: non-performing loan, credit servicer, obliged entity, anti-money laundering (AML), credit purchaser

Freedom of Speech vs. Forced Silence: SLAPP Lawsuits and Defamation
Decriminalization in the Slovak Republic

Diana RepiS¢akova (https://orcid.org/0009-0003-3859-2064)

Abstract: In the article, the author discusses the freedom of speech of journalists, which is restricted both
by SLAPP suits and criminal proceedings against journalists. In the article, the author also presents current
court proceedings concerning media and freedom of expression in Slovakia. The Slovak legislation is a long-
standing unsatisfactory condition that needs to be changed, so the author comes up with suggestions for

186 Pravnik 2/2026



ABSTRACTS 186—187

improving the current legislation. This is a particularly relevant topic as the atmosphere in the Slovak Republic
is not favourable for journalists at all, which threatens the independence and freedom of the press. Threats
and intimidation of journalists are not uncommon, which increases the risk of self-censorship. Investigative
journalism, which focuses on exposing corruption and abuse of power, is often targeted. Members of the
government refuse to communicate with journalists and only answer questions from selected media. Verbal
or physical attacks on journalists are not uncommon. The new laws have brought about certain changes, and
changes can also be expected from European regulation, but it appears that the Slovak legislator is prepared
to make changes that are, in fact, contrary to the new European regulation.

Keywords: freedom of speech, freedom of the press, protection of journalists, SLAPP, defamation, EMFA

Development of Interdisciplinary Collaboration in the Care
of a Minor Child Proceedings

Radka Studnickova

Summary: This article examines the role and potential of interdisciplinary collaboration in proceedings con-
cerning the care of a minor child under Czech procedural law. It analyses current models such as the Cochem
model, family mediation, and collaborative law, assessing both their theoretical foundations and possible prac-
tical application in the Czech legal context. Although these methods are gaining traction, their implementa-
tion remains uneven and often depends on the initiative of individual judges, social workers, attorneys-at-law,
or mediators. The article identifies key barriers to broader institutionalization, including the dual role of the
Social and Legal Protection of Children Authority (OSPOD) as both guardian ad litem and public child wel-
fare authority, limited access to interdisciplinary training, and insufficient financial support for mediation.
Special attention is given to procedural tools such as the “alternative court hearing” (jiny soudni rok), court
social workers, and mandatory first meeting with a mediator. Rather than proposing comprehensive legislative
reform, the article advocates for strengthening existing mechanisms, improving interdisciplinary education,
and encouraging informal professional cooperation. While not a universal solution, interdisciplinary collabo-
ration offers a promising framework for more effective, consensual, and child-centred decision-making.

Keywords: interdisciplinary collaboration, care of a minor child, Cochem model, family mediation, collabora-
tive law, court social worker

Restorative Justice Story
Adam Juras

Abstract: Restorative justice is on the rise, and not only in the Czech Republic. Despite this, a significant
portion of the public and legal professionals remain sceptical of this concept. One possible reason for this,
which is rarely considered, is the excessive emphasis on the differences between restorative justice and
contemporary society. It is generally accepted that the restorative idea originated from the adoption of the
traditions of the indigenous peoples of the former colonies of the British Empire. However, this way of pre-
senting it is largely counterproductive, as it highlights cultural and demographic differences. Taking into
account the historical origins of restorative thinking, such a summary is also incomplete. The aim of this
article is to highlight the much broader historical background of restorative justice than is traditionally
presented. On this basis, it will then present the universality of restorative thinking across communities and
the associated implications for its presentation.

Keywords: restorative justice, restoration, history, presentation
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Kniha pfedstavuje rozhovor vedeny s hlavnim
tvlircem obc¢anského zakoniku profesorem Karlem
Elidsem. Publikace seznamuje s osobnosti Karla
ElidSe a nechava ctenare nahlédnout do procesu
vzniku ob¢anského zédkoniku a pochopit vlivy,
vzory a zdroje, které hrély pfi jeho tvorbé roli.
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Tato publikace je poctou profesoru Karlu Elidasovi
k jeho sedmdesatym narozeninam. Je dostupna
zde: https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/
books/Pocta_Karlu_Eliasovi__eBook.pdf
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Cielom danej publikacie je predovsetkym
poukdzat na podobné a odlisné prvky v procesoch
budovania $tatu, ako aj na rozdelenie prace medzi
Statmi a medzindrodnymi organizaciami.
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Publikace predklada podrobnou analyzu ¢etnych
nedostatku legislativniho zpracovani zakona
¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné
spraveé.
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Tato publikace se zabyva kontroverznimi
mechanismy mezinarodnich sportovnich asociaci,
jakym zpUsobem je mohou mezinarodni sportovni
asociace obhdjit ve svétle platného préva,

a naopak kde lezi hranice, kam nesméji vstupovat
na Ukor garantovanych svobod osob a dalsich
subjektll ve sportu.
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