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Sloboda slova vs. vynutené ticho -
SLAPP zaloby a dekriminalizacia
ohovarania na Slovensku

e v »

Diana RepiSc¢akova*

Abstrakt: Autorka sa v ¢lanku zaobera slobodou slova novinarov, ktora je obmedzovana jednak SLAPP Za-
lobami, ale aj trestnymi konaniami vedenymi voéi novinarom. Autorka v ¢lanku priblizuje aj aktudlne sudne
konania tykajuce sa médii a slobody prejavu na Slovensku. V slovenske;j legislative ide o dlhodobo nevyho-
vujuci stav, ktory je potrebné zmenit, preto autorka prichadza s navrhmi na zlepsenie aktuaélnej legislativy.
Ide o obzvlast aktualnu tému, kedZe atmosféra v Slovenskej republike nie je pre novinarov vobec priazniva,
¢o ohrozuje nezavislost a slobodu tlace. Vyhrazky a zastraSovanie novinaroy, zial, nie s ni¢im vynimoénym,
¢o zvysuje riziko autocenzury. Investigativna Zurnalistika, ktord sa zameriava na odhalovanie korupcie
a zneuZivania moci, je ¢asto teréom Utokov. Clenovia vlady odmietaji komunikovat s novinarmi a odpovedaj
len na otazky vybranych médii. Slovné alebo fyzické Gtoky na novinarov taktiez nie st zriedkavé. Nové zako-
ny priniesli ur¢ité zmeny a zmeny mozno ocakavat aj od eurépskej reguldcie, no aj tu sa ukazuje, Ze slovensky
zakonodarca je pripraveny robit zmeny, ktoré su v skutoénosti v rozpore s novou eurdpskou regulaciou.
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Uvod

Slovensko sa v rebricku slobody tlace nachddza na 29. mieste z celkového poc¢tu 180 kra-
jin v roku 2024, ¢o predstavuje zhorSenie oproti predchadzajucim rokom. V roku 2023 sa
Slovensko nachddzalo vysSie v rebri¢ku, ale v roku 2024 Kkleslo o 12 miest zo 17. na 29. po-
ziciu.!

Slobodna a nez&visla tla¢ je zakladom demokratickej spolo¢nosti a umoziiuje nam Zit
slobodne. Celkova atmosféra v Slovenskej republike sa za posledné roky zhorSila v ne-
prospech ochrany novindrov a nezlepSuje sa, prave naopak.? Situdcia novindrov a médii
na Slovensku je komplikovand, nakolko Celia tlaku politickych sil, ktoré sa snaZia ovply-
vilovat ich pracu, ¢o moZe ohrozit nezavislost a slobodu tlace. Uvedené skuto¢nosti pod-
Ciarkuje aj fakt, Ze nedavno bola podana najvacsia Zaloba (z hladiska rozsahu ndhrady
nemajetkovej ujmy) na novindra v histérii Slovenskej republiky, ktori podal samotny Pred-
seda vlady SR (bliZSie vid niZSie). Ten dokonca nazval novindrov krvila¢nymi bastardmi?

*  JUDr. Diana Repi$&akova, PhD,, Pravnicka fakulta Univerzity Pavla Jozefa Saférika v Ko$iciach. E-mail: diana.repiscakova
@upjs.sk. ORCID: https://orcid.org/0009-0003-3859-2064. Clanok vznikol v rdmci projektu Podpora slobody prejavu
prostrednictvom eurdpskych rozsudkov, ktory realizuje Férum pre ludské prdva pomocou grantu poskytnutého od Euro-
pean Implementation Network. Viac informécii o projekte: https://forumhr.eu/cs/implementace-rozsudku-eslp/.

1 Czech Republic Drops Three Places To 17th In Media Freedom Rankings; Slovakia is 29th. In: BRNO Daily [online].
[cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://brnodaily.com/2024/05/03/news/czech-republic-drops-three-places-to-17th-in
-media-freedom-rankings-slovakia-is-29th/.

2 Vid'napr. tu Prvy rok nezavislého monitoringu Gtokov vo&i novindrom na Slovensku. In: Bezpecna.Zurnalistika.sk [online].
[cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://bezpecna.zurnalistika.sk/wp-content/uploads/2024/02/vyrocna-sprava-bezpecna
-zurnalistika-2023.pdf.

3 Minuta po minute. In: Dennik N [onlinel. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://dennikn.sk/minuta/4238326/.
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a chce podmienit povolanie novinara kvalifikaciou.* Podla Predsedu vlady SR by mal byt
novindrom iba ten, kto je bud vyStudovany Zurnalista alebo absolvoval urc¢itu rekvalifika-
ciu, pripadne by novinari mali byt sti¢astou stavovskych organizdcii, podobne ako to maji
advokati, ktori tak podliehaju disciplindrnej zodpovednosti.®

Novindri zohravaju v demokratickej spolo¢nosti déleZitu ulohu. Su strdZznymi psami
demokracie, kontroluju tych, ktori maju v rukdch moc a informuju verejnost o délezitych
zaleZitostiach.® Novindri su povazZovani za straZznych psov demokracie v judikature ESLP,
ako aj Ustavného stidu SR.” V dne$nom svete, kedy st informécie pristupnejie nez kedy-
kolvek predtym, je aj uloha novindrov, ktori svoju pracu vykondvaju spolahlivo a dovery-
hodne, déleZitejSia neZ kedykolvek predtym.s

Paradoxom informacnej éry je, Ze kedysi bola hlavnym problémom nevedomost sposo-
bena nedostatkom informacii, dnes je to nevedomost spésobend ich nadbytkom. V minu-
losti ludia nemali dostato¢ny pristup k informéaciam. Vedomosti boli vzacne a dostupné
len malej elite. Dnes mame opacny problém - informacny prebytok vedie k zméitku, dezin-
formdcidm a informacnej paralyze. Kvalitné informdcie su sice dostupné, no su utopené
v zaplave balastu, manipulativnych obsahov a algoritmicky zosilnenych dezinformadcii.
L'udia su tak ¢asto neschopni rozliSit pravdu od fikcie.

Zakladnym prvkom slobody tlace je zabezpecit, aby mala verejnost pristup k informa-
ciam, ktoré ma zaujem poznat, ako napr. korupcia ¢i ind protispolocenskd ¢innost, social-
na nespravodlivost, verejné zdravie, stav Zivotného prostredia a iné. Ulohou masmédii
v demokratickej spolo¢nosti je kontrolovat, odhalovat previnenia Struktur verejnej mo-
ci.? Pod tlacou je potrebné rozumiet masmédia v najSirSom vyzname, aké dnes pozname.
Principy slobody prejavu sa sice formulovali najmé so zretelom na tlacené masmédid, no
vztahuju sa nepochybne aj na audiovizudlne média.!°

Média v ostatnom obdobi presli radikdlnou zmenou. Z redlneho sveta sa presunuli
do digitdlneho, preto uZ nemozno hovorit len o printovych médi4ch. Dalsim trendom st
okrem bulvarnych médii aj tzv. alternativne média a Sirenie dezinformdcii, o je nebez-
pecné, kedZe zasievaju pochybnosti, vyvoldvaju zmatok a nedéveru. Medzi sucasné trendy
patria aj Utoky a nenavist Sirend voc¢i novinarom, predovsSetkym novinarkam, ¢o je v de-
mokratickej spolo¢nosti neakceptovatelné." Podla Studie z roku 2022 73 % novinarok za-
Ziva online utoKky, pricom az 20 % z nich uviedlo, Ze nenavist z online prostredia vyustila
do utokov v off-line svete.?

4 Ibidem.

5 TASR. Novinarmi by mali byt podla R. Fica len vy$tudovani Zurnalisti alebo absolventi rekvalifikacie. Premiér avizuje
zmeny. In: Spravy STVR [onlinel. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://spravy.stvr.sk/2024/10/r-fico-novinarom-bude
-ten-kto-je-bud-vystudovany-zurnalista-alebo-absolvoval-rekvalifikaciu-naznacil-tak-planovane-zmeny/.

6 LAFORTUNE, L.-P. A Journalist Is The Watchdog Of Democracy. In: Medium [onlinel. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z:
https:/medium.com/@louispierrelafortune/a-journalist-is-the-watchdog-of-democracy-3c378e4acchd.

7 Vid napr. Nalez Ustavného stdu Slovenskej republiky sp. zn. lIl. US 385/2012 z 21. januéra 2014.

8 LAFORTUNE, L.-P. A Journalist Is The Watchdog Of Democracy.

9 DRGONEC, J. Cl. 26. In: DRGONEC, Jén. Ustava Slovenskej republiky. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 625.

10 ESLP, Jersild proti Dansku, staznost ¢.15890/89, rozsudok Velkej komory zo dria 23.09.1994. § 31. Dostupné z: https://
hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57891%221}.

11 Vid blizs&ie BALOGOVA, B. Politici davkuju nenavist ako amfetamin (komentér $éfredaktorky). In: Komentdre SME
[online]. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://komentare.sme.sk/c/23281801/politici-davkuju-nenavist-ako-amfetamin
-komentar-sefredaktorky.html.

12 The Chilling: A global study of online violence against women journalists. In: International Center for Journalists [online].
[cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://www.icfj.org/our-work/chilling-global-study-online-violence-against-women
-journalists.
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Pravo na slobodu prejavu a pravo na informadcie st bezZnou suc¢astou medzinarodnych
dohovorov o ludskych prdvach, vid'¢l. 19 VSeobecnej deklaracie ludskych prav, ¢l. 19 ods. 2
Medzindrodného dohovoru o ob¢ianskych a politickych pravach ¢i ¢l. 10 ods. 1 Dohovoru
o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobdd. Pravo na slobodu prejavu a pravo na infor-
maécie st zarucené aj ¢lankom 26 Ustavy SR.1

Pri spracovani tohto ¢lanku tykajuceho sa SLAPP (z angl. Strategic Lawsuits Against
Public Participation) a dekriminalizdcie ohovdrania na Slovensku sme vyuZili tradi¢né
metdédy pravnického vedeckého vyskumu. Deskriptivna metdéda bola pouZitd na pribliZe-
nie aktudlnej legislativy tykajicej sa prdvneho postavenia novinarov. Metéda analyzy bola
pouzita v suvislosti s prislusSnymi ustanoveniami s cielom identifikovat nedostatky prav-
nej upravy a naslednej formuldcie ndvrhov de lege ferenda. Popri metéde analyzy bola
pouZitd aj metdda syntézy. Zo Specidlnych metod bola pouZitd metéda komparacie, a to
predovsetkym pri hladani inSpiracie na zlepSenie pravnej Upravy v zahrani¢nej legislative.

1. Pravne postavenie novinarov

Pravne postavenie novindrov je predmetom rozdielnej pravnej reguldcie v zavislosti od
toho, ¢i pdsobia v printovych alebo elektronickych masmédidch. Novindrom pdsobiacim
v printovych masmédidch v minulosti urcoval prava a povinnosti tlacovy zakon.** Prava
a povinnosti pre novindrov posobiacich v elektronickych masmédidch urcoval zakon o vy-
sielani a retransmisii.”® Charakteristickym znakom oboch uvedenych pravnych predpi-
sov bola nedostato¢nost Upravy pravneho postavenia novindrov, ¢o na odvratenej strane
nieslo nizku mieru préavnej istoty.'

Tieto pravne predpisy boli s i¢innostou od 1. 8. 2022 nahradené, a to zdkonom o pub-
likdcidch'7 a zdkonom o medidlnych sluzbach.®® Predmetom regulécie zdkona o publika-
cidch su uz aj spravodajské webové portdly. Oba nové pravne predpisy zakotvuju ochranu
zdroja ¢i transparentnost majetkovych a personalnych vztahov. Podla novej legislativy sa
ochrana zdroja vztahuje aj na digitdlne média, ¢o vnimame pozitivne.

Ochrana zdroja, ktord bola predtym upravena len v tlaCovom zdkone, spdsobovala apli-
kacéné problémy, ked stanovovala povinnost zachovavat mlcanlivost o zdroji informacii
vydavatelovi periodickej tlade a tlaGovej agenture (vid' ust. § 4 ods. 1) a zamestnancom vy-
davatela periodickej tla¢e a zamestnancom tlacovej agentury (vid ust. § 4 ods. 2). Doslov-
ny vyklad ustanoveni § 4 ods. 1 a 2 tlatového zdkona, ktory v tomto pripade zvolila poli-
cia, a teda ,,kto nemd zmluvu s vydavatelom, nie je novindr* nebol ustavne konformny.*
Nova legislativa uZ nepouZziva termin ,,zamestnanec* a o osobach zachovdavajucich mi¢an-
livost hovori o. i. ako o ,,dalsich osobdch, ktoré sa podielali na ziskavani alebo spracovani
informdcie od zdroja“. Vzhladom na aplika¢né problémy vnimame aj ttito zmenu pozi-
tivne.

13 Ustava Slovenskej republiky & 460/1992 Zb.

14 Zakon ¢.167/2008 Z. z. o periodickej tla¢i a agenturnom spravodajstve.

15 Zakon ¢. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii a 0 zmene zadkona ¢. 195/2000 Z. z. o telekomunikéaciach.

16 DRGONEC, J. Cl. 26, s. 630.

17 Zakon ¢.265/2022 Z. z. o vydavateloch publikacii a o registri v oblasti médii a audiovizie a 0 zmene a doplneni niekto-
rych zakonov.

18 Zakon €. 264/2022 Z. z. o medidlnych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

19 DRGONEC, J. Cl. 26, s. 631.
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Preco je dolezita transparentnost majetkovych a personalnych vztahov? Slovenska in-
formacnaé sluzba (dalejlen ,,SIS®) vo svojej sprave o ¢innosti za rok 2021 uvadza, Ze zazname-
nala zintenzivnenie hybridného posobenia zo strany Ruskej federacie, na dezinformacnej
scéne sa postupne etablovalo niekol'ko alternativnych medidlnych subjektov, ktoré syste-
maticky Siria Skodlivy obsah vratane dezinformadcii a zavadzajucich, tendenénych a po-
larizujucich narativov.?® V tejto sprave dalej SIS uvadza, Ze monitoring preukazal nielen
pokracujuce masivne Sirenie nenavistnych narativov a komunikatov nekriticky preberaju-
cich prorusku propagandu, ale aj cielené Sirenie propagandy a dezinformadcii zameranych
proti hodnotovému systému SR a skreslovanie historickych faktov.? SIS eSte vo svojej spra-
ve o ¢innosti za rok 2019 uvadza, Ze hlavnymi Siritel'mi proruskych narativov v SR boli pro-
ruské obcianske organizdcie a skupiny na socidlnych sietach, ruské spravodajské médid,
vratane ich zahrani¢nych pobociek, a tzv. alternativne médid.?? Je zndmy pripad, kedy do-
pisovatel spravodajského webového portdlu Hlavné spravy na monitorovanom stretnuti
prijimal finanéné prostriedky osobne od zamestnanca ruskej ambasady v SR. Vdaka zve-
rejiiovaniu vlastnickej Struktury a kone¢ného uZivatela vyhod si teraz Citatelia mdézu uro-
bit vlastny usudok o tom, ¢i toto financovanie nema vplyv na obsah daného média.

Nova legislativa priniesla urcité zmeny, avSak aj nadalej absentuje legdlne zakotvenie
pojmu novindr a novinarska ¢innost, ktoré by mohli priniest zvySend ochranu novinarov.
Definicie novindra ndjdeme predovsetkym v australskych zdkonoch, ktoré chrania novi-
narske zdroje.?* Zakonné definovanie novindra totizto mdze poskytnit jasné pravne za-
klady na ochranu novindrov pred ndatlakom, napriklad pri odmietnuti odhalenia zdrojov
informadcii (angl. shield laws) alebo pri ochrane pred SLAPP. TaktieZ pomaha rozlisit pro-
fesionalnych novindrov od amatérskych a verejnosti méze pomaoct rozlisit, ¢i ide o dove-
ryhodny a spolahlivy zdroj. M6Ze v§ak vzniknut riziko toho, Ze z okruhu novinarov budua
vyluceni napr. nezdvisli novindri, ktori nie su zamestnani v médidch.? Vzhladom na dyna-
micky vyvoj medidlneho prostredia by legalna definicia nemusela dostato¢ne reflektovat
nové formy Zurnalistiky v digitdlnom prostredi.°

Ako ukazuje napr. australska legislativa, definovanie pojmu novindr je mozné.” Avsak,
je zakotvenie pojmu novindr v nasej legislative vobec potrebné? Domnievame sa, Ze nie.
Legalna definicia by podla nds mohla nechtiac spdsobit, Ze okruh novinarov by bol limi-
tovany, ¢o by v kone¢nom désledku viedlo k zuZeniu ochrany novindrov. Domnievame sa,
Ze je na sude, ktory vo veci kond, aby sa v konkrétnom pripade vysporiadal s tym, kto je
novinar.

20 Sprdva o ¢innosti SIS za rok 2021. In: Slovenska informacna sluzba [online]. Bratislava, 2022 [cit. 2025-04-21]. Dostup-
né z: https://www.sis.gov.sk/pre-vas/sprava-o-cinnosti.html.

21 Sprdva o ¢innosti SIS za rok 2021.

22 |bidem.

23 L ANGER, T. Case Study SLAPP in Slovakia [online]. 2023 [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://memo98.sk/uploads/
content_galleries/source/memo/patfox_2022/slovakia-case-study-sk.pdf.

24 FROST, D. Who is a Journalist? The Legal Definitions [online]. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://law.ug.edu.au/files/
79263/who-is-a-journalist.pdf.

25 PETERS, J. - TANDOC, E. C. Jr. “People who aren’t really reporters at all, who have no professional qualifications”:
Defining a journalist and deciding who may claim the privilleges. In: N.Y.U. Journal od Legislation and Public Policy
QUORUM [onlinel. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://www.nyujlpp.org/wp-content/uploads/2013/03/Peters-Tandoc
-Quorum-2013.pdf.

26 |bidem.

27 FROST, D. Who is a Journalist? The Legal Definitions.
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V novembri 2024 poslanec Ndrodnej rady SR za SNS Roman Michelko avizoval zriade-
nie tzv. tlacovych suidov, ¢o malo urychlit spory s médiami.?® Zatial Co europske Staty sa
zameriavaju na ochranu médii pred Sikanéznymi Zalobami, slovenska vldda planuje posil-
nit prava politikov.? Tlacové sudy mali vzniknit na Mestskom sude Bratislava IV. Exmi-
nistri spravodlivosti navrh kritizovali ako tielovy a varovali pred priliSnou Specializdciou
sudcov, ktora by mohla poskodit ich nadhlad a plynulost procesov.®® Minister spravodli-
vosti SR stru¢ne povedal, Ze nové tlacové sudy nebudu vyuzivat na Sikanu médii.* Oba-
vame sa vSak opaku a zostava nam len dufat, Ze k vytvoreniu tlacovych sudov napokon
neddjde. Zriadenie Specializovanych sudov pre spory s médiami nem4d Ziadne opodstat-
nenie a predstavuje hrozbu pre demokraciu, slobodu slova a nezavislost zurnalistiky.?
KedZe Zaloby proti médidm prichddzaju najmaé zo strany politikov, urychlilo by to najma
ich spory. Podla nds pritom existuju iné déleZité oblasti, ako napr. konania o vyZivnom,
ktoré si zasluZia zrychleny postup sudov.

V Slovenskej republike je problémom, Ze vladni predstavitelia odmietaju komunikovat
s niektorymi novindrmi a odpovede poskytujui len vybranym médidm.* Pravo na informa-
cie je zarucené Ustavou SR a dalej je precizované v ust. § 7 zdkona o publikdciach. Podla
tohto ustanoveniaz: ,,Orgdny verejnej moci, nimi zriadené rozpoctové organizdcie a prispev-
kové organizdcie a prdvnické osoby zriadené zdkonom su povinné na zdklade rovnosti po-
skytovat vydavatelovi periodickej publikdcie, prevddzkovatelovi spravodajského webového
portdlu a tlacovej agentiire informdcie o svojej cinnosti s cielom pravdivo, véas a vSestranne
informovat verejnost [...] .

Tu vyvstava otdzka, Ci su vSetci politici povinni komunikovat so vSetkymi, nie len vy-
branymi novinarmi. Domnievame sa, Ze takdto povinnost by mali mat najma ti politici,
ktori su, respektive v minulosti boli financovani z verejnych zdrojov, a to sa netyka len
vladnych predstavitelov ¢i poslancov parlamentu, no politickych stran vo vSeobecnosti.
Verejnost ma predsa pravo tieto informacie prijimat a tymto spdsobom dochédza k obme-
dzovaniu plurality informacii. Z hladiska testu diskrimindcie (porovnatelna situdcia, roz-
dielne zaobchddzanie, absencia objektivneho odévodnenia) je podla nds selekcia médii,
ktorym st politici ochotni odpovedat, diskrimindciou, ktoru je potrebné zakazat. Takyto
pristup ohrozuje slobodu prejavu a v kone¢nom désledku i samotnu demoKkraciu.

V suvislosti s ochranou novindrov povazujeme za problematické predovsetkym dve
oblasti, ktorym je potrebné venovat pozornost, a to civilné Zaloby na ochranu osobnosti
v spojitosti s vykonom novinarskej ¢innosti, ako aj nedévodné trestné stihanie za oho-

28 JANESIKOVA, N. Koalicia chce tladové stdy. Vybrané senaty by rozhodovali len o Zalobach proti novinarom, Susko o z&-
mere mi¢i. In: Dennik N [onlinel. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://dennikn.sk/4314521/koalicia-chce-tlacove-sudy
-vybrane-senaty-by-rozhodovali-len-o0-zalobach-proti-novinarom-susko-o-zamere-mici/.

29 GORELIK, M. Koalicia chce sudcov $pecialistov. Tladové stidy maj riesit vyhradne spory s novinarmi, vraj aby sa urychilili.
In: ta3 [onlinel. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://www.ta3.com/clanok/968009/koalicia-chce-sudcov-specialistov
-tlacove-sudy-maju-riesit-vyhradne-spory-s-novinarmi-vraj-aby-sa-urychlili.

30 |bidem.

31 JANESIKOVA, N. Koalicia chce tladové stidy. Viybrané senaty by rozhodovali len o Zalobach proti novindrom, Susko
0 zamere mlci.

32 Mozné zriadenie sudov pre spory s médiami predstavuje hrozbu pre demokraciu, tvrdi SaS. In: SME [onlinel. [cit.
2025-04-21]. Dostupné z: https://domov.sme.sk/c/23414491/mozne-zriadenie-sudov-pre-spory-s-mediami-predstavuje
-hrozbu-pre-demokraciu-tvrdi-sss.html.

33 Vid napr. tu TASR. Premiér prerusil komunikaciu s vybranymi médiami. In: TERAZ.SK [onlinel. [cit. 2025-04-21]. Do-
stupné z: https://www.teraz.sk/slovensko/premier-prerusil-komunikaciu-s-vybran/755662-clanok.html.
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varanie. V minulosti tu boli snahy, ktoré by tieto problémy rieSili na irovni ustavného
zakona, avSak neboli uspesné.*

Zmenu v tomto smere mozno do budiicna o¢akavat napr. od Europskeho aktu o slobo-
de médii,* skratene EMFA (z angl. European Media Freedom Act). Nové nariadenie ma
zabezpecit transparentnost vlastnictva a financovania médii, ako aj pomoct v boji proti
dezinformécidm. Kroky sucasnej slovenskej vlady nielenZe ohrozuju medidlne prostredie
v krajine, ale predstavuju aj vyznamnu vyzvu pre celoeurdpske usilie o ochranu slobody
médii a demokracie, najmai v suvislosti s nedavno prijatym EMFA.3¢ Kombindcia zvySe-
nej kontroly nad verejnopravnymi médiami a iniciativ zameranych na oslabenie neza-
vislosti, spolu s hrozbou trestania kritickej Zurnalistiky, napomaha ovladnutiu médii a je
v priamom rozpore s klti¢ovymi principmi EMFA.%

ESte znepokojujucejsie je to, Ze vlada zverejnila ndvrh na zmenu Struktury Rady pre
medidlne sluzby, v ktorej sa rozhodnutia prijimaju doposial kolektivne, na taku, v ktorej
sa rozhodovanie sustredi do ruk predsedu rady.®® Uloha rady sa mala obmedzit na presku-
manie odvolani proti rozhodnutiam rady. Takdto zmena Struktiry by umoznila su¢asnej
vlade uplatiiovat svoj vplyv priamo prostrednictvom predsedu, ktorého menuje, ¢o by
vyrazne ohrozilo nezavislost Rady pre medialne sluzby. Vlada tento krok odévodnila ako
stcast reforiem, ktoré maju zosuladit slovensku legislativu s EMFA. V praxi by vSak doslo
k odklonu od principov nezavislosti, ktoré vyZaduje EMFA.*

Spravy o tom, Ze SIS, ktord nema nezdavisly dohlad, si moZno zaobstarala Spionazny
softvér Pegasus,*® zvysili obavy a rizika, ktorym Celia novindri a ich zdroje. EMFA zavadza
nové pravidld na sprisnenie dohladu nad sledovanim a zastavenie nezakonného pouZi-
vania SpiondZneho softvéru proti novindrom, ¢o poskytuje urcité obmedzené zaruky.
Pripady pouzitia Spionazneho softvéru musia byt dérazne odévodnené, aby sa zabranilo
pokusom Statnych orgdnov o vyuZivanie dévodov ndrodnej bezpe¢nosti na ospravedine-
nie sledovania svojich kritikov.#

Niektori odbornici majui podozrenie, Ze slovenska vlada odklada implementdciu EMFA
aZ na obdobie, ked nad verejnopravnym vysielatelom zavedie tiplnu politicku kontrolu, na-
kol'ko vtedy uz bude prili§ neskoro na to, aby ustanovenia EMFA chranili jeho nezavislost.*

34 Vid'tu P1/2021/186 Navrh Ustavného zakona o slobode médii [onlinel. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https:/www.slov
-lex.sk/legislativne-procesy/SK/P1/2021/186.

35 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1083 z 11. aprila 2024, ktorym sa stanovuje spolo&ny ramec pre
medidlne sluzby na vnitornom trhu a meni smernica 2010/13/EU (Eurdpsky akt o slobode médif).

36 MFRR Slovakia Mission Report: Growing Media Capture, Rising Disinformation and Threats to Safety of Journalists
[online]l. Media Freedom Rapid Response [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://www.article19.org/wp-content/uploads/
2025/02/MFRR-Slovakia-Mission-Report.pdf.

37 |bidem.

38 Vid'tu PI/2024/296 Navrh zékona, ktorym sa meni a doplifia zakon &. 264/2022 Z. z. o mediélnych sluzbach a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (zakon o medialnych sluzbéach) v zneni neskorsich predpisov. [online] [cit. 2025-04-21].
Dostupné z: https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/PI1/2024/296.

39 MFRR Slovakia Mission Report: Growing Media Capture, Rising Disinformation and Threats to Safety of Journalists.

40 KERN, M. - COREJ, T. Tajnd sluzba za Fica zrejme ziskala moznost totalne ovladnut mobil, mdZe ist o nastroj Pegasus.
In: Dennik N [onlinel. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://dennikn.sk/4176198/tajna-sluzba-za-fica-zrejme-ziskala
-moznost-totalne-ovladnut-mobil-moze-ist-o-nastroj-pegasus/.

41 MFRR Slovakia Mission Report: Growing Media Capture, Rising Disinformation and Threats to Safety of Journalists.

42 Media Capture Monitoring Report: Slovakia Measuring Compliance with the European Media Freedom Act [online].
[cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https:/ipi.media/wp-content/uploads/2024/11/Slovakia-Media-Capture-Monitoring
-Report-2.pdf.
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Hoci st niektoré poZiadavky EMFA zakotvené v Zakone o medidlnych sluzbéch, v sucas-
nosti sa ich dodrZiavanie nedostato¢ne monitoruje a presadzuje.*

1.1 Medidalne pripady na Slovensku

Na tomto mieste sa Ziada poukazat na medialne pripady na Slovensku, ktoré ilustrujui, ako
sa sudy dokazu vysporiadat so slobodou prejavu novinarov. Nemozno opomentt pripad
Daniela Bombica,** ktory v decembri 2024 dosiahol vydanie neodkladného opatrenia voci
Denniku N, na zaklade ktorého ho médium nesmelo oznacovat za extrémistu, antisemitu
aneonacistu az do chvile, ked'ho sud v prebiehajucich pripadoch neodsudi za trestny ¢in
spojeny s extrémizmom. Na Daniela Bombica pritom boli vydané 3 medzindrodné zatyka-
cie rozkazy. V minulosti podporoval krajne pravicovu LL'SNS Maridna Kotlebu, potom jej
odidencov v novom hnuti Republika a neskor zac¢al podporovat sticasné vladne strany.*
Slo preto o nebezpeény precedens, kedy doslo k spolupraci extrémistu a vladnej garni-
tury, pricom sud zakazal konkrétnemu médiu pouzivat hodnotiaci isudok ,,extrémista®.
Neslo sice o meritdrne rozhodnutie, ale uz samotna skutocnost, Ze sud prostrednictvom
neodkladného opatrenia zakazal konkrétnemu médiu pouzivat hodnotiaci usudok ,.extré-
mista“, je z pohladu ochrany slobody prejavu podla nds nepripustnd. Takyto zdkaz zasa-
huje do jadra prava na slobodu prejavu garantovaného ¢lankom 10 Dohovoru o ochrane
ludskych prav a zdkladnych slobod, kedZe obmedzuje novinarsky hodnotiaci usudok, kto-
ry md vjudikature ESLP vysoku mieru ochrany. Krajsky sud v Bratislave uznesenie Mest-
ského sudu Bratislava IV zruSil. Neuznal argument, Ze pouZivanie spomenutych vyrazov
porusuje pravo na prezumpciu neviny.* Odvolaci sud tym implicitne potvrdil, Ze samot-
ny argument porusenia prezumpcie neviny nemoze odévodnit tak zavazny zasah do slo-
body prejavu.

Spomentt mozZno aj pripad Milana Mazureka, politika extrémistického hnutia Republi-
ka, ktory je za extrémizmus aj pravoplatne odsuideny. Vydavatelstvo Dennika SME zaZa-
loval za komentdr, v ktorom sa objavila veta, Ze , Mazurek hddzal dlaZbové kocky do arab-
skej rodiny, vyrevujiic urdzky na ich ndboZenstvo®, a domdhal sa, aby sa mu Dennik SME
ospravedlnil. Sud jeho Zalobe nevyhovel a uviedol, Ze nie médid, ale on sadm si poSkodil
povest tym, ako sa sprava.*’

Nemozno opomentit ani pripad konspiratori.sk. Ide o verejnui databazu webovych stra-
nok s neseriéznym, klamlivym, podvodnym, konSpiraénym alebo propagandistickym ob-
sahom.“8 Dennik Standard Ziadal, aby sud okrem iného uloZil Zalovanému médiu povin-
nost odstranit z webového sidla Zalovaného akukolvek zmienku o spravodajskom portali

43 |bidem.

4 Znamy ako Danny Kollar, trestne stihany za extrémizmus, nebezpec¢né prenasledovanie, ohovaranie a nebezpecné
elektronické obtaZzovanie.

45 HODAS, M. Daniel Bombic je extrémista a std zasiahol do slobody slova médii, vysvetluji experti. In: SME [online].
[cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://domov.sme.sk/c/23422783/daniel-bombic-danny-kollar-zivotopis.html.

46 HODAS, M. Dennik N uz mbze Bombica nazyvat ako chce, std zrusil neodkladné opatrenie. In: SME [online]. [cit. 2025~
04-21]. Dostupné z: https://domov.sme.sk/c/23463595/dennik-n-uz-moze-bombica-nazyvat-ako-chce-sud-zrusil-ne-
odkladne-opatrenie.html?ref=temacl.

47 KOVAC, P. Mazurek so Zalobou na ochranu osobnosti nepochodil. Dobré meno si znigil sém, odkazal mu sudca. In: SME
[onlinel. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://domov.sme.sk/c/23429747/mazurek-so-zalobou-na-ochranu-osobnosti
-nepochodil.html?ref=sharebox.

48 Vid'tu: https:/konspiratori.sk.

Pravnik 2/2026 143


https://domov.sme.sk/c/23422783/daniel-bombic-danny-kollar-zivotopis.html
https://domov.sme.sk/c/23463595/dennik-n-uz-moze-bombica-nazyvat-ako-chce-sud-zrusil-neodkladne-opatrenie.html?ref=temacl
https://domov.sme.sk/c/23463595/dennik-n-uz-moze-bombica-nazyvat-ako-chce-sud-zrusil-neodkladne-opatrenie.html?ref=temacl
https://domov.sme.sk/c/23429747/mazurek-so-zalobou-na-ochranu-osobnosti-nepochodil.html?ref=sharebox
https://domov.sme.sk/c/23429747/mazurek-so-zalobou-na-ochranu-osobnosti-nepochodil.html?ref=sharebox
https://konspiratori.sk

DIANA REPISCAKOVA 137—153

Zalobcu. Mestsky sud Bratislava III vo veci sp. zn. 71Cb/98/2024 diia 19. 3. 2025 zamietol
7alobu vydavatela Dennika Standard. Stid uznal pravo projektu Kongpiratori.sk na vecnu
kritiku realizovanu ako pravo na slobodu prejavu.

Sud tak naviazal na svoj pravny nazor z Uznesenia zo diia 23. 7. 2024 o zamietnuti
ndvrhu na neodkladné opatrenie® (ndsledne potvrdeny aj Krajskym stidom Bratislava®),
v ktorom uviedol nasledovné: ,,Zdverom siid zdoraziiuje, Ze v duchu postuldtov prirodzené-
ho prdva a mozZnosti slobodnej volby md kaZzdy ¢lovek prdvo hlboko nestihlasit so zdmerom
a obsahom iniciativy Zalovaného. Dokonca md prdvo iniciativu Zalovaného vnimat ako
neeticku. Ale aj takto hodnotend iniciativa Zalovaného md v slobodnej a demokratickej
spolocnosti prdvo na existenciu a ochranu.“s

Zamietnutd bola aj Zaloba dezinforma¢ného webu Hlavné spravy. Ten Zaloval projekt
Kons§pirdtori.sk za udajné poskodzovanie dobrej povesti tym, Ze ho zaradili na zoznam
problematickych stranok. Hlavné spravy pravidelne §irili prokremelsku propagandu, ne-
kriticky ddvali priestor extrémistom, antivaxerom a r6znym konSpira¢nym tedridm. Pre
Sirenie antisemitizmu ich rieSila aj Rada pre medidlne sluZzby a ich dopisovatela nato¢ili pri
preberani uplatku od zamestnanca ruskej ambasady v SR.* V tomto pripade Krajsky sud
v Bratislave konstatoval, Ze informadcie na webe konspiratori.sk nepredstavuju neoprav-
neny ¢i nedovoleny vykon prava kritiky a nevyvoldvaju neopravneny zasah do dobrej po-
vesti Zalobcu.%

Zo strany webu Hlavné sprdavy bolo iniciované aj trestné konanie. Podla oznamovatela
doslo konanim predstavitelov projektu KonSpiratori.sk k spdchaniu nasledovnych trest-
nych ¢inov: poskodzovanie cudzich prav, posSkodzovanie cudzej veci a pohfdanie sudom.>*
Policia v tejto veci predvolala predsedu OZ KonS$piratori.sk na vysluch, no nasledne ob¢i-
anske zdruZenie KonSpiratori.sk Ziadne dalSie informdcie o priebehu a postupe organov
¢innych v trestnom konani neobdrZalo. Trestné oznamenie tak bolo pravdepodobne od-
mietnuté pre jeho nedévodnost.s

V pripadoch projektu KonSpiratori.sk je ilustrované pravo Zalovanych na slobodu pre-
javu (vecnd kritika) a taktieZ pravo verejnosti na informacie o povahe dezinformacnych
webstranok.

Za najvacsiu SLAPP Zalobu v histérii SR mozno povazovat Zalobu premiéra SR na no-
vindra Petra Bardyho za to, Ze na obdlku svojej knihy pouZil jeho fotografiu. Bardy a jeho
vydavatelstvo mali suhlas fotografa a tlaCovej agenttiry, nemali vSak suhlas samotného
premiéra. Ten novindra Zaloval, pretoZe sa mu jeho fotografia nepéacila, no v skuto¢nosti
je moZné, Ze sa mu nepacil skér obsah knihy. Aj to, Ze poZaduje ndhradu nemajetkovej
ujmy v rozsahu 100 tisic eur od vydavatela a od samotného autora, skdr signalizuje to, Ze

49 Uznesenie Mestského sudu Bratislava lll, sp. zn. 71Cb/98/2024 - 260, zo dia 23. 7. 2024. Dostupné z: https://konspira
tori.sk/uploads/posudky/standard/Standard-Uznesenie_o_zamietnuti_NO.pdf.

50 Uznesenie Krajského sudu Bratislava, sp. zn. 6Cob/178/2024, zo dna 16. 10. 2024. Dostupné z: https://sudnamoc.sk/
uznesenie-odvolacieho-sudu-konspiratori-sk/.

51 Bod 12 Uznesenia Mestského stdu Bratislava Ill, sp. zn. 71Cb/98/2024 - 260, zo dia 23. 7. 2024.

52 Hlavné spravy prehrali sud s projektom Konspiratori.sk. In: Dennik N [online]. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https:/
dennikn.sk/blog/3652929/hlavne-spravy-prehrali-sud-s-projektom-konspiratori-sk/.

53 LANGER, T. Case Study SLAPP in Slovakia [onlinel. 2023 [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://memo98.sk/uploads/
content_galleries/source/memo/patfox_2022/slovakia-case-study-sk.pdf.

54 |bidem.

55 |bidem.
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sa chce pomstit, ako to, Ze ma nejaky zaujem na ochrane svojich dotknutych subjektiv-
nych prav.se

2. SLAPP

Pod pojmom SLAPP rozumieme zjavne neopodstatnené alebo zneuZivajuce sudne kona-
nia proti subjektom zaujimajticim sa o témy verejného zaujmu, ktoré sa zvyknu oznaco-
vat aj ako strategické zaloby proti verejnej ucasti, skratene SLAPP. Znakom SLAPP je, Ze
smeruju voci tym, ktori v spojitosti so zdlezitostami verejného zaujmu vyjadruju kritiku
alebo zverejiiuju informadcie, ktoré su pre Zalobcov neprijemné. Okrem novinarov mézu
byt zacielené aj na obhajcov ludskych prav, vyskumnikov ¢i akademickych pracovnikov.*
Cielom SLAPP nie je vyhrat sudne konanie, ale cenzurovat, odstrasit a umlcat.* Takéto
zastraSovanie pritom nie je len obmedzovanim slobody prejavu novindra, ale aj obmedzo-
vanim prava na informadcie Citatelov. Ukdzalo sa, Ze na SR mozu byt SLAPP Zaloby uspes-
né nie pre ich dévodnost, ale pre neprimerane pomaly postup stidov, prietahy v konani
¢i nadbyto¢né dokazovanie a formalizmus.*® Okrem vysSie uvddzanych, prikladom je aj
suidne konanie o Zalobe Ivana Lexu na vydavatela Dennika SME, ktoré v roku 2023 skon-
¢ilo po viac ako 20 rokoch.®® SLAPP Zaloby nemaju vplyv len na média a jednotlivcov, ale
aj na samotnu demokraciu.®

VIA TURIS oznacuje SLAPP ako ., formu odvetnych prdvnych prostriedkov, ktorymi
poddvatelia chcu zabrdnit slobode prejavu vo verejnych otdzkach a zdroveri ochrdnit svoje
ekonomické aktivity alebo prospesné spolocenské postavenie®.%> Prikladom pouZitia sud-
neho konania proti verejnej ucasti je pripad novindrky Daphne Caruana Galizia, ktord sa
ako investigativna novinarka venovala predovSetkym ekonomickej kriminalite a bola za-
vrazdend v oktdbri 2017. V Case jej vrazdy bolo voci nej vedenych 48 obcianskopravnych
a trestnopravnych sudnych konani, aj zo strany politikov, v ktorych ¢elila Zalobdm najméa
pre urdZky na cti a ohovaranie.®

Pravo a literatira tykajuca sa SLAPP, ako aj pravnej reguldcie proti SLAPP, su pevne
zakotvené v jurisdikcidch, ako je USA a Kanada, av§ak na eurdpskej aj britskej vntitrostat-
nej urovni boli eSte doneddvna zanedbédvané.**

56  ZMUSKOVA, B. Obhajca novinarov: Povedali, ze ked' vyhraj volby, na sidoch s nami zatoéia. In: EURACTIV [online].
[cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://euractiv.sk/section/spolocnost/interview/obhajuje-novinarov-povedali-mi-ze-ked
-vyhraju-volby-na-sudoch-s-nami-zatocia/.

57 LANGER, T. Case Study SLAPP in Slovakia.

58 |bidem.

59 LANGER, T. Case Study SLAPP in Slovakia.

60 ZMUSKOVA, B. Obhajca novinarov: Povedali, Ze ked'vyhraji volby, na stidoch s nami zatoia.

61 Together against SLAPPs Polish Civil Society’s Call to Action. In: ARTICLE 19 [onlinel. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z:
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2021/07/Together-against-SLAPPs_-Call-by-civil-society-in-Poland_final.pdf.

62 Ako sa branit pred zastrasujucimi zalobami a Sikanéznymi pravnymi Gtokmi? Strategické Zaloby proti verejnej Ucasti
(SLAPP). In: VIA IURIS [onlinel. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://viaiuris.sk/wp-content/uploads/2024/11/SLAPP
-manual-VIA-IURIS-2024-dwl.pdf.

63 Bad news for journalists: Why ‘Daphne’s law’ might not be as strong after all. In: The Parliament [online]. [cit. 2025-04-21].
Dostupné z: https://www.theparliamentmagazine.eu/news/article/daphne-caruana-galizia-journalist-slapps-daphnes
-law.

64 COE, P. - MOOSAVIAN, R. - WRAGG, P. Addressing strategic lawsuits against public participation (SLAPPs): a critical
interrogation of legislative, and judicial responses. Journal of Media Law. 2025, s. 1-40. Dostupné z: https://doi.org/10.1080/
17577632.2024.2443096.
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V stcasnosti na Slovensku neexistuje vnutrostatna legislativa, ktord by vyslovene po-
skytovala ochranu pred SLAPP, ¢o v§ak neznamena, Ze proti takymto praktikdm neexis-
tuje Ziaden spdsob pravnej ochrany. Podla ¢l. 5 CSP% , Zjavné zneuZitie prdva nepozZiva
prdvau ochranu. Stid moZe v rozsahu ustanovenom v tomto zdkone odmietnut a sankciono-
vat procesné tikony, ktoré celkom zjavne sliiZia na zneuZitie prdva alebo na svojvolné a bez-
uspesné uplatriovanie alebo brdnenie prdva, alebo vedu k nedévodnym prietahom v kona-
ni.“ Podla § 138 CSP ,,Ak zo skutocnosti tvrdenych v Zalobe je po predbeZnom prdvnom
postident zrejmé, Ze Zaloba je zjavne nedoévodnd, siid vyzve Zalobcu na spdtvzatie Zaloby“.

Zmenu mohol priniest vysSie spominany navrh dstavného zakona o slobode médii
z roku 2021, ku ktorému vSak nebolo zverejnené viac ako predbeZnd informdcia. Cielom
predloZeného navrhu ustavného zdkona bolo zabezpecit slobodny a bezpecny vykon
novindarskej profesie a zarucit ochranu novinarskych zdrojov popri tradi¢nych tlacenych
médidch aj v médidch pdsobiacich v digitdlnom prostredi.®® Konkrétne mechanizmy na
rychle odmietnutie neopodstatnenych Zalob ¢i kompenzdaciu ndkladov pre obete SLAPP
absentuju aj v susednej Ceskej republike.

Zmenu mozno do budicna oCakavat od Anti-SLAPP smernice.®” Verejnou ticastou sa
podla ¢l. 4 Anti-SLAPP smernice rozumie ,, prednesenie akéhokolvek vyjadrenia alebo vy-
konanie akejkolvek ¢innosti fyzickou alebo prdvnickou osobou pri uplatiiovani prdva na
slobodu prejavu a na informdcie, slobody umenia a vedeckého bddania alebo slobody zhro-
maZzdovania a zdruZovania, a akékolvek pripravné, podporné alebo pomocné ¢innosti, kto-
ré su s nimi priamo spojené, a ktoré stivisia so zdleZitostou verejného zdujmu*. Tak Siroké
vymedzenie verejnej ticasti bolo predmetom Kritiky, kedZe mo6zZe byt pouzité aj na ochranu
dezinformatorov.®® Anti-SLAPP smernica ma pritom sluzit o. i. aj na boj proti dezinfor-
maciam. Bude preto zaujimavé sledovat, ¢i smernica po jej implementacii prinesie Zelané
ucinky.

Anti-SLAPP smernica vo svojom ¢l. 6 upravuje procesné zaruky, o ktoré budu moct
Ziadat osoby, proti ktorym bolo zacaté sidne konanie z dévodu ich zapojenia do verejnej
ucasti, a to:

= zloZenie preddavku na odhadované trovy konania a ndhradu $§kody,

= bezodkladné zastavenie konania z dévodu zjavnej neopodstatnenosti naroku v ¢o
najskorSom Stadiu konania,

= ndpravné opatrenia (priznanie ndhrady trov konania a sankcie alebo iné rovnako
ucinné vhodné opatrenia).

Nevyhodou je, Ze Anti-SLAPP smernica sa vztahuje len na veci obianskopravnej alebo
obchodnej povahy s cezhrani¢nymi dosledkami, ktoré su predmetom obc¢ianskeho sud-
neho konania.®® O vec s cezhrani¢nymi dosledkami p6jde vtedy, ak nemaju obe strany

65 Zakon ¢.160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok v z. n. p.

66 Vid'tu P1/2021/186 Navrh tGstavného zakona o slobode médii. Dostupné z: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/
SK/P1/2021/186.

67 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1069 z 1. aprila 2024 o ochrane osdb zapojenych do verejnej
Ucasti pred zjavne neopodstatnenymi narokmi alebo zneuzivajucimi sidnymi konaniami (,strategické Zaloby proti
verejnej Ucasti).

68 | ANGER, T. Case Study SLAPP in Slovakia.

69 Clanok 2 Anti-SLAPP smernice.
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bydlisko alebo sidlo v rovnakom ¢lenskom $téte ako stid konajuci vo veci a vSetky ostatné
skutoc¢nosti relevantné pre danu situdciu sa nachadzaju v danom ¢lenskom Stéte.”® Dovo-
dom je to, Ze konania zacaté v jurisdikcii jedného ¢lenského Statu proti osobe s bydlis-
kom alebo sidlom na uzemi iného ¢lenského Statu su pre Zalovaného zvycajne zloZitejSie
andkladnejsie.” Domnievame sa, Ze je na $kodu veci, Ze Anti-SLAPP smernica sa vztahuje
len na veci s cezhrani¢nymi dosledkami, kedZe mnoho SLAPP nema cezhrani¢né dosled-
ky a su obmedzené na hranice jedného Statu.

Clenské $taty maju uviest do u¢innosti zdkony, iné pravne predpisy a spravne opatre-
nia potrebné na dosiahnutie stladu s touto smernicou do 7. 5. 2026. Domnievame sa,
Ze v nasich pravnych podmienkach bude predovsetkym potrebné upravit znenie Civil-
ného sporového poriadku. V plane legislativnych uloh vlady SR na rok 2025 sa uvadza
aj navrh zdkona o Zalobdach proti verejnej icCasti, preto mozno o¢akavat uplne novy za-
kon.” Od tohto nového zakona ocakavame, Ze sa bude vztahovat aj na veci bez cezhranic-
nych dosledkov, kedZe vicSina Sikandznych konani v Slovenskej republike m4 ucastni-
kov konania zo Slovenska, a teda z jedného Statu.” Samotnd implementdcia smernice do
vnutrostatnych pravnych predpisov nebude postacovat. Zo samotnej Anti-SLAPP smer-
nice vyplyva, Ze Clenské staity mozu prijat ustanovenia, ktoré su priaznivejSie z hladiska
ochrany.”

Domnievame sa, Ze je vhodné zaviest instituty predpokladané Anti-SLAPP smernicou
aj na vnutroStatne spory. Polskd pracovna skupina pre boj proti SLAPP, do ktorej patri aj
Helsinki Foundation for Human Rights (HFHR) spolu s organizaciou ARTICLE 19 a Citi-
zens Network Watchdog Poland, navrhla odporic¢ania pre pravne reformy proti SLAPP
v Polsku. Slovensky zdkonodarca by sa nimi urcite mohol in§pirovat. Podla tychto od-
porucani musi pravo proti SLAPP zahfniat aj pripady, ktoré nemaju cezhrani¢ny prvok.”
Dalej sa v odporti¢aniach uvadza potreba §irsich Kritérii, pokial ide o moZnost predéas-
ného zamietnutia Zaloby. Mechanizmus pred¢asného zamietnutia SLAPP Zalob je kltco-
vym ochrannym opatrenim proti takymto pripadom.” Ako sme spominali vysSie, podla
aktudlnej slovenskej legislativy sud vyzve Zalobcu na spitvzatie zjavne nedévodnej Zalo-
by. Bolo by vhodnejsie, ak by mohol stiid SLAPP Zalobu rovno zamietnut. Dalej sa v odpo-
ricaniach uvadza potreba splnomocnit sidy na ukladanie réznych napravnych opatreni
vratane sankcii, nahrady Skody, ndhrady ndkladov a zverejiiovania rozhodnuti.”

Spojené kralovstvo sice prijima kroky proti SLAPP Zalobdm, ale zatial neexistuje kom-
plexna anti-SLAPP legislativa pokryvajuca vSetky pripady. Zdkon o ohovarani’® pomdha
obmedzit neopodstatnené Zaloby, kedZe zaviedol vyssi dokazny Standard pre Zalobcov,
ktori musia preukazat, Ze im vznikla zdvazna Skoda (angl. serious harm). Zakon o eko-

70 Clanok 5 Anti-SLAPP smernice.

71 Bod 17 Preambuly Anti-SLAPP smernice.

72 Plan legislativnych uloh viddy sr na rok 2025 [onlinel. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://zasadnutia.sudnarada.sk/
data/att/17921.pdf.

73 Ako sa branit pred zastrasujucimi Zalobami a sikanéznymi pravnymi Gtokmi? Strategické Zaloby proti verejnej Gcasti
(SLAPP).

74 Clanok 3 Anti-SLAPP smernice.

75 Together against SLAPPs Polish Civil Society’s Call to Action.

76 |bidem.

77 lbidem.

78 UK Defamation Act 2013.
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nomickej kriminalite” zaviedol mechanizmus na rychle zamietnutie neopodstatnenych
Zalob a poskytol ochranu pred nadmernymi nakladmi pre obete SLAPP Zal6b. To bolo
obmedzené na SLAPP Zaloby proti prejavom suvisiacim s ekonomickou kriminalitou.
Dria 6. decembra 2023 bol v Spojenom Kralovstve predloZeny ndvrh zdkona o SLAPP,*°
ktory kopiruje ustanovenia zdkona o ekonomickej kriminalite, ale bez odkazu na ekono-
micku kriminalitu, a teda bol navrhnuty vSeobecnejsi zdkon proti SLAPP Zalobam. Opa-
trenia proti SLAPP v ndvrhu zdkona nie su dostato¢ne integrované s existujucim pravom
a postupom, aby sa zabezpecila ich efektivnost, a prehliadaju niektoré kluc¢ové moznosti
existujuceho prava v tejto oblasti.’?' V existujicom prave o ohovarani je vSak vela veci, kto-
ré mozno vyuzit pri tvorbe pravnych predpisov proti SLAPP.8

Tak ako v EU existuje DSA, v Spojenom kralovstve existuje obdobna reguldcia, a to OSA.53
Napriek prvotnym zamerom vlady zahrnut do OSA ustanovenia, ktoré by pomohli riesit
zneuzivanie prava zamerané na novinarov, Ziadne ustanovenia na tento ucel neboli za-
kotvené.?* Britska vlada sa tak nedokézala skutocne vysporiadat so zbrariou na umlcanie
novinarov a s désledkami, ktoré to ma pre demokraciu.®® Europske DSA nemalo takéto
ambicie a ako sme uZ uviedli vyssie, v EU existuju odli$né pravne mechanizmy, ktoré maju
pomdct v ochrane pred SLAPP Zalobami.

3. Dekriminalizacia ohovarania

V mnohych krajindch mocni zneuZivaju legislativu v spojitosti s trestnym ¢inom ohovéra-
nia za ucelom obmedzenia kritiky a potlacenia verejnej diskusie. Hrozba prisnych trest-
nych sankcii, najma uvdznenia, ma tzv. ,mrazivy vplyv“ (angl. chilling effect) na slobodu
prejavu.® Uz samotné podanie trestného ozndmenia moze mat voc¢i novinarom mrazivy
vplyv, nie to eSte pripadné odstidenie ¢i vykon trestu.

Uvadza sa, Ze vzdjomné podavanie trestnych oznameni verejne ¢innych osdb pre trest-
ny ¢in ohovdrania sa stalo v naSich podmienkach akymsi ,,ndrodnym Sportom®, priCom
drviva vacsina tychto trestnych ozndmeni je ned6vodna4, t. j. vel'ka vac¢Sina tychto podani
byva odmietnutd eSte v §tadiu pred zacatim trestného stihania podla ust. § 197 ods. 1 pism. d)
Trestného poriadku®.% Podla dostupnych Statistickych tidajov bolo v roku 2023 v Sloven-
skej republike za ohovaranie pravoplatne odsudenych 6 0s6b.%°

79 UK Economic Crime and Corporate Transparency Act 2023.

80 Strategic Litigation Against Public Participation Bill.

81 HANNA, M. SLAPPs: What are they? And how should defamation law be reformed to address them? Journal of Media Law.
2024, Vol. 16, No. 1, s. 118-145. Dostupné z: https://doi.org/10.1080/17577632.2024.2345982.

82 |bidem.

83 UK Online Safety Act 2023.

84 GERBRANDT, R. L. Media freedom and journalist safety in the UK Online Safety Act. Journal of Media Law. 2023, Vol. 15,
No. 2, 5. 179-212. Dostupné z: https://doi.org/10.1080/17577632.2024.2307678.

85 |bidem.

86 Defining Defamation: Principles on Freedom of Expression and Protection of Reputation. In: ARTICLE 19 [onlinel.
London, 2017, s. 10 [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://www.article19.org/data/files/medialibrary/38641/Defamation
-Principles-(online)-.pdf.

87 Z&kon ¢.301/2005 Z. z. Trestny poriadok v z. n. p.

88 REPA, O. Trestny ¢in ohovarania vs. pripustnd (dovolend) kritika. In: Pravne listy [online]. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z:
https://www.pravnelisty.sk/clanky/a649-trestny-cin-ohovarania-vs-pripustna-dovolena-kritika.

89 Statistiky. Trestnd agenda [online]. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://www.justice.gov.sk/dokumenty/2025/03/I.
-Trestna-agenda_2023.pdf.
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Aj trestné oznamenia predstavuju urcitu formu SLAPP, kedZe maju potencidl zastrasit
novinarov, co moze viest k autocenztire. V poslednych rokoch bolo mozné na izemi SR
identifikovat viacero trestnych konani, ktoré maju sivis s pracou novinara, ¢o moze byt
mimoriadne zdvaznym ohrozenim prava na slobodu prejavu.®® Trestné oznamenia mozu
byt zneuzité na umlcanie kritiky, preto bude takto ohrozené aj pravo prijimat informacie.

Predmetom reguldcie vysSie spominaného navrhu ustavného zdkona malo byt aj ne-
dovodné trestné stihanie za ohovaranie. KedZe sa nova anti-SLAPP smernica na trestné
veci nevztahuje a tieto legislativne nedostatky nezahoji, povazovali sme za potrebné ve-
novat dekriminalizacii difamécie osobitnul pozornost. Je potrebné, aby bolo ohovaranie
predmetom regulécie trestného prava?

Vnimajtic prostriedky trestného prava ako nastroje ultima ratio, nemozno opomenut
i miernejSie moZnosti, ktoré slovenska legislativa pontika. Podla ust. § 49 ods. 1 pism. a)
zakona o priestupkoch® sa priestupku proti obfianskemu spolunaZivaniu dopusti ten,
»kto inému ubliZi na cti tym, Ze ho urazi alebo vydd na posmech”. UrdZka a zosmieSnenie
mozu spocivat aj v oznameni nepravdivého, ale aj pravdivého tidaja o inej osobe, ktory je
hanlivy.” V porovnani s trestnym ¢inom ohovarania teda moze ist aj o pravdivy vyrok.
Dané ustanovenie zakona o priestupkoch nevylucuje moznost fyzickej osoby doméahat sa
prava na ochranu osobnosti podla ust. § 11 a nasl. Ob¢ianskeho zdkonnika.?® 4

Podla ust. § 373 ods. 1 Trestného zakona® ,,Kto o inom ozndmi nepravdivy udaj, ktory je
sposobily znacnou mierou ohrozit jeho vdaznost u spoluobcanov, poskodit ho v zamestnant,
v podnikani, narusit jeho rodinné vztahy alebo sposobit mu inu vdZnu ujmu, potrestd sa
odriatim slobody az na dva roky*. Objektom trestného ¢inu ohovarania je zdujem na ochra-
ne jednotlivca pred oznamenim nepravdivého udaju o iom, ktory je sposobily znac¢nou
mierou ohrozit jeho vaznost u spoluobcanov, respektive sposobit dalSie zakonom pred-
pokladané nasledky.* Umyselné zavinenie pachatela musi s poukazom na ust. § 17 Trest-
ného zdkona pokryvat vSetky zdkonné znaky prec¢inu ohovarania, a to najmé pokial ide
o vedomostnu zloZku umyselného zavinenia. To znamend, Ze pokial pachatel vobec ne-
vie, Ze nim prezentovany udaj je nepravdivy, ale prave naopak, je presvedCeny o tom, Ze je
pravdivy, tak potom u neho absentuje vedomostna zloZka umyselného zavinenia.*’

V pripade novindrov do uvahy prichddza aj kvalifikovand skutkova podstata podla
ust. § 373 ods. 2 pism. c) Trestného zdkona, podla ktorej sa odiiatim slobody na jeden rok
az pit rokov pachatel potrestd, ak spacha ¢in uvedeny v odseku 1 verejne.®® Predmetné
ustanovenie Trestného zdkona nebolo Ziadnym spésobom novelizované od vyhlaseného
znenia Trestného zadkona z roku 2005, a to aj napriek tomu, Ze odborna verejnost, mnohé

9 | ANGER, T. Case study SLAPP in Slovakia.

91 Zakon Slovenskej narodnej rady 372/1990 Zb. o priestupkoch.

92 SREBALOVA, M. § 49 Priestupky proti ob¢ianskemu spolunazivaniu. In: SREBALOVA, Méria a kol. Zakon o priestup-
koch. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2020, s. 228.

93 Z&kon &. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v z. n. p.

9% SREBALOVA, M. § 49 Priestupky proti ob&ianskemu spolunaZivaniu, s. 228.

95 Zakon ¢.300/2005 Z. z. Trestny zakon.

96 PROKEINOVA, M. § 373 [Ohovaranie]. In: BURDA, E. - CENTES, J. - KOLESAR, J. - ZAHORA, J. a kol. Trestny zékon Il.
Praha: C. H. Beck, 2011.

97 REPA, O. Trestny ¢in ohovarania vs. pripustna (dovolena) kritika.

98 Podla ust. § 122 ods. 2 pism. a) Trestného zakona je trestny ¢in spachany verejne, ak je spachany obsahom tlacoviny
alebo rozsirovanim spisu, filmom, rozhlasom, televiziou, pouzitim pocitacovej siete alebo inym obdobne uc¢innym sp6-
sobom.
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medzindrodné organizdcie, vratane OSN a Rady Eurépy, odportucaju dekriminalizaciu
ohovarania ako spdsob ochrany ludskych prav.

Vybor pre ludské prava OSN eSte v roku 2011 vyzval zmluvné Staty na dekriminalizé-
ciu difamaécie a zd6raznil, Ze uplatnenie trestného prava by malo prichddzat do tivahy len
v najzavaznejSich pripadoch, pricom uviznenie nie je v tychto pripadoch nikdy primera-
nym trestom.’® Je tu teda zddraznené jednak vnimanie trestného prdva ako prostriedku
ultima ratio, ako aj neproporcionalita medzi ohovdranim a trestnom odmatia slobody.
Vybor pre ludské prava OSN dalej zdéraznil, Ze je nepripustné, aby zmluvna strana obvi-
nila osobu z trestného ¢inu ohovdarania, pricom nasledne urychlene nepristupila k sud-
nemu procesu, kedZe takato prax md mrazivy u¢inok, ktory moZe neprimerane obmedzit
vykon slobody prejavu.'°° Tato prax je prikladom SLAPP ako sme ich popisali vysSie, a teda,
Ze ich cielom nie je vyhrat sudny spor, ale odstrasit a umlcat.

Aj odporucania na pravne reformy proti SLAPP v Polsku zahfiiaju dekriminalizdciu
ohovarania, ktord by mala sprevadzat primerand reforma civilného konania. V trestnom
prave procesnom by sa malo vykonat niekol'’ko zmien a doplneni, aby sa zabezpecili také
ochranné mechanizmy, ktoré Anti-SLAPP smernica po ndleZitej implementacii zavedie
do civilného konania. Zaruky ochrany proti SLAPP by sa nemali obmedzovat len na civil-
né, ale aj na trestné konanie.'*!

Poukazujeme na pripad Dalban v. Romania,'* ktory je precedentnym pripadom, ktory
potvrdil, Ze ochrana slobody prejavu sa vztahuje najméi na politické vyjadrenia a verejny
zaujem. V tomto pripade bol investigativny novindr odsudeny za trestny ¢in ohovarania,
pricom mu sud uloZil trest odfiatia slobody. Sud v tomto pripade zd6raznil, Ze Staty nema-
ju pouzivat trestné pravo na umlcanie Kritiky verejnych Cinitelov. Tento rozsudok ovplyv-
nil dekriminalizaciu ohovdrania v niektorych Statoch Eurdpy a posilnil ochranu investi-
gativnych novindrov pred zneuZitim stidnych procesov. Trest odiiatia slobody za kritické
spravy o verejnych osobach moZe mat odstrasujici i¢inok na slobodu tlace.

Mnoho europskych statov moznost ukladania trestnych sankcii za ohovaranie obmed-
zilo alebo uplne vylucilo. ESI'P ocenil neddvne kroky Talianska, ktoré obmedzilo moznost
pouZitia trestnych sankcii za ohovdaranie. Existuju vSak aj také pripady, kedy ESLP uloZe-
nie trestnej sankcie za ohovaranie aproboval - §lo vS§ak len o pefiaZznu sankciu, nie trest
odnatia slobody.!** Eurdpske $taty mozno z hladiska ich pristupu k ohovaraniu rozdelit
podlatoho, ¢iich pravny poriadok pozna alebo nepozna trestny ¢in ohovarania a v pripa-
de, ak 4no, ¢i zanl umozinuje ulozit trest odiiatia slobody.'** Na Slovensku mozno v sucas-
nosti za trestny ¢in ohovarania uloZit trest odnatia slobody az na 8 rokov.'° Skutkova pod-
stata trestného ¢inu ohovarania na Slovensku tak patri medzi najprisnejSie v Eurépe.'°®

99 102nd session, Geneva, 11-29 July 2011. General comment No. 34. In: Human Rights Committee [online]. [cit. 2025-04-21].
Dostupné z: https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf.

100 |bidem.

101 Together against SLAPPs Polish Civil Society’s Call to Action.

102 Case of Dalban v. Romania. Application no. 28114/95.

103 HANYCH, M. De/kriminalizace pomluvy: pfimérend sankce, nebo odrazujici prvek pro diskuzi o verejném zajmu? Pravnik.
2023, €. 5, s. 431-447 [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2023/5/
04_Hanych_431-447_5_2023.pdf.

104 |bidem.

105 Vid'ust. § 373 ods. 3 Trestného zakona.

106 Trestny ¢in ohovdrania patri na Slovensku medzi najprisnejsie v Eurdpe, Kolikova chce tresty zmiernit.
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ESte v roku 2014 malo Slovensko podla IPI jednoznacéne najprisnejsi trestny zakon v oblas-
ti ohovéarania spomedzi vietkych 33 skiumanych $tatov (vtedajsie ¢lenské §taty EU a 5 kan-
didatskych $tatov).l” Pre porovnanie, v susednej Ceskej republike moZno za trestny &in
ohovarania ulozit trest odnatia slobody najviac na dva roky.

De lege lata sa stotoZiiujeme s tym, Ze je potrebné dosledne rozliSovat medzi konanim,
ktoré objektivne vykazuje znaky trestného ¢inu ohovdarania od konania, ktoré je len dovo-
lenou kritikou verejne ¢innej osoby.'°¢ Rovnako doleZité je rozliSovat, kedy sa o kritizovanej
osobe prezentuju fakty, a kedy ide o hodnotiace usudky.'*® De lege ferenda je vSak podla
nas namieste uvazovat o dekriminalizacii ohovarania, kedZe existuju aj miernejSie prost-
riedky obrany voci takémuto konaniu. Mdme za to, Ze trestny ¢in ohovarania vo vyspelej
demokracii nema svoje miesto. Prvym krokom by vSak urcite bolo zmiernenie trestnych
sadzieb za ohovdaranie, predovSetkym nahradenie trestu odiiatia slobody inou alternati-
vou. StotoZiiujeme sa s tym, Ze trestny ¢in ohovarania tak, ako je v su¢asnosti v Trestnom
zékone definovany, nie je v sulade s principom ultima ratio ani so zasadou subsidiarity
trestnej represie."'° Stotoznujeme sa aj s tym, Ze moznost trestat ohovaranie azZ 6smimi rok-
mi vizenia sa javi ako nadbytocnd, v europskom kontexte neprimerane prisna, je v praxi
nevyuzivana, a preto nie je Ziadny dévod na jej dalSiu existenciu v prdvnom poriadku SR.™"
Podla ndsho nazoru je dostato¢nd ochrana poskytovana civilnopravnymi prostriedkami
a pokial'ide o skutoc¢nost, Ze trest nepodmiene¢ného odnatia slobody za trestny ¢in ohova-
rania nie je takmer vobec ukladany, domnievame sa, Ze aj v takom pripade by bolo vhod-
né ho zrusit, kedZe uz samotna moznost uloZenia tak prisneho trestu moze mat na pracu
novinarov tzv. chilling effect.

V roku 2021 predloZilo Ministerstvo spravodlivosti SR do medzirezortného pripomien-
kového konania navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia Trestny zakon. Navrhom zakona
sa upustalo od trestu odnatia slobody ako univerzalneho trestu a za vybrané trestné ¢iny
mali siudy ukladat iba tresty nespojené s odnatim slobody. Takéto alternativne tresty ne-
spojené s odnatim slobody mali sudy ukladat napriklad prave pri trestnom ¢ine ohovara-
nia podla § 373 ods. 1 Trestného zdkona."? Podla pripravovanej novelizdcie mal namiesto
trestu odniatia slobody za ohovdaranie prichodit do ivahy peniazny trest alebo trest povin-
nej prace. V spojitosti s ohovaranim sa dalej navrhovalo, aby pre trestnost ¢inu bolo po-
trebné umyselné sposobenie skutocnej ujmy na vaznosti. V. dévodovej sprave sa taktiez
uvadza, Ze ESLP v kontexte ohovarania povazuje trest odnatia slobody za neprimerany,
okrem vynimo¢nych pripadov, ak déjde k zdsahu do dalSich prdv, najméa v kontexte nena-
vistnych prejavov."® K navrhovanej novelizacii v§ak napokon nedoSlo.

107 Citované podla HANAK, P. Kriminalizacia Zurnalistiky: Trestne stihani novinéri na Slovensku v eurdpskej perspektive.
Medialni studia. 2016, ¢&. 2, s. 245-264. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://medialnistudia.fsv.cuni.cz/wp-content/
uploads/sites/6/2024/04/2016_02_05_hanak.pdf.

108 REPA, O. Trestny ¢in ohovérania vs. pripustna (dovolend) kritika.

109 |bidem.

110 KARMAN, M. Trestnopravne aspekty trestného cinu ohovaérania a uvahy de lege ferenda. Zépadoceska univerzita v Plzni,
2023. Dostupné z: http://hdl.handle.net/11025/55417.

111 Vid'blizsie: HANAK, P. Kriminalizécia Zurnalistiky: Trestne stihani novinari na Slovensku v eurépskej perspektive.

112 Vid'tu LP/2021/744 Zakon, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov [onlinel. [cit. 2025-04-21]. Dostupné z: https://www.slov-lex.sk/elegislativa/
legislativne-procesy/SK/LP/2021/744#error=login_required&state=d4a0fa72-60cc-4bal-8cb8-f9b5bd99c572.

113 Vid'ibidem.
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V susednej Ceskej republike bolo taktieZ moZné pozorovat snahy o dekriminalizaciu
ohovérania, pritom trest, ktory za tento ¢in hrozi, je omnoho miernejsi ako v pravnych
podmienkach Slovenskej republiky. V roku 2018 sa v Ceskej republike navrhovalo tplne
zrusit trestny ¢in ohovarania, a to z dévodu nadbytoc¢nosti a nevhodnosti daného trestné-
ho ¢inu."™ Navrhovatelia sa obavali, Ze by mohlo déjst k zneuzitiu tohto trestného ¢inu
v politickej diskusii ¢i proti nezavislym médidm a novindrom."s Ani k tejto novelizdcii vSak
nedoslo. Ostatnd novelizdcia ¢eského Trestného zakonnika'® z roku 2025 sa zamerala aj
na zniZenie trestnej represie, a teda na dekriminalizdciu niektorych trestnych ¢inov, pri-
padne zniZenie trestov, ktoré je mozné ulozit za niektoré trestné ¢iny.'” Uvedené sa vSak
nedotklo trestného ¢inu ohovdarania (z Ces. pomluvy).

Zaver

Nové medidlne zdkony priniesli vela nového. Pozitivne hodnotime napriklad to, Ze sa
ochrana zdroja vztahuje aj na digitdlne médid, ako aj to, Ze nova legislativa uz nepouziva-
termin ,,zamestnanec” a o osobach zachovavajucich ml¢anlivost hovori o. i. ako o ,,dalsich
osobdch, ktoré sa podielali na ziskavani alebo spracovani informdcie od zdroja“. Vdaka
zverejiiovaniu vlastnickej Struktury a konecného uZzivatela vyhod si teraz Citatelia mézu
urobit vlastny usudok o tom, ¢i toto financovanie nemad vplyv na obsah daného média. Aj
nadalej absentuje legdlne zakotvenie pojmu novindr a novinarska ¢innost, ktoré by mohli
priniest zvySenud ochranu novindrov. V nasom ¢lanku sme dospeli k zdveru, Ze legdlna de-
finicia by mohla nechtiac sposobit, Ze okruh novinarov by bol limitovany, ¢o by v konec-
nom désledku viedlo k zuZeniu ochrany novindrov. V ¢lanku sme vyjadrili aj n4S negativ-
ny postoj ku zriadeniu tlacovych sudov, kedZe sa obadvame toho, Ze by boli vyuzivané na
Sikanu médii a domnievame sa, Ze existuju iné doleZité oblasti, ktoré vyZaduju zrychleny
postup stidov, nie Zaloby politikov proti médidm. Dalej sme identifikovali problém z praxe,
ktory nasa legislativa vobec neriesi, a to, Ze vladni predstavitelia odmietaju komunikovat
s niektorymi novinarmi a odpovede poskytuju len vybranym médidm. Takymto postu-
pom podla nés dochddza k obmedzovaniu plurality informadcii, ako aj k diskrimindacii mé-
dii, ¢o ohrozuje slobodu prejavu a v kone¢nom ddsledku i samotnu demokraciu. Zmenu
mozno do budticna ocakéavat od nariadenia EMFA, avSak kroky sticasnej slovenskej vlady
su v priamom rozpore s jeho klticovymi principmi. Vlada niektoré svoje kroky odévod-
fiuje ako sucast reforiem, ktoré maju zosuladit slovensku legislativu s EMFA, no v praxi
by doSlo k odklonu od principov nezavislosti, ktoré vyZaduje EMFA. Medidlne pripady,
ktoré sme pribliZili, ukazuju, Ze slovenska justicia je pripravena chranit slobodu prejavu
novindrov a slobodu tlace.

V suvislosti s ochranou novindrov povaZujeme za problematické predovSetkym dve ob-
lasti, a to civilné SLAPP Zaloby a nedovodné trestné stihanie za ohovaranie. V sicasnosti

114 Navrh poslancll na vydani zakona, kterym se méni trestni zakonik [online]. [cit. 2025-09-15]. Dostupné z: https://www
.zakonyprolidi.cz/monitor/6316073.htm.

115 |bidem.

116 Z&kon ¢&. 40/2009 Sb. Trestni zékonik.

117 Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb,, trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisd, zakon ¢. 141/1961 Sb,,
o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici zakony [online]. [cit. 2025-09-15].
Dostupné z: https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?action=detail&value=5491.
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na Slovensku neexistuje vnutroStatna legislativa, ktord by vyslovene poskytovala ochranu
pred SLAPP, ¢o vSak neznamend, Ze proti takymto praktikdm neexistuje Ziaden spdsob
pravnej ochrany. Zmenu o¢akavame od Anti-SLAPP smernice, no problémom je, Ze tato
sa bude vztahovat len na veci s cezhrani¢nymi dosledkami, ktoré sui predmetom obcian-
skeho sudneho konania. Podla smernice ¢lenské staty mozu prijat ustanovenia, ktoré st
priaznivejSie z hladiska ochrany, preto oakdavame, Ze nova slovenska legislativa sa bude
vztahovat aj na veci bez cezhrani¢nych doésledkov, kedZe vicsina Sikandznych konani
v Slovenskej republike ma uicastnikov konania zo Slovenska. Klticovym bude zaviest me-
chanizmus pred¢asného zamietnutia SLAPP Zalob. KedZe sa nova anti-SLAPP smernica
na trestné veci nevztahuje, nezahoji skuto¢nost, Ze skutkova podstata trestného ¢inu
ohovarania na Slovensku patri medzi najprisnejsie v Eurdpe. Je preto namieste uvazovat
o dekriminaliz4cii ohovarania, kedZe existuju aj miernejSie prostriedky obrany voci také-
muto konaniu. Prvym krokom by malo byt zmiernenie trestnych sadzieb za ohovaranie,
predovsetkym nahradenie trestu odnatia slobody inou alternativou. Domnievame sa v8ak,
Ze je Cas aj na debatu o uplnej dekriminalizacii ohovdrania tak, ako je to v niektorych
europskych Statoch.
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Freedom of Speech vs. Forced Silence: SLAPP Lawsuits and Defamation
Decriminalization in the Slovak Republic

Diana RepiS¢akova (https:/forcid.org/0009-0003-3859-2064)

Abstract: In the article, the author discusses the freedom of speech of journalists, which is restricted both
by SLAPP suits and criminal proceedings against journalists. In the article, the author also presents current
court proceedings concerning media and freedom of expression in Slovakia. The Slovak legislation is a long-
standing unsatisfactory condition that needs to be changed, so the author comes up with suggestions for
improving the current legislation. This is a particularly relevant topic as the atmosphere in the Slovak Republic
is not favourable for journalists at all, which threatens the independence and freedom of the press. Threats
and intimidation of journalists are not uncommon, which increases the risk of self-censorship. Investigative
journalism, which focuses on exposing corruption and abuse of power, is often targeted. Members of the
government refuse to communicate with journalists and only answer questions from selected media. Verbal
or physical attacks on journalists are not uncommon. The new laws have brought about certain changes, and
changes can also be expected from European regulation, but it appears that the Slovak legislator is prepared
to make changes that are, in fact, contrary to the new European regulation.
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