84—88

GLOSA

K jednomu mytu ohledné milosti
pro Vaclava Havla

Jan Kudrna*

Abstrakt: Ve treti ¢tvrtiné prosince 1989 udélil tehdejsi predseda ¢eskoslovenské vlady, vykonavajici sou-
Casné pravomoci prezidenta republiky v dobé uprazdnéni tohoto Uradu, milost Vaclavu Havlovi, kandidatu na
urad prezidenta republiky. Potfebnost udéleni této milosti je jak pfimym ucastnikem, tedy tehdejSim pred-
sedou vlady, tak i historiky, opakované zdlvodriovana tim, Ze podle tehdej$iho prava mohl byt prezidentem
republiky zvolen pouze trestné bezihonny Elovék. Tento ¢lanek ukazuje, Ze ackoliv se toto vysvétleni stale
traduje a objevuje v mnoha historickych publikacich vénovanych prelomu roku 1989, nezaklada se na pravdé.
Ceskoslovensky pravni fad v tehdejs$i dobé podminku bezthonnosti nestanovoval, naopak vyslovné uvadél,
Ze zvolen mize byt kazdy ob¢an, mj. ,bez ohledu na svou predchozi ¢innost*. Otevienou otazkou, patrné pro
historiky, zlistava, jaky byl dlivod ¢i ivahy obou tGéastnikd, tedy tehdejsiho a budouciho predsedy vlady na
strané jedné a budouciho prezidenta republiky na strané druhé.
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Uvod

Je vcelku béZné, Ze minulé uddlosti jsou zahaleny nejasnostmi, tim vice, ¢im jsou od nés
v Case vzddlenégjSi. Naopak se oCekavd, Ze véci neddvné jsou dobfe zdokumentované
aneponechéavaji Zadny prostor pro otdzky a badani. Toto ofekéavani se ale vZdy nenaplni.
Jednim z prikladi miiZe byt pfipad milosti, kterd byla Vaclavu Havlovi jako postupné
krystalizujicimu kandid4tovi rodici se obéanské spole¢nosti v Ceskoslovensku udélena
po schtizce s tehdej$im piedsedou federdlni vlady Maridnem Calfou, na které byla mj. pro-
brdna moZnost dal$iho postupu ve véci provedeni volby V. Havla prezidentem republiky.

O tom, Ze tato milost byla udélena a z jakych diivodu, podévaji svédectvi pfedevSim
pfimi aktéfi a prebiraji je od nich historici. Kli¢ovym vychodiskem je pfimé vyjadieni
M. Calfy pro historika Jifiho Suka. V ném uvadi doslova: ,,On totiZ nemohl byt formdlné
prezidentem republiky, protoZe to byl trestany clovék a byl podminecné propustén z vykonu
trestu. TakZejd jsem mu musel udélit milost. Vdclav Havel md ode mé — na misté preziden-
ta republiky, protoZe jd jsem z uistavy prevzal jeho pravomoci — podepsanou milost. To byly
absurdity doby. Tak jsem ho prosté oCistil, protoZe vsichni ted védi, jak jsme pordd drZeli
ustavu. Coz byla vychozi situace, ustavnost téchhle zmén, coz pak $ilené svét akceptoval.
Ze se tu nestrilelo jako v Rumunsku, nehonilo se pres zdi, Ze to bylo prisné istavni, pod tla-
kem, ale ty kroky byly v souladu s vistavou udéldny. Tak bylo potieba ho ocistit.”*

*  Doc. JUDr. Jan Kudrna, Ph.D,, ¢len katedry ustavniho prava Prévnické fakulty Univerzity Karlovy a katedry vefejného
prava Fakulty bezpe&nostniho managementu Policejni akademie Ceské republiky. ORCID: https://orcid.org/0000-0001
-8009-4294. Scopus ID 57197853204. WoS ID HGD-6499-2022.

1 SUK, J. K prosazeni kandidatury Véaclava Havla na Urad prezidenta v prosinci 1989. Dokumenty a svédectvi. Soudobé
déjiny. 1999, ro¢. 6, &. 2-3, s. 365.
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Skute¢nost udéleni milosti z téchto diivodd opakuje J. Suk ve své knize Labyrintem re-
voluce. Dopliiuje také, jakého skutku se méla milost tykat, konkrétn€ odsouzeni z kvétna
1989.2 TotéZ uvadi ve své knize Vabank také Michael Kocab, a to na zékladé vlastniho pfi-
mého rozhovoru s M. Calfou v roce 2019.3 Shodnou skuteénost uvadi také Daniel Kaiser
ve svém Zivotopisu V. Havla s tim, Ze dodava, Ze Slo o ,podminku®, kterd nad nim ,,stdle
visela“.* Na tuto zdlezitost a zminku o ni v Koordina¢nim centru Obc¢anského fora si také
vzpomnél, avSak jen v obecné roviné, JUDr. Josef LZi¢at, dlouholety obhdjce V. Havla
a po zvoleni prezidentem jeho prvni vedouci Kanceléafe prezidenta republiky.®

Tento obsirny uvod je duleZity proto, Ze samotnad listina o ud€leni milosti neni ve veftej-
nych archivech dostupna.® Nicméné lze mit za potvrzené, Ze milost V. Havlovi byla M. Cal-
fou, tedy pfedsedou ¢eskoslovenské vlady vykonavajicim podle ¢l. 64 tistavniho zdkona
€. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci, v platném znéni, stanovené pravomoci prezi-
denta republiky, ud€lena.

Pro tuto chvili, vzhledem k absenci uvedené listiny, nelze presné zjistit, kdy se tak stalo.
J. Suk uvadi, Ze milost byla V. Havlovi ,béhem nékolika dni dorucena posStou”.” Lze tedy
predpokladat, Ze se tak stalo nékdy béhem zhruba tydne po pfedmétné schtizce, tedy
mezi 15. a 22. prosincem 1989.

Co je mozné dovodit, to je rozsah milosti, a to nad rdmec relativné obecného tvrzeni
J. Suka uvedeného vyse. Této zdleZitosti bude vénovana ¢4st tohoto textu.

Nejzasadné;jsi vsak je, zda opravdu bylo z pravniho hlediska nezbytné milost ud€lit.
Bylo skute¢né formaln€ pravné nezbytné, aby kandidat na funkci prezidenta byl trestné
beztihonny? Uelem tohoto ¢lanku je vyjadiit se pfedevsim k této zédleZitosti. Odpovéd
na tuto otdzku muZe mit svou cenu pro historiky a jejich interpretaci nékterych okamzikt
udalosti roku 1989.

1. Trestni perzekuce Vaclava Havla

Véclav Havel byl trestnim soudem pravomocné odsouzen dvakrat. Poprvé se tak stalo
23. tijna 1979 pro trestny ¢in podvraceni republiky dle § 98 trestniho zdkona, tedy zdkona
¢.140/1961 Sb. v tehdy platném znéni, viz rozsudek Méstského soudu v Praze €. j. 1T 23/79.8
Jednalo se o proces se skupinou disidentti, ¢lenti Vyboru na obranu nespravedlivé stiha-
nych a signatdfa Charty 77. Pro ucely tohoto ¢lanku neni podstata pfipadu dileZzitd a 1ze
v této veci odkdzat na bohatou literaturu.’ Rozhodujici z hlediska bezuhonnosti v pro-
sinci 1989 je otdzka trestu. Tim byl pivodni nepodminény trest odnéti svobody v trvani
4,5 roku.

SUK, J. Labyrintem revoluce. Praha: Prostor, 2003, s. 226.

KOCAB, M. Vabank. Praha: Euromedia Group, 2019, s. 302.

KAISER, D. Disident. Véclav Havel 1936-1989. Praha: Paseka, 2009, s. 227.

V telefonickém rozhovoru s autorem dne 26. listopadu 2024.

Listina nebyla nalezena v Archivu Kancelare prezidenta republiky, jak jsem byl vyrozumén dne 25. Ginora 2025, ani v N&-

rodnim archivu, jak mi bylo sdéleno dne 19. biezna 2025.

7 SUK, J. Labyrintem revoluce, s. 226.

8  Cely text rozsudku je dostupny online v archivu Knihovny Véaclava Havla: https://archive.vaclavhavel-library.org/Archive/
Detail /18116 [cit. 2025-06-23].

9 Viz napt. HRON, J. Perzekuce V&clava Havla. Dopisy a dokumenty z let 1968-1989. Praha: Knihovna Vaclava Havla, 2015;

Déle KAISER, D. Disident. Vaclav Havel 1936-1989; nebo také ZANTOVSKY, M. Havel. Praha: Argo, 2014.
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Podruhé byl V. Havel pravomocné odsouzen dne 21. bfezna 1989, a to pro trestny ¢in
podnécovani dle § 164 trestniho zdkona, tedy zdkona ¢. 140/1961 Sb., a za precCin dle § 6
pism. a) zdkona ¢. 150/1969 Sb., o pfeCinech, v tehdy platném znéni, viz rozsudek Mést-
ského soudu v Praze ¢.j. 5 To 50/89.1° V tomto ptipadé byl op€t uloZen nepodminény trest
odnéti svobody, a to v trvani 8 mésici. Z vykonu tohoto trestu byl V. Havel podminéné
propustén dne 17. kvétna 1989 usnesenim Obvodniho soudu pro Prahu 4, ¢. j. Pp 138/89.1

Pokud se jedna o dusledky obou odsouzeni pro bezihonnost V. Havla, situace byla pred
jeho volbou prezidentem republiky nésledujici. V pfipad€ prvého rozsudku jiz byly splné-
ny podminky pro zahlazeni odsouzeni béZnou cestou pfedpokladanou zdkonem s ohle-
dem na § 69 odst. 1 pism. b) jiZ citovaného trestniho zdkona. Narok na zahlazeni odsou-
zeni vznikl po 5 letech fddného Zivota po propusténi. K propusténi doslo v tiinoru 1983,
narok na zahlazeni odsouzeni vznikl v unoru 1988.

I kdyby k zahlazeni odsouzeni nedoslo formdlné procesni cestou, vztahovala by se na
tento pfipad amnestie vyhlaSend rozhodnutim prezidenta republiky Gustdva Husdka dne
8. prosince 1989 pod €. 150/1989 Sb. Viz vyslovné ustanoveni ¢l. IV bod 2 ve spojeni s €l. Ta II.

Tedy pokud se jednd o trestni pfipad z roku 1979, byl V. Havel v prosinci 1989 osobou
bezuhonnou. Jind v§ak byla situace odsouzeni z predjati 1989. V této véci jeSt€ neuplynula
zakonem pfedpokladand doba, po jejimZ uplynuti se odsouzeny osvédcil a hled€lo se na
né€j jako na bezuhonného. VySe citovana amnestie prezidenta republiky zahrnovala pouze
precin podle § 6 pism. a) zdkona ¢. 150/1969 Sb. v tehdy platném znéni. Na pfipad trest-
ného ¢inu podnécovani dle § 164 tehdy platného trestniho zdkona se zminénd amnestie
prezidenta republiky nevztahovala.

Pokud by tedy vyklad prava mél vést k tomu, Ze pfedchozi odsouzeni za trestny ¢in
bylo ptekazkou ve vykonu volebniho prava, spoc¢ivala by v pfipadé V. Havla v odsouzeni
za trestny ¢in podnécovani podle § 164 tehdy platného trestniho zdkona. Z materidlniho
hlediska se tedy milost udélena M. Calfou v druhé poloving prosince 1989 mohla tykat
pouze tohoto deliktu, za ktery byl V. Havel pravomocné odsouzen. Pfipustme i mozZnost,
Ze milost zahrnula také ostatni ¢asti rozsudkd, to v pfipadé, Ze neprobéhla formalni fizeni
o zahlazeni odsouzeni.

Klic¢ova otdzka vsak je jind: existovala podle tehdy platného prdva prekazka kandida-
tury a zvoleni Vaclava Havla prezidentem republiky?

2. PodminKky volitelnosti prezidentem republiky
podle ¢eskoslovenského prava v roce 1989

Ustavn{ zdkon ¢&. 143/1968 Sb., o &eskoslovenské federaci, ve znéni platném v prosinci 1989,
ve svém Cl. 62 odst. 1 stanovil, Ze prezidentem republiky muZe byt zvolen kazdy obcan,
ktery je volitelny za poslance Federalniho shromdZzdéni. Tuto zdleZitost fesi ¢l. 3 odst. 1
ustavy z roku 1960, tedy ustavniho zdkona ¢. 100/1960 Sb., v tehdy platném znéni. Ten
konstatuje, Ze volit mtliZe kazdy obcan, ktery dosdhl véku 18 let, a zvolen miiZe byt kazdy
obcan, ktery dosdhl véku 21 let. Stanoveni podminek vykonu volebniho prava ve vztahu

10 Cely text rozsudku je dostupny online v archivu Knihovny Vaclava Havla: https://archive.vaclavhavel-library.org/Archive/
Detail/20972 [cit. 2025-06-23].

11 Text usneseni je dostupny online v archivu Knihovny Vaclava Havla: https://archive.vaclavhavel-library.org/Archive/
Detail/20969 [cit. 2025-06-23].
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k funkci poslance svéfoval ustavni zakon €. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci, ve
svém ¢l. 30 odst. 4 zvlaStnimu zdkonu Federdlniho shromézdéni.

Timto zakonem byl zdkon ¢. 44/1971 Sb., o volbach do Federdlniho shromézdéni. Ten
ve svém § 3 stanovil jako pfekdZky ve vykonu volebniho prava pouze omezeni ¢i zbaveni
zpusobilosti k pravnim ukontim, respektive vykon trestu odnéti svobody ¢i vazby. Vykona-
ny trest, tedy zdznam v trestnim rejsttiku, takovou pfekaZkou podle zdkona nebyl. Podle
tehdy platného trestniho zdkona, zdkon ¢. 140/1961 Sb., jiZ ani nebylo moZné uloZit trest
ztraty Cestnych prav obéanskych, jak to umoZziioval trestni zdkon €. 86/1950 Sb. ve svém
§ 44 odst. 1 pism. a) vyslovné pro volebni pravo.

V ptipadé citovaného volebniho zdkona bychom pfirozené mohli zvaZovat jesté § 1, kte-
ré konstatovalo nasledujici: ,, Pracujici lid voli za poslance Federdlniho shromdzZdéni obca-
ny oddané véci socialismu, politicky i odborné vyspélé s vysokymi mordlnimi vlastnostmi,
schopné zabezpecovat vikoly Federdlniho shromdzZdéni a organizovat a sjednocovat tviirct
stly pracujicich v usili o vSestranny rozvoj socialistické spolecnosti.” Toto ustanoveni v§ak
ma zjevné predevsim proklamativni charakter a je adresovano zejména orgdntim Narod-
ni fronty v ramci procesu nominace kandidatt. Pokud by méla existovat pfekazka ve vy-
konu volebniho prava ve formeé absence trestni bezihonnosti, vyZadovala by zahrnuti do
§ 3 téhoZ zakona, véetné jasné definice, co je onou bezuithonnosti mySleno, napt. zda zahr-
nuje odsouzeni za umyslné, nebo i nedbalostni trestné ¢iny apod.

Uvahu, Ze piekazkou ve vykonu volebniho préva nebyl vykonany trest, Ize podpofit
i zavéry dobové odborné literatury. Autofi komentare k Ustavé CSSR vydaného roku 19882
jednak takovou prekazku viibec nezminuji, coZ by bylo lze oCekavat, jednak zdtiraznuji
pfiznani volebniho prava mj. bez ohledu na predchozi cinnost kandiddta. Shodné se vyja-
dfuji dobové ucebnice statniho prava.’® V této véci autofi odkazuji mj. na ustanoveni vo-
lebnich zdkont obou ndrodnich rad, v obou ptipadech se jednalo o § 3 odst. 1.1 Je prav-
dou, Ze zékon o volbach do Federdlniho shromdaZdéni ,,pfedchozi ¢innost® jako eventudlni
prekazku vykonu volebniho prava vyslovné nezakazuje. Nicméné s ohledem na jasnost
§ 3 zakona €. 44/1971 Sb., o volbach do Federalniho shromdaZzdéni, neobsahujiciho podmin-
ku bezuhonnosti, ve spojeni s citovanymi ustanovenimi tstavnich zédkont, a také s ohle-
dem na jednotnost vykladu a aplikace prdva, jsou dle mého nézoru zavéry jednoznacné.

Lapidarné feceno, spiSe by urcitd osoba nebyla Narodni frontou, nebo v prosinci 1989
dal$imi zapojenymi orgdny, nominovéna z politickych divod(, neZ Ze by byla aplikovana
sloZit4, ale pfedevsim nepodloZend pravni konstrukce o pravni pfekdZce vykonu volebni-
ho prdva z diivodu minulého trestniho odsouzeni doty¢né osoby. Dodejme, Ze v prosinci
1989 uZ Nérodni fronta na svou ¢innost fakticky rezignovala a tim, kdo zajistil nominaci
kandiddta na prezidenta republiky, byl pfedseda federdlni vlady.

Jak z vySe uvedeného vyplyva, v pfipad€ V. Havla v prosinci 1989 neexistovala prekaz-
ka ve vykonu volebniho prava, tedy prdvni ptekazka jeho volitelnosti prezidentem repub-
liky. P¥esto v8ak k udéleni milosti V. Havlovi ze strany M. Calfy s vy$e uvedenym zdivod-
nénim zjevné doslo.”

12 Kol. autordl. Ceskoslovenskd Ustava. Komentdr. Praha: Panorama, 1988, s. 60.

13 Kol. autord. Statni pravo CSSR. Praha: Panorama, 1985, s. 187; kol. autor(. Ceskoslovenské $tatne prévo. Bratislava: Obzor,
1980, s. 200; FLEGL, V. Ustavni zéklady Ceskoslovenské socialistické republiky. Praha: Svoboda, 1981, s. 58; kol. autorti.
Zakladni prava, svobody a povinnosti obéanti CSSR. Praha: Svoboda, 1981, s. 147.

14 Zkon &.53/1971 Sb. o volbach do Ceské narodni rady a zakon &. 55/1971 Sb. o volbach do Slovenské narodni rady.

15 Viz vy$e citované osobni vyjadieni Mariana Calfy pro Jifiho Suka.
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Zaveér

Pripad milosti udélené Vaclavu Havlovi v tfeti ¢tvrtiné prosince 1989 ukazuje na to, Ze
neexistovala pravni nezbytnost jejiho ud€leni. V. Havel mohl byt prezidentem republiky
zvolen bez jakychkoliv pravnich pfekaZek. Pfirozené nelze vyloucit dtivody politické ane-
bo dlivody osobni, vtom pfipadé na stran€ jednoho ¢i druhého ticastnika schtizky konané
dne 15. prosince 1989.

Mezi obecné divody politické snad mohla patfit obava z toho, jak nominaci kandidata
se zdznamem Vv rejstiiku trestli pfijme Siroka vefejnost, respektive poslanci Federdlniho
shromdaZzdéni, které V. Havel typové oznacil jako ,,predsedkyné svazu Zen, ndcelnik generdl-
niho $tdbu a dalsi.“'° Pokud se jednd o vefejnost, nelze tuto obavu zcela vyloudit. A¢koliv
byl V. Havel pfedstavovan a zndm jako disident a politicky vézen, coZ bylo poddvano jako
doklad mordln{ integrity a zadruka Zadouciho sméru dalSiho vyvoje, je také pravdou, Ze
pro Cast vetejnosti je diileZité, zda ¢lovék nema zdznam v trestnim rejstiiku. Pokud se jed-
nd o moznou prudérnost poslancti Federdlniho shromdzdéni, vétSim problémem pro né
spiSe musel byt fakt, Ze jim byl jako kandidat navrZen ,,arcinepfitel” reZimu, za ktery byli
o tfi roky dfive zvoleni a na jehoZ demontdaZi se méli podilet.

O roviné osobni téZko spekulovat. Je ale skute¢nosti, Ze pfijeti milosti ze strany V. Hav-
la v sobé€ skryva také kontroverzi. Nese v sobé€ totiZ také prvek pfijeti uloZzeného trestu.”
Hodnocen{ Petra Pitharta, Ze nabidka M. Calfy zafidit zvolen{ V. Havla prezidentem byla
dobré pro vSechny,® je pfevazné spravné, nicméné uvedend nabidka obsahovala i nékte-
ré skryté a problematické prvky.

V dané dobé tato drobnd ¢4st tehdejsiho déjinného hnuti nedosla Sir$i znamosti a te-
dy ni¢emu neuskodila. Jednd se ale o stale otevienou zaleZitost a ptileZitost pro historiky
ajejich baddni, jaké byly okolnosti ud€leni popsané milosti. S jistotou Ize fict, Ze neméla
objektivni pravni divody, jak se stdle traduje.

16 KAISER, D. Disident. Vdclav Havel 1936-1989, s. 227.

17 Analogicky Ize odkazat na problematiku institutu tzv. upraveni vztahu s CSSR podle Smérnice o Gpravé pravnich vzta-
hii Ceskoslovenské socialistické republiky k ob&andm, ktefi se zdrzuji v ciziné bez povoleni éeskoslovenskych GFadd,
schvalené usnesenim vlady CSSR &. 58 7 16. biezna 1977. Rada osob, které z Ceskoslovenska uprchly a byly pravomoc-
né odsouzené pro trestny ¢in nedovoleného opusténi republiky, odmitla vyuzit tuto moznost. Divodd bylo obvykle
vice, ale ¢asto tak Cinily mj. kvili podmince podani zédosti o milost prezidentu republiky. Tento krok uprchlici mnohdy
vnimali jako legitimizaci postupu &eskoslovenského statu vi&i nim, véetné ulozeného trestu. Viz napt. RYCHLIK, J. Na
zapad je cesta dlouhd. Pamét a déjiny. 2015, roc. 9, ¢. 3, s. 11. Text je dostupny z: https://www.ustrcr.cz/data/pdf/pamet
-dejiny/pad1503/003-014.pdf [cit. 2025-06-23]. K této problematice se vyjadiuje také napt. ULC, O. Velikdni a malikani.
Praha: Sulc a Svarc, 2012, s. 210 an.

18 PITHART, P. Devétaosmdesaty. Praha: Academia, 2009, s. 157.
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One Myth about the Pardon for Vaclav Havel
Jan Kudrna (https://orcid.org/0000-0001-8009-4294)

Abstract: In the third quarter of December 1989, the then Prime Minister of Czechoslovakia, who was also
acting as President of the Republic at the time due to the vacancy of that office, granted a pardon to Vaclav
Havel, a candidate for the office of President of the Republic. The reason for granting this pardon has been
repeatedly justified by both the direct participant, i.e. the then Prime Minister, and historians, on the grounds
that, according to the law at the time, only a person with a clean criminal record could be elected President
of the Republic. This article shows that although this explanation is still widely accepted and appears in many
historical publications devoted to the turn of 1989, it is not based on truth. The Czechoslovak legal system
at the time did not stipulate a condition of good character; on the contrary, it explicitly stated that any citizen
could be elected, “regardless of their previous activities”. The question of what the reasons or considerations
of both participants were, i.e. the then and future prime minister on the one hand and the future president
of the republic on the other, remains open, probably for historians.
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