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Bilkova Veronika - Simackova Katefina - Tymofeyeva Alla.
Lidska prava starsich lidi. Praha: Wolters Kluwer, 2022, 292 s.

Ve shodé€ s ndzvem publikace si jako hlavni cil autorky pfedsevzaly upozornit na soucas-
nou situaci starSich lidi z hlediska lidskych prav a pokusit se ukazat ur¢ité cesty k jejimu
zlepSeni. Oznaceni ,autorky®“ uzivané v této recenzi by se mohlo zdat redundantnim
s ohledem na Cetnost jeho pouZiti. Recenzentovi vSak nic jiného nezbyva, jelikoZ v publi-
kaci neni uvedeno, kterd z autorek zpracovala tu kterou ¢ast knihy. Tento fakt zptsobuje,
Ze jednotlivé Casti publikace neni moZné afiliovat ke konkrétnimu autorstvi, které je jisté
fakticky rozdéleno.

Autorky knihu uréuji pfevazné ¢eskym ¢tendiim. V uvodu uvadeéji znamy fakt, Ze popu-
lace sv€ta starne, a davaji tento jev do spojitosti s dopady, jeZ pfinasi do ekonomiky, zdra-
votnictvi, socidlni péce zemi v ohledu tlaku na zmény spolecenské, trhu prace i mezilid-
skych vztahti. Upozoriiuji na medidlni obraz starSich lidi, jeZ nebyva pozitivni a mnohdy
ani neutralni. Projevuje se v rliznych ageistickych stereotypech a predsudcich a ma dopad
v podobé neZadoucich praktik, jako je vékova diskriminace na trhu prace, zanedbavani
starSich lidi nebo dokonce nasili na nich.

Kniha je roz¢lenéna do t¥i vétSich ¢asti s obdobnou strukturou. Nejprve je predkladan
pfehled hlavnich pravné zavaznych i nezavaznych instrumentti, které se ve svém ramci
vztahuji ke star§im lidem a ndsledné obsah pravni upravy. VSechny kapitoly také za vyuZi-
ti judikatury relevantnich kontrolnich orgdnti, mj. Vyboru OSN pro lidska prava, Evrop-
ského soudu pro lidska prava, Evropského vyboru pro socidlni prava, Evropského soud-
niho dvora rozebiraji, jak jsou lidskoprdavni problémy starSich lidi feSeny.

Cilem prvni podkapitoly prvni ¢asti podle autorek bylo posoudit, zda na univerzalni
roviné existuje jednotné chapani pojmu starsi lidé, které pravni techniky se v ramci ochra-
ny starSich lidi v této rovin€ vyuZivaji a co star§im lidem pfindSeji. Z tohoto pohledu jsou
nejzasadnéjsi tfi mezinarodni smlouvy, a to Evropskd umluva o lidskych pravech, Evrop-
ska socidlni charta a Revidovana Evropskd socidlni charta. Uvedly pfipady, jeZ patfi pod
uvedenou judikaturu a dochdzeji k zavéru, Ze tyto dokumenty mluvi o pravech starSich
lidi bez toho, aby tento vyraz byl néjakym zptisobem definovan, a Ze samotnd judikatura
naznacuje, Ze vymezeni hranice starSiho véku zaleZi na kontextu.

Autorky seznamuji ¢tendfe s nékterymi zdkladnimi pojmy, pfistupy a pravnimi tech-
nikami. Zavadi pracovni definici pojmu ,starsi lidé", vysvétluji pristupy k definovani
starSich lidi, jeZ jsou primarné dva. Pro svou publikaci si autorky zvolily pfistup ,,0soby
ve véku 60 a vice let, pro néz jejich vék sdm o sobé nebo v interakci s jinymi faktory, véetné
vnimdni a postojui, predstavuje prekdzZku plnému proZivdni jejich lidskych prdv a svobod
ajejich plné, efektivni a rovné participaci na déni ve spolecnosti® (s. 14, 49 a 53). Vysvétlu-
ji, pro¢ nevoli Z4dny z b&Znych terminti pouZivanych v Ceské republice, napf. seniofi,
dtichodci ¢i lidé dtichodového véku. Ani OSN, Rada Evropy, Evropska unie, MOP, WHO,
Evropska socidlni charta nemaji jednotnou oficialni definici pojmu ,,starsi lidé” a jejich
jednotlivé slozky voli odli§ny pfistup. Cast vyuZivd definici opfenou o chronologicky vék,
ktery byva obvykle nastavovan na 60 let s moZnosti sniZeni ¢i zvy$eni pro rizné regiony.
Na univerzalni rovin€ najdeme termin older persons (s. 3, s. 71, s. 159), v Radé Evropy
a Evropské unii, v Evropské umluve o lidskych pravech, lidskoprdvni orgdny, zejména
Evropsky soud pro lidska prava vyuzivaji termin elderly (s. 72, s. 106, s. 159), older people
(s. 3), older women and men (s. 160, s. 249) a jiné.
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AutorKky ptiblizuji zdkladni znaky a prvky pristupii ke starsim lidem. Uvadéji, 1) ptistup
zaloZeny na potfebach (needs-based approach); 2) ptistup zaloZeny na lidskych pravech,
resp. pravech obecnéji (rights-based approach), kdy jejich volba je urCena opravnénim
a moZnostmi, kterd budou pfizndna pfisluSnikiim této kategorie; 3) pfistup tzv. charita-
tivni (charity approach) a 4) ptistup zaloZeny na problémech (problems-based approach),
vychdzejici zejména z ekonomickych a 1ékatskych hledisek. U vSech Ctyf pfistuptli pred-
stavuji a definuji jejich klady a zapory (s. 17).

V pfistupu zaloZeném na lidskych pravech autorky vymezuji diistojnost, autonomii,
svobodu a rovnost jako klicové hodnoty (s. 25) a za operac¢ni navod, jak by mé&l byt pfistup
ke starSim lidem zaloZeny na lidskych pravech pfeveden do praxe, povazuji ramcové
principy. Prvnim je princip ucasti (participation), dals§im respekt pro prdni a preference
(respect for will and preferences), princip nediskriminace (non-discrimination) a princip
pristupu ke spravedlnosti (access to justice) (s. 26). Autorky shrnuji, Ze pfistup ma konkrét-
ni obsah tvofeny konkrétnimi lidskymi pravy, jejichZ poZivani by mél zajistit stat (s. 26,
s. 27). Pti feSeni lidskopravnich problémi jsou pouZivané tfi hlavni prdvni techniky, ji-
miz jsou 1) zvlaStni uprava v seniorskych instrumentech a ustanovenich, 2) vyuZziti zadka-
zu diskriminace na zaklad€ véku a 3) vyklad obecnych lidskopravnich instrumentt z po-
hledu konceptu zvySené zranitelnosti. Je poukdzano na jejich pfinosy a limity (s. 39-45)
a jsou opét doloZeny ptiklady. V souvislostech ukazuji, Ze k ochrané starSich lidi 1ze pfi-
stupovat na zakladé 1) problému, 2) charitativné, 3) podle potfeb téchto lidi nebo 4) pristu-
pem zaloZeném na lidskych pravech (s. 17).

V Casti publikace jsou identifikovany dil¢i oblasti, v nichz starsi lidé specifickym pro-
blémutim Celi nejcastéji. Jedna se o oblasti: zdravotni péce, socidlniho zabezpeceni a socidl-
ni ochrany, ndsili na starsich lidech a jejich zneuZivdni; participace na vécech verejnych;
pristup k zaméstndni a k modernim technologiim. Kazdé z té€chto oblasti se podrobnéji vé-
nuji s oporou o dokumenty mezindrodniho prava a doporucuji, aby vefejnd moc nalezité
reagovala a zajiStovala v téchto oblastech star§im lidem lidskopravni ochranu (s. 82-91).!

Autorky se pozastavily u dokumentu Principy OSN pro starsi lidi, ktery deklaruje pét
principn, a to nezdvislost (independence), participaci (participation), péci (care), sebena-
plnéni (self-fulfillment) a dustojnost (dignity), jeZ by mély slouZit jako vychodiska pro na-
rodni programy tykajici se starSich lidi (s. 72). Je v§ak pravné nezavaznym dokumentem
(s. 72). Uvadéji dalsi dokumenty, které obsahuji klauzuli ,,jiné postaveni® (s. 75), jeZ je lid-
skopravnimi organy vykladan tak, Ze zahrnuje i jedince ve vy$§im véku (s. 75). Autorky
vyvozuji, Ze by se v ramci OSN, Rady Evropy a Evropské unie mohl pfijmout na univerzal-
ni a evropské trovni instrument, ktery by se vyluéné vénoval star§im lidem (s. 41, s. 102,
s. 112, s. 249-250). Prozatim jsou k dispozici pouze nékteré instrumenty, které tvoti sou-
¢ast tzv. soft law, tedy kvazi pravnich néstroji, které zde uvadéji (s. 72).

Druhd ¢ast knihy se nejprve zameétuje na ochranu, kterou lidskym praviim starSich lidi
poskytuje mezindrodni pravo. Jsou analyzovany a vyhodnocovany Kontrolni mechanismy
Rady Evropy (napt. komisar/ka pro lidskd prdva, Evropsky vybor proti mucent, Evropskd
komise pro efektivitu justice), uvedeny ptiklady ochrany (s. 116 a nasl.) a pfiloZen ndvrh,
co by mohlo situaci vylepsit.

1 S ohledem na zmifiované oblasti lidskopravnich probléma je mozno poukazat, Ze se jimi zabyva podrobné mj. i se zo-
hlednénou judikaturou publikace: KOLDINSKA, K. a kol. Prévo sociglniho zabezpedeni. Praha: C. H. Beck, 2022, 497 s.
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Ochrana lidskych prév starSich lidi v pravu Evropské unie se 1i§i svou pravni povahou.
Jsou soucasti primdrniho i sekunddrniho prava, jsou zde i dokumenty pravné nezavazné
alzejeitfidit podle oblasti, na které se zamértuji. Autorky naznacuji historicky vyvoj Evrop-
ské unie z pohledu ochrany lidskych prav, k némuZ doSlo zasluhou judikatury evrop-
skych soudt. Podrobné analyzuji Listinu zdkladnich prav Evropské unie z hlediska jejich
pravnich moZnosti v ohledu prav starSich lidi, smérnici Rady 2000/78/ES zamétujici se
na stanoveni obecného ramce pro boj s diskriminaci v zaméstnani a povolani. Od 80. let
20. stoleti Evropska unie pfijala dokumenty, které se pfimo vyjadfuji ke starSim lidem,
napft. Hlavni zdsady pro aktivni starnuti, a mezigeneracni solidaritu? ¢i Zelenou knihu
o starnuti. Rok 1993 vyhlésila Evropskym rokem starsich lid{ a solidarity mezi generacemi,
OSN byl rok 1999 vyhldSen Mezindrodnim rokem starSich lidi, rok 2012 byl rozhodnutim
Evropského parlamentu a Rady ¢. 940/2011/EU vyhldSen Evropskym rokem aktivniho
stdrnuti a mezigeneracni solidarity (s. 143-153). Nejrozvinut€jsi oblasti prava EU, ktera
umoZziuje pfimou ochranu starSim lidem, je zdkaz diskriminace na zdkladé véku v oblasti
pracovnépravnich vztaht (s. 165), které se stalo obecnou zdsadou unijniho prava (s. 172).
Mnohad ustanoveni Listiny zdkladnich prav EU stavi na konceptu ,,zranitelnosti ¢asti oby-
vatelstva“ (s. 179, s. 180), jiZ jsou ohroZeni i star$i lidé, k ¢emuZ napt. Soudni dvir EU pro-
jevuje pomérne€ velké porozumeéni. Novodobym trendem je propojovani tématu starnuti
sagendou ochrany Zivotniho prostfedi, zejména klimatickou zménou a s agendou rozvojo-
vou (s. 65). Autorky odkazuji v tomto ohledu na konkrétni imluvy, objastiuji jejich obsah
a informuji, které ratifikovala i Ceskd republika.

Tteti ¢ast knihy m4 za cil popsat aktudlni stav legislativni ochrany prav star$ich osob,
zakotveni jejich ochrany v Ceskych ustavnich ¢i jinych préavnich textech a v judikatute
Ustavniho soudu, kriticky tuto upravu zhodnotit a upozornit na oblasti, jim¥ je potfeba
se zejména vénovat. Zabyva se ochranou lidskych prav starsich 1idi v pravnim fadu Ceské
republiky lidskopravni instrumenty, na ustavni urovni obecné (s. 185). Autorky uvadeéji
pfipady, rozfazuji je do podtypt podle prostfedi a situaci, v nichZ se starsi lidé ocitaji.
Vysvétluji odborny termin ,,ageismus®, jeho mozné pfi€iny a komplementarni teorie, jeZ
ageismus vysvétluji. Analyzuji zohlednéni zvlastnich potfeb konkrétnich starsich lidi v ju-
dikatufe mezindrodnich orgdnn, které podpofily pfiklady a ndzory z odborné zahrani¢ni
literatury. Prava starSich lidi jsou v ceském pravnim fadu tématizovana zejména v ramci
forem diskriminace na zaklad€ véku, pfistupu téchto lidi k zaméstnéni, ke vzdélani, k do-
state¢nym finan¢nim zdrojiim, tj. ke starobnim diichodiim, socidlnim davkam a sluzbam,
ke zdravotni péci; ochrany fyzické, psychické a emociondlni pohody aj. (s. 187). Autorky
specifikuji, na¢ se ochrana pred diskriminaci v oblasti zaméstnani a povolani zaméruje.
Samostatnou podkapitolu autorky vénovaly tpravé lidskych prav starSich lidi v oblasti
socidlnich prav. Toto pravo je zaclenéno do ¢lankt 22 a 25 VSeobecné deklarace lidskych
prav a nasledné bylo zaclenéno do mnoha mezindrodnich smluv (s. 217). Nékteré z nich
autorky uvadéji a slovy zahrani¢nich autort popisuji soucasny stav finanéni podpory péce
o seniory. DEl{ je na tfi generace (prvni generace obcanskych a politickych prav, druhd
generace socidlnich, hospodafskych a kulturnich prav a tieti generace tzv. prav solidarity)

2 To, ze pojmy ,aktivni starnuti“ a ,solidarita“ nejsou pojmy prazdnymi, ale naopak mezindrodné odborné diskutovany-
mi a majicimi nosny obsah, dokazuji autofi odbornych publikaci s interdisciplindrnimi presahy vénujicimi se tomuto
tématu. Zminit Ize napf. publikaci TOMES, I. - SAMALOVA, K. (eds.) a kol. Sociélni souvislosti aktivniho stafi. Praha:
Karolinum, 2017, 254 s.
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a vyhodnocuji, Ze vSechna prava jsou vzdjemné zdvisla a propojena (s. 220). Ve vztahu
k vy$§imu véku nebere legislativni ochrana prav starSich osob u nds dostatec¢ny ohled na
specifika, jeZ s sebou vyssi veék pfinasi.

Autorky rozepsaly téma ochrany starSich lidi pfed domécim ndsilim?® a Spatnym zach4-
zenim v institucich, zajiSténi dostupného a odpovidajiciho bydleni, zamyslely se nad roli
prarodict starSich lidi, z kontextu Zivota starSich lidi pojednaly o zdsad4ch zdravého Zivot-
niho stylu, o zdravotnim stavu a zdravotni péc¢i, pfi niZ se mtiZe objevovat téma ageismu.
V ¢4sti publikace, kde autorky feSi majetkova préva starSich lidi, zejména problematiku
dédéni, se zamysleji nad absenci pravni ochrany poztistalého partnera nebo manzela, kdy
oproti osifeni miZe ovdovéni mit negativni vliv na bytové a majetkové poméry starSich
lidi (s. 191-202). Cesky ustavni soud ve své judikatufe garantuje pravo na rovné zachazeni,
pfi intenzité pfezkumi jsou za podezielé diivody povaZovany pohlavi, rasa, barva pleti,
Jjazyk, vira a ndbozZenstvi, politické &i jiné smyslent, ndrodni nebo socidlni pitvod, majetek,
rod, a to ve smyslu ¢lanku 3 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod (s. 206).

Podle US m4 druh4 generace specifickou povahu, kterou autorky vysvétluji a upozor-
fuji, Ze je moZné se ji domdhat pouze v mezich zakoni. US konstruoval tzv. test rozum-
nosti (opodstatnénosti) (s. 222) o ¢tyfech krocich jako metodologicky ndstroj k pfezkumu
zésahu zdkonoddrce do oblasti tistavné garantovanych socidlnich prav. Rovné zachdzeni
v oblasti socidlnich prav ¢i zdkaz diskriminace je samostatnym tématem, které by mélo
byt ddle rozvijeno (s. 224). Autorky se ddle vyjadiuji k diskriminaci muZz pecujicich o dé-
ti z pohledu odchodu do dlichodu; ke zdanéni pfijmt starobnich diichodcti; ke konceptu
zranitelnosti u starSich lidi z hlediska ¢eského prava, kde by méla platit zdsada ochrany
slabsich lidi; k ochrané starSich lidi s psychosocidlnim postiZenim; k otazce starSich lidi
v situaci chudoby a starSimi lidmi ve vykonu trestu a LGBTQ + starSich lidi (s. 228-243).
Vyklad zaméfeny na problematiku LGBTQ+ starSich lidi je potfeba ocenit jako aktudlni
a vysoce potfebny pravé pro urcitou citlivost vnimani tohoto tématu spole¢nosti.

Zakoncuji, Ze prestoZe pocet starSich lidi v populaci konstantné nartsta, vyCerpava se
tak zdravotni péce, vetfejné sluzby a diichody odebiraji vice ze stdtniho rozpoctu, Cesky
ustavni systém ani podustavni pravo s koncepci prav starSich lidi vyslovné nepocita. Do
¢eského pravniho prostfedi ji svymi formulacemi vnasi jen nove€js$i mezindrodni smlou-
vy ¢i prameny unijniho prava, napf. Listina zdkladnich prav a svobod; ze systém, jeZ na
mezinarodni rovineé zajistuji OSN, MOP, WHO, systémy Rady Evropy a Evropské unie EU
(s.187). Poukazuji na spoleCensky problém popisovany sociology jako desolidarizace, slab-
nuti socidlni soudrznosti apod., které nejsou souladné s étosem nasi ustavni upravy za-
rucujici distojnost,* autonomii a potfebnou péci kazdé lidské bytosti (s. 188). Nékteré ¢as-
ti publikace vychdazeji z politické filozofie a sociologie, ¢imZ rozebirany pravni problém
dostdvaji do SirSiho kontextu. Upozoriiuji, jak se mezindrodni a narodni tiprava dopliiuji

3 Pro srovnani lze uvést, Ze pravni ochranou pfed domdcim nésilim se v rdmci vicegeneraéniho souziti vénovala autorka
KRALICKOVA, Zdefika. Kapitola Ill. Soukromoprévni ochrana pred doméacim nasilim. 4. Vicegenera&ni souziti. In: KRA-
LICKOVA, Z. - ZATECKA, E. - DAVID, R. - KORNEL, M. Prévo proti domacimu nésili. Skripta. Praha: C. H. Beck, 2011,
s. 38-39.

4 K rozpracovani pojeti diistojnosti zejména vztazené k prévu Gstavnimu a zmifiujicim i nékteré shodné nalezy Ustavniho
soudu CR Ize poukazat na publikaci HORAK, F. Lidskd distojnost. Kritické reflexe jejiho postaveni a funkci v dstavnim
prévu. Praha: Leges, 2019, 123 s.; Problematiku diistojnosti nalezneme taktéZ zachycenu v publikaci: BAROS, J. Moralni
tradice a lidska dustojnost: ke sporu o zaklad lidskych prév. In: AGHA, P. (ed.). Lidska prava v mezikulturnich perspek-
tivach. Praha: Ustav statu a prava AV CR, v. v. i, Academia, 2018, s. 35-54.
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a dojaké miry se rozchdzeji, a dovozuji, Ze je potfeba, aby fungoval dohled ze strany veftej-
ného ochrance prav.

Publikace je z pohledu zpracovavaného tématu maximalistickd s komplexnim cha-
rakterem predstavovaného obsahu. Je srozumitelné napsand, obsahové usporadana,
vysvetluje, komentuje, argumentuje v kazdé své ¢asti, uvadi ptiklady. Autorky soubézné
s prezentaci urovné zajiSténi prava starSich lidi v konkrétni oblasti informuji o historické
i soucasné diskusi v této oblasti, pfidavaji vyhodnoceni shody a formuluji i cesty k posi-
leni téchto prav v budoucnosti. Pfi analyze mnohych dokumentii pfidavaji i piistup Ces-
ké republiky. Kazd4 ¢ast knihy ma uveden cil, ktery je v zavéru této ¢asti vyhodnocen.
Publikace si jist€ najde své ¢tendfe v riznych spoleCenskovédnich oborech, a to nikoli
pouze pravnich, ale také napf. v oblasti socidlni prace. Obsah publikace reflektuje prave
multioborovost znalosti, které jsou napf. pro odborniky ptlisobici v oblasti socidlni prace
jisté pfinosné. RuSivym momentem textu publikace je, Ze pokud se autorky odvoléavaji
na dokument Principy OSN pro starsi lidi, neuvadéji tento dokument na vSech mistech
publikace ve stejném znéni. Na s. 95, s. 99 ¢i s. 176 dokument oznacuji jako Principy OSN
pro starsi osoby.

I pfes rozsah v textu publikace pojimanych témat lze uvaZovat o jeSté€ SirSich souvis-
lostech. Dalsimi tématy, kterd by si v této publikaci nasla sviij prostor v ramci detailnéjsi-
ho ¢i §irstho rozpracovani (avSak jsou vétSinou alespoii naznaceny), jsou napt. detailnéj-
$i pojeti specifik majetkovych dispozic nejen pro pfipad smrti, ale také za Zivota starSich
lidi, Sirsi pojeti ochrany starSich spotfebitelll, pradvni moZnosti a ndstroje prevence star-
Sich osob pfi omezeni zpusobilosti pravné jednat ¢i rozpracovani tématu digitalni exklu-
ze starSich lidi. Samostatnou oblasti jsou pravni otdzky spojené se smrti ¢lovéka, jakoZto
pravni skutecnosti, které pfedchdzi uvahy tykajici se mj. pravnich otdzek eutanazie ¢i
paliativni péce.

Daniel Hanus*

*  JUDr. PaedDr. PhDr. Daniel Hanus, Ph.D., LL.M., MBA, pUsobi ve statni spraveé a jako externi lektor predmétt zamére-
nych na pravo a socialni praci v rdmci univerzitniho, vy$siho odborného vzdélavani a vzdélavani péstoun(, pedagogu
a socialnich pracovnikd. E-mail: danielhanus@post.cz.
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