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RECENZE

Dienstbier Jakub. Teorive mimoradného vladnuti.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2024, 272 s.

Jakub Dienstbier je odbornym asistentem na katedfe ustavniho prava Pravnické fakulty
Univerzity Karlovy. Ve své akademické ¢innosti se zamétuje jak na otdzky ustavni teorie,
tak i ustavni dogmatiky. Konkrétné€ se odborné vénuje mimofddnému vladnuti a otdz-
kam spojenym s postavenim prezidenta republiky. Je autorem monografie Virchni veleni
ozbrojenym sildm z hlediska vistavniho prdva z roku 2023.' V témZe roce ziskal cenu d€ka-
na Pravnické fakulty Univerzity Karlovy Praemium excellentiae za vynikajici diserta¢ni
praci.

V roce 2024 vydalo nakladatelstvi Wolters Kluwer monografii Teorie mimorddného vidd-
nuti, kterd z ocenéné diserta¢ni prace vychdzi.> Monografie byla navrZena Pravnickou
fakultou Univerzity Karlovy na Cenu Josefa Hlavky za védeckou literaturu za rok 2024,
nominovana byla i do sout€Ze vysoce kvalitnich monografii na Univerzité Karlove.

~Chceme prosté prezit, ale ne ledajak, nybrz slusné.” Véta, kterd v dile zazni, ale pohfichu
neni pfimo autorova, avsak jde o odkaz na spole¢né dilo A. Sajo a R. Uitz.? Je vSak pomér-
né patficnym zacdtkem recenze knihy, kterd poukazuje na svet vladnuti v situacich krizi
a katastrof, kdy musi jit i takovd samozfejmost, jako je princip legality, zcela stranou.
Anebo nemusi?

Autor jiZ na zac¢atku dila vymezuje, Ze jde o praci ustavnéteoretickou, nikoli uistavné-
dogmatickou, vénujici se mimoradnému vladnuti v ustavnich republikdch. Dochdzi tak
v podstaté ke dvoji redukci, tj. prace se nevénuje mimofddnému vladnuti v hybridnich
a jinych reZimech, kde je ¢asto mimotadné vlddnuti ¢ast€jsi nez to fadné;* zarovenl se
nevénuje mimotradnému vladnuti v konstitu¢nich monarchiich, které ze studie oddéluje
hlavné pro odliSné pojeti tistavnich texti oproti republikdm, které o tistavy opiraji veskery
vykon vefejné moci.® OvSem druhym dechem je nezbytné dodat, Ze i pres svoje ustavné-
teoretické zaméteni, vychdzejici z normativniho institucionalismu a pldnovaci nauky
pravni, dilo rozhodné neSetfi nazornymi priklady, at uz z daleké, ¢i nedavné tstavni histo-
rie raznych statti, ¢i pfipadné i pfiklady hypotetickymi. Autor tak ostatné€ ¢ini v podstaté
ihned v tivodu knihy, kde popisuje hned n€kolik situaci, na jejichZ feSeni mtiZe byt mimo-
tadné vladnuti odpovédi, v€etné Zivelnich pohrom, ozbrojenych konflikti ¢i pandemii.®

Prvni ¢ast knihy se vénuje pojmu mimoradného vladnuti. Autor se nejprve vénuje poj-
mu vlddnuti jako takovému a pojmu mimoradné situace. Pojem mimofadné situace
autor predstavuje jako ,,pritomnou, naléhavou a nevsedné intenzivni hrozbu®’ Zahy je
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Ibidem, s. 34.

Fenoménu véénosti mimoradného vladnuti se ovSem autor také vénuije, viz ibidem, s. 37 an.

Ibidem, Gvod, s. XVI-XVII. Dluzno ovéem podotknout, Ze se autor se k tématu monarchii dil¢im zplisobem piece jen
vraci, a to ve vztahu k pojmu Ustavni nouze, srov. ibidem, s. 119 an.

6 |bidem, Gvod, s. X.
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pojem zasazovan do kontextu s principem pfedbéZné opatrnosti, jakoZ i s koncepci obra-
nyschopné demokracie. Autor pojem nové klasifikuje podle rizné intenzity do né€kolika
skupin, které reflektuji pomérné bohatou literaturu, kterd ovSem dosud postrddala sho-
du. Ve vysledku tak rozeznava pojmy normality, nehody, nap€ti, pohromy, deprese a ka-
tastrofy, fazeno podle intenzity ohroZeni od nejniZsi po nejvyssi. Typologii dale jeSté roz-
viji o rozmér ndhlosti ¢i vleklosti ohroZeni.® Pojem mimotddného vladnuti pak definuje
jako ,,jedndni, pri némz se urcuje jedndni stdtu jako univerzdlni verejnomocenské insti-
tuce, jehoz vicelem a smyslem je potlacent (odvrdcent, prekondni nebo zminéni ndsledkii)
mimorddné situace®.’

Zavelmi cenny lze povaZovat i exkurz, ktery — kromé toho, Ze je dikladnym rozcestni-
kem k dalsi literatufe - objastiuje vztah mezi pojmy ustavni krize a mimofadnad situace.
1 pfesto, Ze jde o pojmy, které se mohou v nékterych situacich prolinat, dochdzi k zavéru,
ze ,,lze mit mimorddné situace bez ustavnich krizi a naopak*.*°

Prvni ¢éast knihy se déle vénuje obhajob€ a kritice mimofddného vladnuti: odptrce
mimotadného vladnuti rozdéluje autor do t¥i skupin (marxistt, anarchistt a klasickych
liberal), ptficemzZ nejvétsi prostor vénuje Kritice ze strany poslednich zminénych, které
zt€lesniuje B. Constant. Autor ovSem sdm upozoriuje na vnitni inkonzistenci Constanto-
vych mySlenek, kdy v nékterych pfipadech sdm nékteré nastroje mimotfadného vladnuti
hgji.t

Druhd ¢ést prace se vénuje tématu, Které jsem naznacil v otdzce hned na zacdatku, tj. zda
je jiZ z podstaty véci nutné, aby mimotadné vladnuti stdlo mimo pravo, a pokud to nutné
neni, zda je to Zaddouci. Autor nejprve analyzuje a kriticky posuzuje rizné ptistupy k fe-
Seni otdzky mimotrddného vladnuti mimo rdmec prava - otdzku rozdéluje na tfi ptistupy:
pfirozenopréavni, legalisticky a justi¢ni.

V nédvaznosti na ivodni analyzu této ¢asti prace ndsledné autor aplikuje teoreticka vy-
chodiska tivodem knihy stanovend, tj. normativniho institucionalismu a pldnovaci nauky.
Problém rozdéluje na dveé ¢asti: na mimopravnost prostou a mimopravnost kvalifikova-
nou. Mimopravnost prostd je zde predmétem kritiky, nebot znamena plo$né odpoutani
se od principu vazanosti pravem, coZ je vlastnost, kKterou mimofadné vladnuti podle na-
zoru autora z podstaty véci nespliiuje. Na druhou stranu mimopravnost kvalifikovanou
pripousti.

V kapitole o béZné mimopravnosti autor poznamenava, ze ,mimorddné vlddnuti miize
probihat i nevdzdno na text béznych, obycejnych zdkonii, pokud existuji vstavnéprdavni
normy, které jako lex specialis zptisobi neaplikaci vstavné zakotveného poZadavku bézné
zdkonnosti“.? Upozoriiuje v tomto kontextu na skute¢nost, Ze opacny piistup uznavaji-
ci absolutnost principu béZzné zakonnosti by byl v nepfijatelném rozporu s charakterem
ustavniho prava a principem délby moci.

Dale vymezuje dva zptisoby, kterymi muiZe k mimopravnosti kvalifikované béZné do-
jit. Prvnim ze zpusobt je alternativni mechanismus zakotveny na ustavni urovni, ktery
nahrazuje v dosahovani stejného ucelu mechanismus pfedpoklddany béZnym zdkonem.

8 |bidem, s. 19.
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Druhym zptlisobem je situace, kdy je nutné upfednostnit jiné cile a hodnoty, neZ které
predpoklada mechanismus bézného zakona.

Analyzu této problematiky dopliiuje autor zavére¢nou uivahou o napéti, které vznika
mezi principem panstvi prava a béZné mimopravnosti mimofadného vladnuti. Pfes toto
napéti se v§ak pojmy vzdjemneé nevylucuji, obzvlasté prihlédneme-li k materidlnimu po-
jeti panstvi prava.

V dalsi ¢asti uvah o mimoprdvnosti kvalifikované autor zkouma ustavni mimoprav-
nost, tedy situace, ,,kdy ani ustava neznd vyslovnou tipravu mimorddného vlddnuti, pri-
padné ji nezakotvuje v dostatecném rozsahu.“.® Tyto situace 1ze oznacit za stavy ustavni
nouze, které spocivaji v existenci mezer v ustavnich zdkonech. Tyto mezery jsou zde teo-
reticky rozebrany a rozd€leny na mezery pravé, nepravé a smiSené.

Poté se autor pfesouva k moZnostem zaplnéni téchto mezer. Zde vymezuje nutnd Kri-
téria, kterd je potfeba dodrZet. Identifikuje kritéria subsidiarity, ucelové vazanosti, pro-
porcionality a souladnosti s mezindrodnim prdvem. Zavérem upozoriuje na rizikovost
kvalifikované mimopravnosti ustavni spocivajici v implicitnosti zmocnéni, spornosti
nezbytnosti dotvdfeni ustavy ¢i rizika zneuZiti tohoto ndstroje.

Pfi uvahdach o tématu mimopravnosti mimofadného vladnuti neopomiji ani dilezity
rozmér odpovédnosti statu za Skodu, tj. tématu, které hrdlo i v neddvné ustavni historii
pandemie onemocnéni covid-19 markantni roli.*

Tteti ¢ast knihy hleda optimalni model mimotrddného vladnuti. Autor nabizi vlastni
typologii modelli mimoradného vladnuti, déleno jednak na zdklad€ kritéria normativnée-
instituciondlniho reZimu, jednak na zdkladé pravniho zakotveni modelu v okamZiku po-
¢atku mimoradné situace.

Kritérium prvni rozliSuje modely monistické a dualistické. RozliSeni mezi nimi spo¢i-
va v podstaté na vysledku zodpovézeni otdzky ,,Probihd mimorddné viddnuti ve stejném
normativné-instituciondlnim reZimu, jako vlddnuti rddné?“. Pokud ano, jde o monisticky
model, pokud ne, jde o dualisticky model.ts

Kritérium druhé rozliSuje pravni zakotveni modelu, pfi¢emZ rozezndava ex ante a ex post
pristupy. Jejich rozliSeni opét spociva v podstaté v odpovédi na nasledujici otdzky: ,, Poci-
talo prdvo dostatecné urcité s mimorddnym vilddnutim jiz pred vypuknutim mimorddné
situace?”. Pokud ano, jde o ex ante model, pokud ne, jde o ex post model.'®

Autor u kazdého z uvedenych kritérii identifikuje vyhody i nevyhody téchto pfistupu.
Nadto dopliiuje i pfiklady kazdého z modeli: pfikladem monistického ex ante modelu je
tzv. ustavni diktatura, pfikladem dualistického ex ante modelu naopak uprava zakotvu-
jici mimofadné stavy. Ex post monistickym modelem se pak rozumi delegace pravomoci,
ad hoc zdkonodarstvi ¢i interpretacni pfizplisobeni, ex post dualistickym modelem je na-
opak zména doktriny soudniho pfezkumu.

Tteti ¢ast knihy vrcholi kapitolou Normativné-instituciondlni doporucent pro modely
mimorddného viddnuti, ve které autor syntetizuje dosud nabyté poznatky a nabizi dopo-
ruceni, jak mimoradné vladnuti zakotvovat. Autor doporucuje dualistické ex ante modely

13 |bidem, s. 155.
14 |bidem, s. 144.
15 |bidem, s. 161.
16 |bidem.
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pro nahlé, mimotadné situace, zatimco monistické ex post modely pro situace dlouhodo-
bého charakteru.”

Doporuceni k mimotfddnému vlddnuti nabizi autor celou fadu, za zvlasté zajimavou
povaZuji povinnost zfizeni vySetfovaci komise po skonceni mimofddné situace po ka-
nadském vzoru, kterd by méla mimo jiné za tikol navrhnout opatfeni do budoucna, jak
mimotradné vladnuti zlepSit. Zfizeni této komise, kterd by byla t€lesem do zna¢né miry
politickym, a tak i pomérné€ atraktivni pro ¢leny parlamentu, by nemuselo byt ani pfili§
zatézujici pro statni rozpocet, jeji zavedeni tak je spiSe zaleZitosti viile. Domnivam se, Ze
v ,odlehcené formé” si takovou vySetfovaci komisi Ize zfejmé predstavit jiZ v sou¢asném
pravnim ramci Ceské republiky. Naopak za politicky paléivy vzhledem k moZnym nakla-
dam lze oznacit autoriv apel na vytvoreni zvldstniho spravniho ufadu pro mimotradné
vladnuti.'®

Monografie pfedstavuje v tuzemské pravni literatufe mimoradny pocin, nebot ucele-
né pojima téma, které bylo dosud pojedndno pravni védou spiSe okrajové, respektive ne-
uplné. Velkou pfednosti knihy je i vyCerpavajici prace se zdroji, a to jak tuzemskymi, tak
zahrani¢nimi, ndzornost pfedklddanych autorovych uvah na ptikladech a do jisté miry
i pfesah - vyjasnéni pojm ustavni krize, ustavni nouze, které nepochybné mohou rezo-
novat i v ustavni dogmatice. VSestrannost dila podtrhéava i jista kurdZz vénovat se i palci-
vym technologickym tématiim, jakym je naptiklad dosah prava v kyberprostoru.'

Zavérem tedy lze hodnotit monografii jako velmi zdafilou, obohacujici ¢eskou pravni
védu; zdrovenl nepochybuji, Ze si ¢asti této monografie najdou cestu i k zahrani¢nimu
publiku. Kniha muZe byt cennd nejen pro ty, ktefi se ve své akademické praci vénuji
ustavni teorii a ustavni dogmatice, pfinést mnoho nového muZe i pravnim teoretikiim,
jakoZ i pravnim praktikiim, zejména tém zabyvajicim se profesn€ mimofadnymi situace-
mi, snad i proto, aby bylo realizovano doporuceni Jakuba Dienstbiera ,vybavit jak roz-
hodujict, tak i kontrolni aktéry stdlym odbornym persondlem, specializovanym na zdleZi-
tosti ndrodni bezpecnosti*.

Petr Gangur*

17 |bidem, s. 195.

18 |bidem, s. 190.

19 |bidem, s. 83.
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