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Rumunsky precedens: ustavnopravne
aspekty anulovania vysledku volieb
v Slovenskej republike a suverenita volieb

Peter Matuska*

Abstrakt: Rozhodnutie rumunského Ustavného sudu anulovat prvé kolo prezidentskych volieb vyvolalo Siroku
polemiku nielen medzi politikmi, ale aj medzi odbornou verejnostou. Cielom prispevku je analyzovat toto roz-
hodnutie v kontexte podmienok slovenského tstavného prdva. V prvej ¢asti sa ¢lanok zameriava na klu¢ové
aspekty rozhodnuti rumunského tstavného stdu. V druhej ¢asti analyzuje judikatiru slovenského Ustavného
sudu a polemizuje ¢i by bolo mozné vydat obdobné rozhodnutie na Slovensku. V poslednej ¢asti poukazuje
na relevantnu judikaturu Eurépskeho sudu pre ludské prava a definuje novi podmienku ,,suverenitu volieb®,
ktora ma korene v materidlnom jadre Ustavy.
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Uvod

»Quis custodiet ipsos custodes?“!

Neddavne rozhodnutie rumunského ustavného sudu? o anulovani vysledkov prvého kola
prezidentskych volieb vyvolalo burlivii reakciu nielen od politickych predstavitelov,? ale

aj v odbornych kruhoch* a medzi obanmi Rumunska.’ I§lo do uréitej miery o prelomové
rozhodnutie nakol'ko zakladom pre anulovanie volieb boli spravy rumunskej Najvyssej

JUDr. Peter Matuska, PhD,, LL.M.,, katedra tUstavného prava Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave a Mi-
nisterstvo financii Slovenskej republiky. E-mail: peter.matuska@protonmail.com. ORCID: https://orcid.org/0009-0005
-1742-0962. Clanok vyjadruje osobné postoje a ndzory autora a nesmie byt stotozfiovany so stanoviskami Ministerstva
financii SR. Autor by sa chcel podakovat anonymnym recenzentom za podnetné ndvrhy na doplnenie.

1, Kto bude strazit straZzcov?“ Juvenalus, Satire VI.

2 |de o rozhodnutie ¢. 32 rumunského Ustavného sudu zo 6. decembra 2024, ktorym bolo zrusené prvé kolo prezident-
skych volieb konanych 24. novembra 2024.

3 Ako priklad je mozné uviest prejav amerického viceprezidenta J. D. Vance na Mnichovskej bezpe¢nostnej konferencii,
(14 februar 2025) ktory sa vyjadril k predmetnému rozhodnutiu mimoriadne kriticky: ,, Teraz, ako tomu ja dobre rozumiem,
argument bol, Ze ruské dezinformacie zamorili rumunské volby, ale poZiadal by som svojich eurépskych priatelov, aby
mali nejaku perspektivu. MéZete verit, Ze je nespravne, aby Rusko kupovalo reklamy na socidlnych médiéch na ovplyv-
nenie vasich volieb. My si to myslime. MéZete to odsudit aj na svetovej scéne. Ale ak méze byt vasa demokracia znic¢e-
na niekolkymi stovkami tisic doldrov digitédlnej reklamy z cudzej krajiny, potom to [uZ] na zaciatku nebolo prilis silné.“
Dostupné z: https://foreignpolicy.com/2025/02/18/vance-speech-munich-full-text-read-transcript-europe/.

4 Benatska Komisia vydala tzv. urgent report. European Commission for Democracy through Law, Venice Commission,
Issued on 27 January 2025, CDL-PI(2025)001-¢, Urgent Report on the cancellation of election results by Constitutional
Courts. Iné reakcie napr. VIORESCU, R. - VARELA, D. Constitutional analysis of the Judgment of the Constitutional
Court of Romania no. 32/2024 Annulling the presidential elections. European Journal of Law and Public Administration,
2024.10¢.11 €. 2, s. 243-260; DUMITRASCU-ANTONIU, C. Pristine Constitutional! On the dazzling illegality of Judgment
no. 32/2024 of the Constitutional Court for annulling the entire electoral process. [online]l 3. marca 2025. Dostupné z:
https://ssrn.com/abstract=5162407.

5 Reuters uvadzal desiatky tisic U¢astnikov na demonstracii 13 januara 2025. Romanian protesters demand cancelled

presidential election should go ahead, January 13 Reuters [online]l. Dostupné z: https://www.reuters.com/world/europe/

romanian-protesters-demand-cancelled-presidential-election-should-go-ahead-2025-01-12/.
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rady ndrodnej obrany (CSAT) a riaditelstva pre vySetrovanie organizovaného zlo¢inu
aterorizmu (DIICOT).® Inymi slovami, nesSlo o spochybnenie hlasovania per se, ale o spo-
chybnenie volebného procesu nasledkom ¢oho priSlo aj k anulovaniu vysledku volieb
a k posunutiu terminu ich konania.

Cielom tohto ¢lanku je analyza predmetného rozhodnutia rumunského tistavného sti-
du a definovanie jeho moZného dopadu na slovenské ustavno-pravne redlie. V ¢lanku sa
taktieZ zameriame na analyzu moZnosti anulovania celoStatnych volieb v podmienkach
Slovenskej republiky, a to najmé v kontexte existencie implicitného materidlneho jadra
slovenskej ustavy. V zaverecnej Casti ¢lanok definuje slobodné vol'by ako imanentnu su-
Cast demokratického zriadenia a poukazuje na pnutie medzi dvoma zédkladnymi princip-
mi a to prejavom vodle Iudu prostrednictvom volieb a potrebou zabezpecit aby boli vol'by
slobodné a v sulade s ustavnymi principmi.

1. Rozhodnutie(a) rumunského ustavného studu

V tejto Casti sa zameriame na analyzu Rozhodnutia ¢. 32, ktorym boli anulované prezi-
dentské vol'by v decembri 2024. TaktieZ sa zameriame na analyzu predchddzajuceho roz-
hodnutia z oktobra 2024, kedy rumunsky ustavny sud vytvoril nové kritérium pre poten-
cidlnu kandidaturu do prezidentskych volieb — bez explicitného zakotvenia v istavnom
texte.

1.1 Rozhodnutie anulovat volebny proces prezidentskych volieb

Rumunska republika ma v sicasnosti tzv. poloprezidentsky model formy vlady kde je pre-
zident voleny v priamych vol'bach obéanmi.” Prezident ma veducu ulohu v zahrani¢nych
zéleZitostiach a zastupuje Rumunsko v Eurépskej rade.® Prezidentské volby v Rumunsku
st obdobne ako v pripade Slovenska dvojkolové ak v prvom Kkole neziska Ziadny kandidat
nadpolovi¢nu vaésinu.®

Kompetencie rumunského ustavného sudu su zakotvené nielen v ustave, ale aj v zakone
o organizacii Ustavného stidu a zdkone o prezidentskych volbach. V rozhodnuti z roku
2019 rumunsky ustavny sud rozsiril svoju pravomoc na cely volebny proces s odévod-
nenim, Ze normativne ustanovenia iba oznacuju tie situacie, v ktorych md sud explicitnu
a povinnu pravomoc.!! Pravomoc ustavného sidu vSak nemozno obmedzit len na kontrolu

6  Dokumenty boli odtajnené a zverejnené 4 decembra 2024 vtedajsim uradujucim prezidentom Klausom lohannisom.

7 Poloprezidentsky systém vlady vznikal postupne, spociatku na zaklade volebného zdkona zo 14. marca 1990 a rokova-
cieho poriadku parlamentu prijatého po volbach v méji 1990. Instituciondlne ustanovenia volebného zakona a rokovacie-
ho poriadku parlamentu nasledne vytvorili zéklad poloprezidentského vladneho systému zriadeného podla novej Ustavy,
ktord bola schvalend v referende v decembri 1991. VERHEIJEN, T. Romania. In: ELGIE, R. (ed.). Semi-Presidentialism in
Europe. Oxford: Oxford University Press, 1999 [online], Oxford Academic, 1.11. 2003. Dostupné z: https://doi.org/10.1093/
0198293860.001.0001. Pozri aj SELEJAN-GUTAN, B. The Constitution of Romania, A Contextual Analysis. London:
Bloomsbury Publishing, 2016.

8  Pre porovnanie - Slovensku republiku zastupuje predseda vlady.

9V pripade Ceskej republiky zakotvuje &l. 56 ods. 2 ,,(2) Prezidentem republiky je zvolen kandidat, ktery obdrzel nadpo-
loviéni vétsinu platnych hlasi opravnénych voli¢d. Neni-li takovy kandidat, kond se za étrndct dndi po zacatku prvniho
kola volby druhé kolo volby, do kterého postupuji dva nejlispésnéjsi kandidati z prvniho kola volby.“

10 Rozhodnutie €. 66 z 1. oktdbra 2019.

11 KUTI, C. On Means and Ends: The Annulment of the Romanian Presidential Elections. In: VerfBlog [onlinel. 10.12. 2024.
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zakonnosti.'? Sud judikoval, Ze md implicitnt pravomoc nad celym procesom prezident-
skych volieb, ktory sa spusta, ked zainteresované strany nemaju pristup k inym opravnym
prostriedkom v pripadoch porusenia zdkona o prezidentskych vol'bach.?

Prezidentské vol'by sa v Rumunsku konali 24. novembra 2024. Druhé kolo sa malo usku-
tocnit 8. decembra 2024, kedZe Ziadny kandidat neziskal v prvom Kkole absolitnu vacsi-
nu. V tejto suvislosti je potrebné zddraznit, Ze Ustavny stid vydal v stivislosti s priebehom
prvého kola prezidentskych volieb dve rozhodnutia. Prvé rozhodnutie suviselo s poda-
nim dvoch kandidétov, ktori predloZili 27. novembra Ustavnému sudu Rumunska Ziadost
o anulovanie vysledkov prvého kola volieb. Zakladom ich staznosti bolo, Ze ostatni kan-
didati porusili pravidld financovania kampane a klamali volicov.

Ustavny stid 28. novembra rozhodol o prepoéitani vietkych odovzdanych hlasovacich
listkov v prvom kole a 2. decembra potvrdil vysledky prvého kola. TaktieZ potvrdil orga-
nizaciu druhého kola v pévodnom datume 8. decembra. Ustavny sid svoje rozhodnutie
oprel aj o skutocnost, Ze prepocitanie odovzdanych hlasovacich listkov neprinieslo roz-
diel v kone¢nom poradi kandidatov.*

V tejto suvislosti je mozné hovorit o nie neobvyklom tistavnom prieskume zakonnosti
a ustavnosti volieb nakol'’ko prepocitanie hlasov, respektive otdzkach financovanie kam-
pane sa opakovane vysKkytuju aj vo volebnych staznostiach pred slovenskym Ustavnym
sudom.®

Rumunsky Ustavny sud vSak 6. decembra anuloval vysledky volieb v dosledku odtajne-
nia informdcii rumunskych spravodajskych agentur a ich zverejnenia 4. decembra 2024.
Sud uviedol, Ze tieto informécie odhalili manipuldciu voli¢ov a naruSenie rovnych prile-
Zitosti pre volebnych konkurentov prostrednictvom netransparentného vyuZivania digi-
talnych technolégii a umelej inteligencie (AI) vo volebnej kampani v rozpore s volebnou
legislativou, ako aj naruSenie volebnej sutaze prostrednictvom financovania volebnej
kampane z nedeklarovanych zdrojov vratane online.

Toto rozhodnutie bolo tzv. ex officio kedy neslo o konanie na zdklade navrhu.* Sud svo-
je rozhodnutie zaloZil na zdklade Sirokého kompetenéného ustanovenia, podla ktorého
LSustavny sud zabezpeci dodrzZanie postupu pri volbe prezidenta Rumunska a potvrdi vy-
sledky hlasovania“.” V tejto suvislosti je potrebné zddraznit, Ze rozhodnutie o anulovani
vysledku volieb nesuvisi stricto sensu s priebehom hlasovania alebo procesom sc¢itania

12 |bidem.

13 |bidem.

14 Treba poznamenat, Ze hlasy odovzdané v zahranici nebolo mozné prepocitat, pretoze organy ich nevratili do datumu
zasadnutia sudu 2. decembra. Rumunsky ustavny sud roztal gordicky uzol vyhldsenim, Ze hlasy odovzdané v zahranici
nie je potrebné prepocitavat, kedZe povodna staznost sa tykala iba nezrovnalosti na troch domacich volebnych miest-
nostiach, pricom sa zdrzal vysvetlenia, preco sa v prvom rade poZadovalo uplné prepoditanie. Ibidem.

15 Pozri napr. PL. US 16/2019 - staznost proti financovaniu prezidentskej kampane. Pre parlamentné volby pozri napr.
PL. US 11/2020 (staznost koalicie PS - Spolu Ziadajlica prepoéitanie hlasov) alebo PL. US 10/2020 (staznost strany
Vlast).

16 Tento zasah bol odévodneny spoloc¢nym ¢itanim ¢lankov 1 ods. 5, 142 ods. 1 a 146 pism. f) rumunskej Ustavy. Podla
¢lanku 142 ods. 1 ma Ustavny sud zabezpedit nadradenost rumunskej Ustavy, pricom jej dodrziavanie je povinné podla
¢lanku 1 ods. 5.

17 Clanok 146 (f) rumunskej Gstavy. V rumunskom zakone o volbe prezidenta existuje aj konkrétnejsia norma, ktora véak
nebola v rozsudku ustavného stidu spomenuts, a to ani e contrario: ¢lanok 52 tohto zakona podrobne upravuje zrusenie
prezidentskych volieb na Ziadost kandidatov. European Commission for Democracy through Law, Venice Commission,
Issued on 27 January 2025, s. 4, supra note 4.
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hlasov, ale zameriava sa na udalosti pred samotnym hlasovanim, respektive volebnym
dilom. Z tohto titulu je nutné rozliSovat medzi jednotlivymi rozhodnutiami rumunského
Ustavného sudu nakolko samotné hlasovanie, respektive prepocitanie hlasov neporusi-
lo ustavné a zdkonné poZziadavky kladené vol'by — ¢o napokon skonStatoval tistavny sud
v prvom rozhodnuti z 28 novembra 2024.

Kltcovym aspektom je teda ovplyviiovanie volicov, a to spésobom a rozsahom, Ze
dosiahlo intenzitu aZ ustavného porusenia.’® Ustavny sud taktieZ identifikoval, Ze toto
ovplyviiovanie voli¢ov bol Uitok na suverenitu Stdtu Rumunsko v désledku externého
ovplyviiovania volebného procesu, avSak nemenoval konkrétnu krajinu zodpovednu
za toto konanie."”

Rozhodnutie sidu konsStatovalo nielen nedostato¢nu transparentnost financovania
kampane kandid4ta Cdlina Georgescu, ale aj fakt, Ze Georgescu sa zapojil do manipuldcie
tym, Ze pocas svojej kampane vyuzival ,netransparentné digitdlne technoldgie porusujiice
volebny kddex,?° ako aj umeld inteligenciu“.*?? Sud konStatoval:

(i) zasahovanie do ¢lanku 81 rumunskej ustavy, nakolko bol naruSeny slobodny
a spravodlivy charakter prezidentskych volieb;

(ii) zasah do ¢l. 37 rumunskej ustavy, kedZe manipuldcia s platformami socidlnych
médii zniZila Sance ostatnych kandiddtov, ¢o ovplyvnilo poZiadavku rovnosti
prava byt voleny;

(iii) SirSie porusSenie rumunského zakona 370/2004, kedZe Georgescove vided nezob-
razovali povinné znacky volebného obsahu a nesplniali poZiadavky na zverejiio-
vanie finanénych informadcii.?

Ustavny stid uviedol, Ze vyssie uvedené konanie malo za nasledok porusenie principu
rovnakych prileZitosti pre vSetkych prezidentskych kandidatov a zdsah do principu slo-
bodnych a spravodlivych volieb. V nadviznosti na vysSie uvedené je mozné eSte uviest,
Ze rozhodnutie rumunského tistavného stdu bolo jednomyselné.

18 |bidem.

19 Predseda vlady Marcel Ciolacu, vyhlasil, Ze volby boli po ruskych zédsahoch o¢ividne zmanipulované. PATERNOSTER, T. -
BREZAR, A. Romanian court cancels presidential election in unprecedented political earthquake. In: Euronews [online].
6. 12. 2024. Dostupné z: https://www.euronews.com/my-europe/2024/12/06/romanian-constitutional-court-blocks
-presidential-run-off.

20V tejto suvislosti treba uviest, Ze internetova platforma, respektive aplikacia Tik Tok nevyhovela poziadavkam Ru-
munska na odstranenie jeho obsahu. CARROZZINI, A. Shooting Democracy in the Foot?: The Romanian Constitutional
Court’s Annulment of Presidential Elections. In: VerfBlog [onlinel. 13. 12. 2024. Dostupné z: https://verfassungsblog.de/
shooting-democracy-in-the-foot/.

21 KUTI, C. On Means and Ends: The Annulment of the Romanian Presidential Elections, supra note 11.

22 Eurépska komisia zadala 17. decembra formélne konanie proti spolo&nosti TikTok pre podozrenie z porusenia zakona EU
o digitalnych sluzbach (DSA) v suvislosti s jej povinnostou posudit a zmiernit rizikd spojené s integritou volieb a v stvis-
losti s rumunskymi prezidentskymi volbami. EUROPEAN COMMISSION. Commission opens formal proceedings against
TikTok on election risks under the Digital Services Act [onlinel. 17. 12. 2024. Dostupné z: https://digital-strategy.ec
.europa.eu/en/news/commission-opens-formal-proceedings-against-tiktok-election-risks-under-digital-services-act;
ARMANGAU, R. European Commission opens probe against TikTok over Romanian election, Euronews [online]. 17.12. 2024.
Dostupné z: https://www.euronews.com/my-europe/2024/12/17/european-commission-opens-probe-against-tiktok-over
-romanian-election.

23 Skutocnost, Ze Georgescu deklaroval nulové vydavky na kampan Stalemu volebnému organu dalej zdéraznila riziko po-
tencidlnej podpory zo strany zahrani¢nych aktérov. CARROZZINI, A. Shooting Democracy in the Foot?: The Romanian
Constitutional Court’s Annulment of Presidential Elections.

Pravnik 11/2025 1037


https://www.euronews.com/my-europe/2024/12/06/romanian-constitutional-court-blocks-presidential-run-off
https://www.euronews.com/my-europe/2024/12/06/romanian-constitutional-court-blocks-presidential-run-off
https://verfassungsblog.de/shooting-democracy-in-the-foot/
https://verfassungsblog.de/shooting-democracy-in-the-foot/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-opens-formal-proceedings-against-tiktok-election-risks-under-digital-services-act
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-opens-formal-proceedings-against-tiktok-election-risks-under-digital-services-act
https://www.euronews.com/my-europe/2024/12/17/european-commission-opens-probe-against-tiktok-over-romanian-election
https://www.euronews.com/my-europe/2024/12/17/european-commission-opens-probe-against-tiktok-over-romanian-election

PETER MATUSKA 1034—1054

Ustavny sud postavil rozhodnutie na ustavnych principoch, a to najmé na skutoénosti,
Ze vol'by by mali byt slobodné, spravodlivé a transparentné v ustavnej demokracii riade-
nej pravnym Statom; teda k hodnotdm, ktoré Rumunsko dodrZiava podla ¢lanku 1 ods. 3
ustavy a preto je povinné ich chrdnit.?* Slobodny a spravodlivy charakter volieb je tieZ po-
vinny podla ¢lanku 2 ods. 1 rumunskej tistavy, aby sa zabezpecilo, Ze rumunsky l'ud moZe
vykondvat svoju suverenitu a volit svojich zadstupcov. Rumunské verejné organy maju teda
pozitivnu povinnost predchadzat zasahovaniu do volebného procesu.?

Predmetny rozsudok rumunského ustavného sudu je pozoruhodny z viacerych aspek-
tov. Pravo rozhodnut ex officio v pripade prezidentskych volieb nie je explicitne stanove-
né v ustave — na rozdiel od inych konani - a tdto pravomoc ma zaklad v prechadzajuce;j
judikature samotného ustavného sudu.? ESte viac pozornosti si vSak vyzZaduje rozhod-
nutie anulovat cely volebny proces vedtici k uskuto¢neniu prvych prezidentskych volieb
anie iba samotny vysledok. Tento fakt je uzko spaty s charakterom protiustavného kona-
nia, ktoré sa odohravalo pred uskuto¢nenim samotného hlasovania. Sud tymto spdso-
bom potvrdil existenciu urcitej formy dvojuroviiového hodnotenia volieb a to konkrétne
na zakonné a ustavné aspekty. Zatial Co zakonné aspekty su presne definované napr. vo
volebnom zakone tak uistavné aspekty je nutné vnimat skrz ustanovenia ustavy ako stibor
hodnot, ktoré su imanentné pre volebny proces ako taky.

1.2 Rozhodnutie o vytvoreni novej podmienky kandidovat

Rozhodnutie o anulovani prezidentskych volieb je v histérii Rumunska bezprecedentné,
av$ak ustavny sud prejavil silnti angaZovanost v procese uz svojim predchadzajicim roz-
hodnutim o nepovoleni kandidatury Dian Sosoacd.?” Podla ¢lanku 31(1) zdkona €. 370/2004,
ktory upravuje volbu prezidenta Rumunska, maji voli¢i?® pravo napadnut registraciu
kandidata na Ustavnom stide.?* V dovtedaj$ej praxi sa Ustavny std v konaniach o povole-
ni kandidatury sustredil iba na preskiumavanie kritérii ako je vek a dostatoény pocet pod-
pisov, avSak tento postup sa signifikatne zmenil 5. oktébra 2024, ked sud v skratenom
sedemclennom zloZeni rozhodol zrusit kandidatiru Dian Sosoacd.*

Ustavny sud v predmetnom rozhodnuti definoval, Ze Ustava ako taka predstavuje obra-
nu proti akymkolvek svojvolnym, anarchistickym, extrémistickym ¢i utlacatelskym ten-
dencidm, podkopéavajucim samotnu podstatu identity® rumunského ludu, vybudovanu
a zaloZenu na myslienke demokracie a pravneho $tatu.®? Rumunsky prezident mé predsta-

24 |bidem.

25 |bidem.

26 KUTI, C. On Means and Ends: The Annulment of the Romanian Presidential Elections, supra note 11.

27 Rozhodnutie €. 2 vydal rumunsky Ustavny sud diia 5. oktébra 2024.

28 Clanok 31 priznava aktivnu legitimaciu pre kandidatov, politické strany, organizécie ob&anov patriacich k narodnostnym
mensinam, politické koalicie, volebné koalicie a voli¢ov napadnut registraciu alebo zamietnutie registracie kandidatur
alebo volebnych znagiek podla okolnosti. Namietky sa podavaju pisomne a podavaji sa Ustavnému stdu.

29 CORNEA, R. Romanian Militant Democracy in Action: Shielding Democracy from Subversion and Annulling the Elections.
In: VerfBlog [onlinel. 1. 4. 2025. Dostupné z: https://verfassungsblog.de/romanian-militant-democracy-in-action/.

30 JANCU, B. Militant Democracy and Rule of Law in Three Paradoxes: The Annulment of the Romanian Presidential Elec-
tions. The Hague Journal on the Rule of Law. 2025, s. 14.

31 K otdzkam identity, respektive Ustavnej identity pozri aj GOGOASE, E.-L. The Authoritarianism of the Head of State -
A Distinctive Mark of the Romanian Constitutional Identity. Romanian Journal of Comparative Law. 2022, Vol. 13, No. 2,
s. 331-410.

32 Bod 33. PREUSS, O. Lid versus (rumunsky) Ustavni soud. Jurisprudence. 2025, ¢. 1, s. 2.
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vovat garanta tychto prav a preto popieranie, respektive narusSovanie tychto zasad je pre-
javom odmietnutia samotnej ustavy a konStitucionalizmu, respektive pravneho Statu.®

Vysledkom tohto postupu ustavného sudu bolo vytvorenie novej podmienky kandi-
datury, ktord nepoznd ani rumunska ustava ani volebny zdkon.** Podmienky pre kandi-
datiru boli rozSirené o formdlne a vecné, pricom druhd kategdria bola dalej rozdelend na
LvSeobecné” a ,,0sobitné“.3s V§eobecné podmienky su definované ako lojalita voc¢i Ustave
ajej axioldgii podla ¢lanku 1 (3): demokracia, pravny $tat, ludska ddstojnost atd.°

V tejto situdcii je mozné hodnotit postup rumunského uistavného sudu ako mimoriad-
ne aktivny a je nutné konstatovat, Ze ¢lanok 146 rumunskej ustavy interpretoval velmi
extenzivne.¥” Postup rumunského ustavného stdu oznacuju viaceri autori ako situdciu
spadajucu pod ramec tzv. militantnej demokracie.®

1.3 Dopady rozhodnutia(i) ruamunského tistavného sudu

V tejto suvislosti je nutné zddraznit, Ze rozhodnutie rumunského tstavného sudu zo 4 de-
cembra 2024 je mozné vnimat aj v kontexte ivah, ¢i moézu konat ustavné organy mimo
explicitného legislativneho rdmce v pripade tzv. tistavnej nidze. Dienstbier uvadza dve
zakladné podmienky pre ustavnu nudzu a to prvui ak v objektivnej realite nastali také skut-
kové okolnosti, ktorych vSeobecnu, uréitu, ale zaroven situa¢no-Specificku normativnu
Upravu ustavné zakony vyslovne neobsahuju a druht podmienku, ktora spociva totiZ na
vSeobecne akceptovatelnom zaujati stanoviska o nevyhnutnosti (nutnosti) prijatia nor-
mativneho rieSenia na podklade existujicej ustavy.*

Je mozné vyslovit tivahu, Ze zo strany rumunského tstavného stidu prislo k naplneniu
tychto podmienok a preto vydal rozhodnutie o anulovani prvého kola prezidentskych
volieb aj napriek skuto¢nosti, Ze nemal explicitni oporu v ustavnom texte pre tento krok.
Z pohladu ustavného sudu nebolo mozné inym spdsobom prikrocit k realizacii svojej kom-
petencie ako v zmysle ¢l. 146 rumunskej ustavy nakol'ko sa uZ (minimdlne podla svojho
subjektivneho uvazenia) nachadzal v ustavnej nudzi. Toto je podlozené skuto¢nostou, ze
samotny rumunsky ustavny sud potvrdil svojim prvym rozhodnutim vysledok prvého
kola.

33 Body 36-37. Ibidem.

34 |bidem.

35 JANCU, B. Militant Democracy and Rule of Law in Three Paradoxes: The Annulment of the Romanian Presidential Elec-
tions, s. 14, supra note 30.

36 |bidem.

37 Pre diskusiu ¢i uz neslo o konanie o konanie ultra vires pozri aj MERCESCU, A. The Romanian Constitutional Court doing
“militant democracy” (twice and more to come). Journal of Contemporary Central and Eastern Europe [online]. 2025,
ro¢. 33, ¢. 1, 251-261. Dostupné z: https://doi.org/10.1080/25739638.2025.2482401.

38 |ANCU, B. Militant Democracy and Rule of Law in Three Paradoxes: The Annulment of the Romanian Presidential Elec-
tions; PREUSS, O. Lid versus (rumunsky) Ustavni soud, s. ; CORNEA, R. Romanian Militant Democracy in Action: Shielding
Democracy from Subversion and Annulling the Elections. MERCESCU, A. The Romanian Constitutional Court doing
“militant democracy” (twice and more to come), s. 251-261. Dostupné z: https://doi.org/10.1080/25739638.2025.2482407;
IANCU, B. Romanian Militant Democracy and the Time Machine. VerfBlog [onlinel. 13. 3. 2025. Dostupné z: https://
verfassungsblog.de/romanian-militant-democracy-and-the-time-machine/; K diskusii o militantnej demokracii pozri aj
MATUSKA, P. Koncept militantnej demokracie. In: COMENIUS &asopis [onlinel. 20. 7. 2017. Dostupné z: https://comenius
casopis.flaw.uniba.sk/2017/07/20/koncept-militantnej-demokracie/. PUSKAROVA, E. Teoretické vychodiska konceptu
militantnej demokracie. Pravny obzor. 2016, roc. 99, ¢. 4, s. 331-352.

39 DIENSTBIER, J. Teorie mimoradného viddnuti. Praha: Wolters Kluwer CR, 2024, s. 101-102.
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V neposlednom rade je potrebné uviest, Ze anulovanie volebného procesu prvého kola
prezidentskych volieb viedlo k prediZeniu funkéného obdobia dovtedajsieho prezidenta
nad obvyklé patrocné obdobie, ktoré koncilo 21. decembra 2024 t. j. do okamihu kym novo-
zvoleny prezident nezloZi slub.*° Rumunsky ustavny sud uviedol: ,Vzhladom na zloZitost
a trvanie volebnych priprav potrebnych po vyneseni tohto rozhodnutia sud dospel k zdve-
ru o uplatnitelnosti ustanoveni ¢ldnku 83 ods. 2 ustavy, podla ktorého prezident Rumun-
ska ,vykondva svoje funkcné obdobie, kym novozvoleny prezident nezloZi prisahu’.“*' Samot-
né rozhodnutie dstavného stdu predizit mandat prezidentovi nemalo explicitnd oporu
v Ustavnom texte nakol'ko ten poznd len dva dévody pre prediZenie mandétu prezidenta
a to prostrednictvom zdkona v pripade vojny alebo katastrofy. Toto rozhodnutie je samo
o sebe kontroverzné nakol'’ko rumunsky ustavny systém obsahuje moZnosti aby funkcia
prezidenta bola do¢asne vykondvana predsedom sendtu? — ¢o sa napokon aj stalo, kedZe
rumunsky prezident Iohannis napokon abdikoval 10 februédra 2025 t. j. denl predtym, ako
sa malo hlasovat o jeho impeachmente v stvislosti s prediZenim jeho mand4tu do méja
2025.43

Georgescu sa po anulovani vysledku volieb taktieZ obratil na Eurdpsky sud pre ludské
prava, avSak ten zamietol jeho staznost.** Georgescu nemohol kandidovat v opakovanych
vol'béch a to na zdklade rozhodnutia ustredného volebného uradu, ktory 5. marca 2025
zamietol Georgescuovu registraciu ako kandidata na méjové prezidentské vol'by.* Vo svo-
jom rozhodnuti sa urad odvoldval na predchadzajuce rozhodnutie kedy zakazal kandi-
dovat kandidatke Diana Sosoacd* a aj vyssie citované rozhodnutie o anulovani vysledku

40 SELEJAN-GUTAN, B. The Second Round that Wasn’t: Why The Romanian Constitutional Court Annulled the Presidential
Elections. In: VerfBlog [onlinel. 12. 7. 2024. Dostupné z: https://verfassungsblog.de/the-second-round-that-wasnt/.

41 |de o rozhodnutie €. 32 rumunského Ustavného sudu zo 6. decembra 2024, ktorym bolo zrusené prvé kolo prezident-
skych volieb konanych 24. novembra 2024. Bod 22.

42 Rumunsky Ustavny sud v utorok 11. februara rozhodol, ze Urad prezidenta Rumunska sa uvolni 12. februara po rezig-
nécii Klausa-Wernera lohannisa. V rozhodnuti sidu sa uvadza, Ze uvolnenie prezidentského Uradu predstavuje dévod
na docasné vedenie prezidentského uradu s i¢innostou od 12. februara 2025. V désledku rezignacie prevzal docasny
prezidentsky Urad predseda Senatu llie Bolojan. Rozhodnutie prijal Ustavny sud jednomyselne. Podla Ustavy ma do-
Casny prezident urcité obmedzenia svojich pradvomoci. Zastupuje rumunsky $tat na domacej aj medzinarodnej urovni,
vyhlasuje zakony a mdZe poziadat o ich opatovné preskiimanie, mbze predkladat zékony Ustavnému stidu na presku-
manie, moZe adresovat spravy parlamentu, vyhlasit vynimoény stav so suihlasom parlamentu, vymentva a odvolava
ministra na navrh premiéra, kond ako najvyssi velitel ozbrojenych sil a méze sa zucastnovat zasadnuti vliady. Nemoze
vs$ak rozpustit parlament, iniciovat referendum ani sa obracat na parlament s politickymi otazkami.

43 PHILLIPS, A. - THORPE, N. Romania president resigns after impeachment pressure over cancelled vote. In: BBC.com
[onlinel. 10. 2. 2025. Dostupné z: https:/www.bbc.com/news/articles/c3w805xjg1xo.

44 S0d vyhlasil staznost vo veci Célin Georgescu proti Rumunsku za nepripustnu. Sud rozhodol, Ze vzhladom na Ustavnu
Strukturu Rumunska neexistuje ziadny ndznak toho, ze by pravomoci prezidenta Rumunska boli také, ze by tuto funk-
ciu robili su¢astou zakonodarného zboru zalovaného §tatu v zmysle ¢lanku 3 Protokolu ¢. 1k Dohovoru, ktory zarucu-
je pravo na slobodné volby. Preto staZznost vznesenu v tejto suvislosti zamietol. Este pred rozhodnutim v merite ESLP
odmietol dna 21. januara 2025 vydat v tejto veci predbezné opatrenia, ako o to poziadal Georgescu. Célin Georgescu
v. Romania (application no. 37327/24) rozhodnutie zo dria 06.03.2025.

45 Ustredny volebny urad sa pri kazdych volbach nanovo vytvéra a sklada sa z 5 sudcov Najvyssieho stdu a kasaéného
sudu, predsedu a viceprezidenta Staleho volebného orgdnu a maximalne 10 &lenov politickych stran (tentoraz 7).
CORNEA, R. Romanian Militant Democracy in Action: Shielding Democracy from Subversion and Annulling the Elections,
supra note 29.

46 Kandidétka bola taktiez odmietnutd aj pri registracii na prezidentské volby v roku 2025. Rozhodnutie bolo pouzité na
zdoraznenie poziadavky na opravnenost obrana demokracie. Kandidat musi sidu preukazat nielen splnenie formalnych
predpokladov (35 rokov, ziadne trestné odsudenia, 200 000 podpornych podpisov atd.), ale aj dodrziavanie Ustav-
nych hodnét zakotvenych v élanku 1 (3) ustavy, hodnot odrazanych v pravnych systémoch ,velkej eurépskej rodiny*.
IANCU, B. Romanian Militant Democracy and the Time Machine.
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prvého kola.*” Toto rozhodnutie nepovolit kandidatiru Georgescuovi potvrdil aj rumun-
sky ustavny sud.*® V maji 2025 sa uskuto¢nilo druhé kolo opakovanych prezidentskych
volieb v ktorych zvitazil Nicusor Dan, ktory ziskal 53,6% a porazil Georgea Simiona.*

V dalSej Casti sa zameriame na slovenské ustavné principy, ktoré by bolo klticové pri
posudzovani analogickej situdcie v podmienkach slovenského tistavného prava.

2. Slovenské tistavnopravne redlie anulovania volieb

Slovenska republika nema zatial priamu skusenost so zruSenim volieb konajicich sa na
celo$tatnej urovni.*® Uspesné boli staznosti iba v pripade volieb do samospravy.s 5 Pre
ucely tohto ¢lanku nie je podstatné rozliSovanie medzi prezidentskymi a parlamentnymi
vol'bami, ale skdr zameranie sa na ich spolo¢né ¢rty t. j. ide o celoStatne vol'by s jednym
volebnym obvodom. V pripade prezidentskych volieb je odliSujuci znak moZné konanie
druhého kola, av§ak z pohladu ustavnopravnych aspektov ako je priamost, tajnost, rovnost
a vSeobecnost nejde o aspekt, ktory by znemozioval analogiu.

Obdobne ako v pripade Rumunska je mozné hovorit o dvoch rovinach ochrany volieb
ato vrovine zdkonnej a ustavnopravnej.® Toto dvojuroviiové zabezpecenie volieb sa pre-
mieta aj do zdkonného ustanovenia a to konkrétne § 156 zakona 314/2018 o ustavnom sude,
ktory zakotvuje ,,Ucelom konania vo volebnych veciach je napravit pripadnii nevstavnost
alebo nezdkonnost napadnutych volieb, a tym zabezpecit slobodnii stitaZ politickych sil.“>*

47 Vzhladom na jeho podvodné spravanie v zrusenych volbéach v roku 2024, kde deklaroval O lei ako svoj rozpocet na kam-
pan, ¢o viedlo k zavaznému znehodnoteniu volieb, Urad zistil, ze Georgescu porusil svoju povinnost branit demokraciu.
Georgescuovo odvolanie na Ustavny sud bolo zamietnuté rozhodnutim ¢. 7 z 11. marca 2025.

48 Na zaver je mozné ako obiter dictum uviest, Ze Georgescu ohlésil ukonéenie politickej kariéry a stiahnutie sa z politiky.
GIORDANO, E. Anti-NATO Romanian ultranationalist Célin Georgescu retires from politics. In: Politico [online]. 27. 5.
2025. Dostupné z: https://www.politico.eu/article/pro-russian-calin-georgescu-steps-down-from-romanian-politics-ultra
nationalist/. Rumunskd prokuratura v 16 septembra 2025 obzalovala byvalého pravicového prezidentského kandidata
Calina Georgescua zo Siestich bodov obZaloby vratane spoluti¢asti na podkopavani Ustavného poriadku, Sirenia neprav-
divych informdacii a zaloZenia antisemitskej organizacie. Generalny prokurator Alex Florenta na tlacovej konferencii
povedal, Ze Georgescu bol tiez ,,beneficientom z ruskych hybridnych vojnovych akcii“, ktoré zahrnali kybernetické uto-
ky na klu¢ové institucie, dezinformacné kampane a agresivnu propagéaciu na socidlnych sietach, pricom vac¢sina z nich
bola vytvorena pomocou umelej inteligencie. Dostupné z: https://balkaninsight.com/2025/09/16/romania-indicts-right
-wing-former-presidential-candidate-calin-georgescu/.

49 DIACONESCU, A. - BARABAS, P. - BREZAR, A. Romania’s pro-West candidate Nicusor Dan wins presidential election in
dramatic comeback. Euronews [online]. 18. 5. 2025. Dostupné z: https://www.euronews.com/my-europe/2025/05/18/
nicusor-dan-leading-in-romanias-crucial-presidential-elections-exit-polls-project.

50 Rozhodnutia zrusit vysledok volieb bolo opakovane prijaté na trovni komunalnych volieb. Z neddvnych rozhodnuti pozri
napr. Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky, 14Svp/2/2023 zo dna 20 juna 2023.

51 Blizie pozri aj OROSZ, L. - SVAK, J. a kol. Ustava Slovenskej republiky. Komentar. Zvizok Il. Bratislava: Wolters Kluwer,
2022, s. 490-491.

52V pripade Ceskej republiky pozri aj FERFECKY, J. - SCHEUER, J. - SiP, J. Volby do obecnich zastupitelstev 2018 - analy-
za volebni judikatury krajskych soudd. Casopis pro prévni védu a praxi. 2020, &.1, s. 71-94. Dostupné z: https://doi.org/
10.5817/CPVP2020-1-5. Dostupné tiez z: https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/12592.

53V ramci posudzovania zakonnosti volieb US SR neposudzuje stlad volebného procesu len s volebnymi zakonmi par
excellence, za ktoré mozno oznadit volebny kddex a zakon o volebnej kampani, ale aj sulad so vSetkymi ostatnymi
zékonmi tykajucimi sa volieb. Porovnaj OROSZ, L. - MOLEK, P. - SVAK, J. - SIMICEK, V. Volebné pravo a stdny prie-
skum volieb v Ceskej republike a Slovenskej republike, s. 371. Navétivené cez DOMIN, M. Mal by Ustavny sud zasahovat
do vysledkov volieb aj po neprimerane dlhej dobe? Legalita vs. pravna istota. In: Bratislavské pravnické férum 2020.
Princip prévneho stétu ako sucast materidlneho jadra ustavy. Bratislava: Pravnicka fakulta UK, 2020, s. 123. Dostupné z:
https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/BPF/2020/ZBORNI__K_BPF_U__STAVKO_2020_-_final.pdf.

54 Ust. § 156 zakona o Ustavnom sude.
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Postavenie slovenského ustavného sudu vo volebnych veciach je do zna¢nej miery ob-
dobné ako v pripade rumunského ustavného sudu. Pravomoc ustavného stidu vo voleb-
nych veciach je determinovand ¢&l. 129 ods. 2 tstavy ,,Ustavny siid rozhoduje o tistavnosti
a zdkonnosti volieb prezidenta Slovenskej republiky, volieb do Ndrodnej rady Slovensikej
republiky a volieb do Eurdpskeho parlamentu.“s Ustavny sud rozhoduje vo volebnych
veciach v pléne.®* Kompetenciu Ustavného stidu vo volebnych veciach je nutné vnimat
v spojenti s ¢l. 30, ktory zakotvuje aktivne a pasivne volebné pravo. Podla § 163 zdkona
o ustavnom sude Ustavny sud moze

a) vyhlasit vol'by za neplatné,
b) zrusit napadnuty vysledok volieb,

¢) zrusit rozhodnutie volebnej komisie a vyhlasit za zvoleného toho, kto bol riadne
zvoleny,

d) navrhu na zacatie konania nevyhoviet.

Ustavny sud sdm oznacuje svoju judikattiru v oblasti moznosti zrusenia volieb za usta-
lenu, ¢o napokon skonstatoval aj v rozhodnuti PL. 11/2020: ,, Podla stabilizovanej judika-
tury tistavného stidu (PL. US 17/94, PL. US 5/03, PL. US 82/07) prdvomoc tstavného stidu
zrusit vysledok volieb alebo vyhldsit volby za neplatné podla § 163 ods. 1 zdkona o tistav-
nom sude sa uplatni len vtedy, ak k poruSeniu zdkona dojde spdsobom ovplyvriujiicim slo-
bodnui siitaZ politickych sil v demokratickej spolocnosti. Na uplatnenie tohto oprdvnenia
ustavného sudu sa vsak vyZaduje hrubé alebo zdvazné porusenie, pripadne opdtovné poru-
Senie zdkonov upravujucich pripravu a priebeh volieb. KaZdé porusenie volebného zdkona
nevyvoldva nevyhnutne neplatnost volieb. Ustavny siid kaZdy pripad posudzuje materidlne,
prihliada pritom na ticel a zmysel volebného zdkona, ako aj na principy uzndvané demo-
kratickymi stdtmi. Neplatnost volieb moZe sposobit len také porusenie volebného zdkona,
ktoré uz spochybriuje vysledky volieb a ktoré odovodnene vyvoldva pochybnost o tom, ¢ivolby
a ich vysledky sii prejavom skutocnej vole volicov (PL. US 62/07, PL. US 20/2011, PL. US 6/2015).%

Slovenska pravna uprava v spojeni s judikaturou teda poznd podmienky pre anulovanie
volieb. Ustavny sud pripustil aj zruSenie volieb v tzv. pripravnej faze volieb t. j. pred vyko-
nanim samotného hlasovania a s¢itania odovzdanych hlasov.¥’ V rozhodnuti PL. US 50/1999
uviedol:

»[...] potom vyplyva zdver, Ze tistavny siid by mal skiimat istavné a zdkonné predpoklady
konkrétnych volieb odo dria vyhldsenia tohto rozhodnutia v Zbierke zdkonov Slovenskej re-
publiky do oficidlneho vyhldsenia vysledku volieb. Skiima sa tistavnost a zdkonnost priprav-
nej fdzy volieb (do otvorenia volebnych miestnosti), ako aj splnenie podmienok vistavnosti
a zdkonnosti samotnych volieb (napr. tajnost hlasovania, vseobecnost, rovnost a priamost
volebného prdva a pod.). Porusenie tstavnosti a zdkonnosti v pripravnej fdze volieb moZe
mat za ndsledok iba vyhldsenie volieb za neplatné (§ 63 ods. 1 pism. a) zdkona o listavnom
stide). Naproti tomu vo fdze samotnych volieb porusenie tistavnosti a zdkonnosti moze mat
za ndsledok tak vyhldsenie volieb za neplatné, ako aj zrusenie vysledku volieb podla § 63

55 Toto ustanovenie sa novelizovalo prijatim Ustavného zakona 422/2020. Vytvorenim Najvyssieho spravneho sudu sa
preniesla ¢ast volebnej agendy v oblasti volieb do orgdnov izemnej samospravy z Ustavného sidu na novovytvoreny
Najvy$si spravny std. Pozri aj &l. 142 ods. 2 pism. a) Ustavy.

56 Cl. 131 0ds. 1 Ustavy.

57 OROSZ, L. - SVAK, J. a kol. Ustava Slovenskej republiky. Komentar. Zvézok Il., s. 491, supra note 51.
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ods. 1 pism. b) zdkona o vistavnom stide. V pripade, ked boli zistené také zdvazné ustavneé,
resp. zdkonné nedostatky, ktoré nie je mozné kvantifikovat z hladiska sprdvnosti vysledku,
prichddza do uvahy zdver o neplatnosti volieb.”

ZruSenie volieb v désledku zdvaznych pochybeni v tzv. pripravnej faze nie je obdobné
so zruSenim vysledku volieb. Vyhlasenie volieb za neplatné je spojené s potrebou vyhlasit
nové volby.%  Ustavny suid v predmetnom judikate PL. US 50/1999 taktieZ zd6raznil:
»~Prdavomoc tstavného sudu zrusit vysledok volieb alebo vyhldsit volby za neplatné podla
§63ods. 1zdkona o tistavnom stide sa uplatni len vtedy, ak k poruSeniu zdkona dojde spo-
sobom ovplyvriujiicim slobodnui stitaz politickych sil v demokratickej spolo¢nosti. Na uplat-
nenie tohto oprdvnenia ustavného sudu sa vsak vyZaduje hrubé alebo zdvazné porusenie,
pripadne opdtovné porusenie zdkonov upravujicich pripravu a priebeh volieb.“

Sumarizujic vysSie uvedené je mozné konstatovat, Ze judikatira istavného sudu pri-
pusta anulovanie volieb, respektive vyhlasit vol by za neplatné aj z d6vodov, ktoré sa odo-
hraju vyluéne pred samotnym hlasovanim.

V dalSej Casti sa zmeriame jednotlivo na viaceré ustavnopravne aspekty nachadzajuce
sa v rozhodnuti rumunského ustavného sudu a podrobime analyze relevantné rozhod-
nutia ustavného sudu a legislativu.

3. Aspekty vyhldsenia volieb za neplatné v podmienkach
Slovenskej republiky

Rozhodnutie rumunského ustavného sudu otvorilo viaceré otdzky ohladom moZnosti
me na analyzu jednotlivych prvkov rozhodnutia a otdzku, ¢i by bolo moZné aby obdobné
rozhodnutie vydal slovensky ustavny sud.

3.1 PrediZenie volebného obdobia prezidenta

V pripade rozhodnutia rumunského ustavného sudu prisSlo nielen k anulovaniu voleb-
ného vysledku, ale aj k predi¥eniu funkéného obdobia prezidenta a to a% do maja 2025.
Ako bolo uvedené vyssie, rumunska tstava explicitne takito moznost nepripusta nakol-
ko ustanovuje mo#nost prediZenia iba ,,v pripade vojny alebo katastrofy*..°

Pre ucely nasledujucej Casti nie je smerodajny fakt, Ze v pripade Rumunska ide o polo-
prezidentsky systém, zatial ¢o Slovenska republika mé parlamentnu formu vlady.*' V pri-
pade Slovenska existuje jedina vynimka explicitne pripustajica prediZenie volebného
obdobia. T4to vynimka je obsiahnutd v ustavnom zakone o bezpecnosti Statu, ktory pred-
stavuje realizaciu blanketovych noriem Ustavy.®

Ustavny zakon &. 227/2002 o bezpe&nosti §tatu v éase vojny, vojnového stavu, vynimoc-
ného stavu a nudzového stavu (predpokladd moznost nevyhldsenia a tym aj nekonania)

58 |bidem.

59 'V pripade zrusenia vysledku volieb stéle existuje moznost pre Ustavny sud postupovat v zmysle § 163 pism. ) t. j.,,.zrusit
rozhodnutie volebnej komisie a vyhlasit za zvoleného toho, kto bol riadne zvoleny*“.

60 Cl. 83 (3) Funké&né obdobie prezidenta Rumunska mozno zakonom predizit v pripade vojny alebo katastrofy.

61 K postaveniu prezidenta pozri aj GIBA, M. Vplyv priamej volby na Ustavné postavenie prezidenta republiky na Slovensku.
In: AUC luridica. 2011, €. 4, s.101-113.

62 |de o ¢&l. 51 0ds. 2 a 0 &l. 102 ods. 3 Ustavy.
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volieb do Ndrodnej rady a volieb prezidenta v ¢ase vojny alebo vojnového stavu, t. j. v ¢a-
se krizovych situdcii spojenych s napadnutim alebo moznostou napadnutia Slovenskej
republiky zo strany cudzej moci.® Dosledkom vyuzitia uvedenej moznosti by bolo predize-
nie volebného obdobia, ktoré by sa ndsledne skoncilo azZ v deti zloZenia slubu novozvole-
nych poslancov alebo prezidenta, ktori by boli zvoleni vo vol'bach konanych po skonceni
vojny alebo vojnového stavu.®

Obdobne ako v pripade rumunskej legislativy aj slovenska legislativa nehovori o pre-
diZeni mandétu v pripade vyhldsenia volieb za neplatné. V pripade moZného anulovania
prezidentskych volieb je moZné vyslovit tivahu, Ze by tistavny sud nemohol prediZit funké-
né obdobie prezidenta vzhladom na dikciu &l. 105 Ustavy ods. 1.5

V pripade parlamentu je vSak situdcie zloZitejSia, nakol'ko ustavny text neobsahuje ana-
logicku formuldciu ako v pripade postavenia prezidenta. NR SR nie je ako takd zastupitelna
nakolko je to jediny zakonodarny a ustavodarny organ. Opét existuje Specificka situacia
a institut Parlamentnej rady zakotvenej v istavnom zdkone o bezpecnosti Statu, avsak jej
fungovanie je prisne naviazané na existenciu vojny, vojnového stavu alebo vynimo¢ného
stavu. Parlamentnd rada m4 obmedzené kompetencie a zodpoved4 sa NR SR. Ustavny
zakon o bezpecnosti Statu je vS§ak nutné vnimat ako Specificky nastroj, ktory reguluje kri-
zové situdcie v State a preto je doleZita existencia presnych normativnych ustanoveni.

V nadviznosti na vysSie uvedeného je nutné uviest, Ze z pohladu ustavnopravneho nie
je normativne zakotvené ¢i existuje moznost prediZzenia funkéného obdobia NR SR bez
aplikacie ustavného zakona o bezpecnosti Statu.®®

Akékolvek predlZovanie mandétu je nutné vnimat mimoriadne opatrne pretoZe ustav-
ny sud tym vchadza na §pecifické teritérium. Je zrejmé, Ze snaha o prediZenie funkéného
obdobia m4 zabranit ustavnej krize, av§ak je nevyhnutné aby ustavny sud svoje pripadné
rozhodnutie nielen prdvne, ale aj celospolo¢ensky ustdl. V opacnom pripade mébZe pre-
puknut ustavna kriza v ovela vacSej intenzite. Ako dokaz mdze sluzit aj vyvoj v Rumunsku
kde rumunsky prezident Iohannis napokon abdikoval denl pred hroziacim impeachmen-
tom zo strany parlamentu diia 10 februdra 2025. Napriek rozhodnutiu ustavného sudu,
Ze ma zotrvat vo funkeii prezidenta opozi¢ni poslanci hrozili impeachmentom z dévodu,

63 Pozriaj ¢l. 2 ods. 3 a ¢l. 3 ods. 3.

64 OROSZ, L. - SVAK, J. a kol. Ustava Slovenskej republiky. Komentar. Zvazok I. Bratislava: Wolters Kluwer, 2021, s. 409.

65 C1.105 ods. 1, Ak nie je prezident zvoleny alebo ak sa funkcia prezidenta uvolni a este nie je zvoleny novy prezident, alebo
ak bol zvoleny novy prezident, ale este nezloZil slub, alebo ak prezident neméze svoju funkciu vykonavat pre zdvazné
dévody, oprdvnenia prezidenta podla ¢l. 102 ods. 1 pism. a), b), ¢J, n) a 0) prechddzaju na viddu Slovenskej republiky.
Vldda méZe v tom case poverit svojho predsedu vykondvanim niektorych pravomoci prezidenta. Na predsedu vilady pre-
chddza v tom Case hlavné velenie ozbrojenych sil. Oprévnenia prezidenta podla ¢l. 102 ods. 1pism. d), g), h), D, m), s) a t)
prechddzaju v tom ¢ase na predsedu Ndrodnej rady Slovenskej republiky.“

66 Situaciu kedy by Slovenska republika nemala fungujicu NR SR je mozné dat do komparacie s Rakiskom kde ¢l. 29
ods. 3 Ustavy zakotvuije: ,Po rozpusteni podla odseku 2, ako aj po uplynuti obdobia, na ktoré bola ndrodna rada zvo-
leng, trva legislativne obdobie do dnia, kedy sa zide novozvolena ndrodna rada.“ Obdobne ustanovenie je mozné najst
v Slovinskej Ustave, ktord zakotvuje v €l. 81: ,Funkcné obdobie predchddzajiceho Narodného zhromaZdenia sa konci
prvym zasadnutim nového Narodného zhromaZdenia, ktoré zvola prezident republiky najneskér do 20 dni po zvoleni.”
alebo v pripade Talianska ¢l. 61 Ustavy ,,Kym nezacne rokovat novy parlament, tak pokracuje v rokovani predchadzajiici.“
Tento aspekt je eSte mozné zvyraznit v kontexte pravnej Upravy prvej Ceskoslovenskej republiky. Vtedajsi § 54 ods. 1
Ustavnej listiny 1920 ustanovoval: .V dobé od rozpusténi nékteré snémovny neb od uplynuti jejiho volebniho obdobi
aZ do opétného sejiti snémoven, déle po dobu, po kterou zasedani jejich jest odro¢eno neb ukonceno, ¢ini neodkladna
opatreni, i kdyZ by k nim jinak bylo tfeba zdkona, a kona dozor na moc vladni a vykonnou 24¢lenny vybor, do néhoZ
zvoli ze sebe 16 ¢lend a tolikéZ ndhradnik snémovna poslanecka a 8 ¢lend a tolikéZ nahradniki senat vzdy na jeden rok.
Nahradnik se voli pro urcitého ¢lena.”
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7e jeho prediZené funkéné obdobie je nezdkonné, pretoZe Ustava vyzaduje, aby prezident-
ské obdobie bolo mozné prediZit iba v pripade ,vojny* alebo , katastrofy®.

3.2 Konanie ustavného stiidu ex officio

V pripade rumunského ustavného stdu boli kluc¢ové dve rozhodnutia. Zatial ¢o prvé bo-
lo iniciované neuspe$nymi kandidatmi a potvrdilo vysledok volieb tak druhé, z 6 decem-
bra 2024 bolo vydané bez staznosti t. j. ex officio. Slovensky Ustavny sud nem4 explicitnu
pravomoc rozhodovat vo volebnych veciach ex officio pretoze § 157 zdkona o konani pred
ustavnym sudom takito moznost nepripusta.s’

Ako uzbolo uvedené vyssie tak v pripade Rumunska taktieZ absentuje moznost rozhod-
nut ex officio, avSak rumunsky ustavny sud si kompetenciu osvojil na zaklade Sirokého
kompeten¢ného ustanovenia €l. 146 pism. f) podla ktorého ,.tistavny siid zabezpeci dodr-
Zanie postupu privolbe prezidenta Rumunska a potvrdi vysledky hlasovania“.

V pripade slovenskej Ustavno-pravnej Upravy je v ramci komparacie identifikovat po-
dobné znenie v €l. 129 ods. 2 kde sa uvadza ,,Ustavny sid rozhoduje o ustavnosti a zdkon-
nostivolieb prezidenta Slovenskej republiky, volieb do Ndrodnej rady Slovenskej republiky
avolieb do Eurdpskeho parlamentu.*

Slovensky ustavny sud rozhoduje vo volebnych veciach iba na navrh a dékazné breme-
no znasa stazovatel, o potvrdil aj ustavny stid v rozhodnuti PL. US 5/03 ,,Ustavny sud uz
Jjudikoval, Ze je to predovsetkym staZovatel, ktory v konani o zdkonnosti volieb zndsa dokaz-
né bremeno v tom zmysle, Ze musi nezdakonnost volieb nielen namietat, ale svoje tvrdenie aj
doloZit exaktnymi dokazmi (pozri napr. PL. US 17/94)“.

Podla stanoviska Benatskej komisie vo v§eobecnosti mozno povedat, Ze rozhodnutie
vo volebnych veciach je viazané na podanie iného subjektu t. j. nie je priznana kompe-
tencia konat ex officio.®® Benatska komisia vo svojej Report on the cancellation of election
results z roku 2009 uviedla, Ze vo vac¢Sine krajin su sudne organy zapojené do osvedcova-
nia alebo rusenia vysledkov volieb len na zaklade staznosti alebo odvolani.®® Napriklad
rakusky ustavny sud a nemecky ustavny sud konaju vo volebnych zdleZitostiach len na
zéklade Ziadosti.”™

Problematicky aspekt rozhodovania ex officio v pripade volebnych veci je zrejmy na
prvy pohlad nakol'ko zdrojom moci je Iud a ten ju vykondva prostrednictvom volenych

67 Ust. § 157 Procesna legitimacia na podanie ndvrhu na zacatie konania.
(D Navrh na zacatie konania podla ¢l. 129 ods. 2 Ustavy o Ustavnosti a zakonnosti volieb prezidenta mézu podat:
a) kandidat na funkciu prezidenta, ktory nebol zvoleny, ak ziskal aspon 5 % platnych hlasov,
b) skupina najmenej 15-tich poslancov narodnej rady, ktorad podala platny névrh na kandidata na funkciu prezi-
denta,
¢) generalny prokurator,
d) peti¢ny vybor zastupujuci skupinu ob&anoy, ktord podala platny ndvrh na kandidata na funkciu prezidenta.
(2) Navrh na zacatie konania podla ¢l. 129 ods. 2 Gstavy o Ustavnosti a zakonnosti volieb do narodnej rady a do Eurép-
skeho parlamentu méze podat politicka strana alebo politické hnutie alebo ich koalicia, ktoré podali platni kandi-
datnu listinu podla osobitnych predpisov.
68 European Commission for Democracy through Law. Venice Commission. 27.1. 2025, s. 7-9. supra note 4.
69 Report on the cancellation of election results adopted by the Council for Democratic Elections at its 31st meeting
(Venice, 10 December 2009) and by the Venice Commission at its 81st plenary session (Venice, 11-12 December 2009),
s. 7. Dostupné z: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2009)054-€.
70 |bidem.
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zastupcov. V pripade priznania prdvomoci konania ex officio by mal tistavny sud signifi-
kantnd moc nad inymi zloZkami moci nakol'ko by mohol anulovat vol'by z vlastnej uvahy
¢im by v kone¢nom ddsledku dokdzal znemoznit fungovanie konania volieb v pravidel-
nych obdobiach, tak ako to predpokladd aj ustava. Rozhodnutie o anulovani je imanentne
spité aj s otdzkou vykondvania mandatu do uskuto¢nenia novych volieb.

V neposlednom rade treba zdo6raznit, Ze konanie ex officio v sebe obsahuje novy aspekt
rozhodovacej ¢innosti vo volebnych veciach z pohladu tistavného sudu. V suc¢asnosti legis-
lativa vyZaduje podanie navrhu od subjekt s aktivnou legitimdaciou, avSak v pripade kona-
nia ex officio sa postavenie tstavného sudu posuva do inej roviny. Zatial ¢o podla sucasne
platnej legislativy musi dostat navrh na konane CiZe vystupuje ako arbiter v spore, tak
v pripade priznania kompetencie ex officio sa jeho uloha modifikuje nakol'ko mdZe sam
iniciovat konanie aj rozhodnut. Postavenie ustavného sudu sa mdze menit aj v pripade
otazky ddkazného bremena, nakol'ko podla sti¢asne platnej legislativy je to prave na aktiv-
ne legitimovanom subjekte aby ustdl dokazné bremeno.” V pripade konania ex officio je
tento aspekt nahradeny uvahou ustavného sudu aké dokazy si zabezpedéi pre svoje rozho-
dovanie. Bez striktného legislativneho limitu sa mdze pozicia ustavného sudu vyznamne,
dokonca aZ neiimerne posilnit.

3.3 Dovody anulovania

V pripade Rumunska sa spominali v principe tri zdkladné dévody a to konkrétne:

i. manipuldciu voli¢ov a skreslovanie rovnakych prileZitosti pre volebnych konku-
rentov,

ii. netransparentnym vyuZivanim digitdlnych technoldgii a umelej inteligencie (AI)
vo volebnej kampani v rozpore s volebnou legislativou,

iii. ako aj prostrednictvom financovania volebnej kampane z nedeklarovanych zdro-
jov.

Nad ramec vySSie uvedeného je potrebné uviest, Ze kKlicovy aspekt bol taktieZ zasaho-
vanie cudzieho Statu do volebného procesu. Hoci rozhodnutie explicitne nespomina ta-
kyto vonkajsi vplyv, je zaloZené na informdcidch od rumunskych spravodajskych sluZieb
vratane zahrani¢nej spravodajskej sluzby a obsahuje odkaz na suverenitu Rumunska.”
Podla medializovanych informdcii odtajnené spravodajské spravy odhalili zna¢né zahra-
ni¢né zasahovanie do predvolebnej kampane.”

Slovenska republika nema v doterajSej historii skisenost, kedy by tistavny sud musel
riesit zahrani¢né zasahovanie do volebného procesu. V tejto suvislosti je potrebné zdo-
raznit, Ze akékolvek obdobné tvrdenie musi byt podloZené dostato¢nymi a vierohodnymi
dokazmi. V opa¢nom pripade by existuje hrozba, Ze ,,nepohodIny*“ vysledok volieb mébze
byt pod tlakom vyhldsenia neplatnosti pre politické ambicie jednotlivych aktérov podie-
lajucich sa na vol'bach.

71 §158 zékona 314/2018 pism. d) stanovuije, ze navrh na zacatie konania musi obsahovat dévody, pre ktoré napada ne-
ustavnost alebo nezakonnost volieb s ozna¢enim dékazov.

72 European Commission for Democracy through Law. Venice Commission, s. 4, supra note 4.

73 |bidem.
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3.4 MozZnost anulovania volieb™

Ustavny sud v doteraj$ej praxi nevyuZil oprdvnenie anulovat, respektive vyhlasit neplat-
nost volieb na celoStatnej urovni.” Legislativa tiito moznost pripuista a saim ustavny sud
sa k tejto moznosti prihlasil vo svojej judikature ked skonStatoval: ,,Na uplatnenie tohto
oprdvnenia ustavného sudu sa vsak vyzZaduje hrubé alebo zdvazné porusenie, pripadne opdi-
tovné porusenie zdkonov upravujiicich pripravu a priebeh volieb (porov. napr. PL. US17/94,
PL. US19/94, PL. US 50/99).7

Taktiez definoval znaky, ktoré musia byt splnené aby prislo k anulovaniu volieb to kon-
krétne: ,,[...] vo v§eobecnosti musia byt splnené tri predpoklady, aby bolo mozné vyhoviet
volebnej staznosti:

1. protizdkonnost, t. j. porusenie zdkonov tykajiicich sa volieb,

2. vztah medzi touto protizdkonnostou a neplatnostou volieb alebo volby kandiddta a

3. intenzita protizdlkonnosti, ktord uz spochybiiuje vysledky volieb a ktord odévodnene

vyvoldva pochybnost o tom, ¢ivolby a ich vysledky sii prejavom skutocnejvole volicov.”

V pripade prvej podmienKky je zrejmé, Ze je nevyhnutné definovat, ktoré zakony boli
porusSené, ale aj definovat zavaznost, respektive intenzitu ich porusenia. Pri druhej pod-
mienke je zrejmé, musi existovat kauzdlny nexus medzi protizakonnym alebo protitistav-
nym konanim a predmetnymi vol'bami.

Pre ucely tohto ¢lanku je nevyhnutné dosledne analyzovat poslednd podmienku a to
konkrétne aspekt &i je volebny vysledok prejavom ,,vOle voliCov®. Vola voli¢ov sa musi rea-
lizovat nielen po formadlnej stranke, t. j. spravne vedenie volebnych zoznamov, zabezpe-
Cenie priebehu hlasovania, ale aj po materidlnej stranke tak ako to definuje ¢l. 31 ustavy.
Slobodn4 sutaz politickych stran, respektive ich predstavitelov je garantovand tistavou.
Ide taktiez o pozitivny zavizok Statu zabezpecit aby bola politicka sutaz v zdkonnych
a ustavnych medziach.

Ustavny sud skonstatoval, Ze: ,, Zdkladnym interpretacnym pravidlom na zdkony, ktoré
blizsie upravuji vykon vietkych politickych prdv, je ¢l. 31 Ustavy, podla ktorého zdkonnd
uprava vsetkych politickych prdv a slobod a jej vyklad a uplatiiovanie musia umozriovat
a ochrariovat slobodnui stitaz politickych silv demokratickej spolocnosti. Ustanovenie ¢l. 31

74 Anulovanie volieb sa nevyhyba ani inym krajindm v Eurépe. Ako priklad je mozné uviest Nemecko a volby v Berline
v roku 2021, ktoré anuloval Berlinsky tGstavny sud. Pozri aj BUZIN, A. Y. Berlin Constitutional Court’s Decision to Annul
Regional and Local Election Results. Electoral Politics [online]. 2023, No. 1 (9). Dostupné z: https://electoralpolitics.org/
en/articles/reshenie-konstitutsionnogo-suda-goroda-berlin-ob-otmene-regionalnykh-i-mestnykh-vyborov/?utm_source
=chatgpt.com. V Rakusku Ustavny sud (Verfassungsgerichtshof) zrusil druhé kolo prezidentskych volieb v roku 2016
z dévodu procesnych nezrovnalosti (konkrétne nesprdvneho spracovania hlasov zaslanych postou). Hoci neexistovali
Ziadne dokazy o podvode, ktoré by mohli ovplyvnit vysledok, sud rozhodol, Ze aj moznost vplyvu postacuje na odévod-
nenie zrusenia. V pripade Islandu ide o neddvne rozhodnutie Islandského Najvyssieho sudu z roku 2010 kedy anuloval
volby do Ustavodarného zhromazdenia. Najvy$si stid vo svojom rozhodnuti z 25. janudra 2011 zistil, Ze volby do Ustavo-
darného zhromazdenia, ktoré sa ¢iasto¢ne konali s odkazom na pravidld zdkona o parlamentnych volbach, boli ovplyv-
nené viacerymi chybami a vysledky volieb vyhlasil za neplatné.

75V pripade Uzemnej samospravy je mozné uviest priklad volieb starostu obce Lozin (okres Michalovce) v roku 2006,
ktoré US SR napokon vyhlasil za neplatné prave z dévodu, 7e doslo k zavaznému poruseniu pravidiel volebnej kampane.
Pre podrobnosti pozri nalez US SR zo 6. februara 2008, sp. zn. PL. US 18/97 alebo DOMIN, M. Zakon & 181/2014 Z. z.
o volebnej kampani. Komentar. Bratislava: Wolters Kluwer SR, 2019, s. 32.

76 PL. US 68/2014.

77 Ibidem, bod. 99.
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Ustavy md priamu spojitost so vsetkymi politickymi prdvami vyjadrenymi v listave a svo-
Jjou povahou ovplyviiuje a predurcuje spésob formovania politickych sil v demokratickej
spolocnosti.“”®

Ako uvadza Preuss tak obdobn4 situacia je aj v Ceskej republike, kde sud formuloval
nasledujuce kritérid ,,(1.) nezdkonnost, tzn. poruseni nékterych ustanoveni volebnich voleb-
nich zdkonii, (2.) existenci vztahu (souvislosti) mezi touto nezdkonnosti a volebnim vysled-
kem a (3.) zdsadni intenzitu této nezdkonnosti, kterd ve svych diisledcich musi prinejmensim
vyrazné volebni vysledek zpochybriovat, tj. oduvodriovat zdvér, Ze by volby dopadly odlisne,
pokud by nedoslo ke zjisténé nezdkonnosti. 7 8°

Rozhodnutie ustavného sudu o vyhldseni volieb za neplatné a nariadenie konani no-
vych volieb musi byt ¢o najpodrobnejSie vyargumentované, aby sa predislo do najvyssej
moznej miery podozreniu zo zneuZitia daného inStitutu zo strany ustavného sudu. Pre
zabranenie mozného zneuzitia tejto kompetencie je mozné vyslovit nazor, Ze je potrebné
upravit legislativu, ktora by nastavila jednotlivé kritéria pre rozhodnutie istavného sudu
v predmetnej veci. Inymi slovami, rumunsky ustavny sud si osvojil tuto kompetenciu na
zéklade extenzivneho vykladu ¢lanku ustavy, ktory ho opraviioval dohliadat na tistavnost
volieb. Ako uz bolo vyssie uvedené, tak kompetenciu konat ex officio nemal priznanu prav-
nymi normami, av§ak si ju osvojil v zdujme dodrZiavania ustavy.

Z pohladu ustavného prava prichddza k mimoriadne senzitivnej situdcii kedy je moc
ludu vyjadrend prostrednictvom volieb pod hrozbou regulovania zo strany ustavného sudu.
Na druhej strane je nevyhnutné podc¢iarknut, Ze kompetencia chranit dstavnost a zdkon-
nost volieb bola tistavodarcom priznand ustavnému sudu, a to z dévodu, aby bol chrane-
ny demokraticky charakter tatu vyjadreny prostrednictvom volieb, ktoré spiiiaju vetky
atributy. Je mozné vyslovit myslienku, Ze pravdepodobne najlepsim rieSenim je uprava
legislativy pre presnejSie vymedzenie moZnosti anulovania volieb zo strany ustavného
sudu.® Pripustenie prili§ Sirokej kompetencie v pripade moZnosti vyhldsenia volieb za
neplatné, respektive anulovania vyvolalo urcité obavy aj zo strany Eurépskeho sidu pre
Iudské prava ako ich indikoval v rozhodnuti Mugemangango v. Belgium.%?

Z pohladu vyhlasenia volieb za neplatné je taktieZ nevyhnutné upriamit pozornost na
¢asovy aspekt. Podla suicasne platnej legislativy md ustavny sud v zmysle § 162 zdkona
o Ustavnom stide o kazdom navrhu na zacéatie konania o ustavnosti a zdkonnosti volieb,
vratane navrhu tykajuceho sa prezidentskych volieb, rozhodntit do 90 dni od dorucenia
ndvrhu, aviak zakon s nedodrzanim tejto lehoty vyslovne nespéja Ziadnu sankciu.® Caso-
vy aspekt musi byt taktieZ upraveny zo strany zakonodarcu, pretoZe v opa¢nom pripade

78 PL.US 82/07 navétivené cez OROSZ, L. - SVAK, J. a kol. Ustava Slovenskej republiky. Komentar. Zvézok I., s. 431, supra
note 64.

79 Nalez Ustavniho soudu ze dne 2. 4. 2019, sp. zn. I. US 4178/18.

80 PREUSS, O. Lid versus (rumunsky) Ustavni soud, s. 2, supra note 32.

81 Obdobné stanovisko zastava aj Bendtska komisia: ,,Bendtska komisia odportica najma posilnenie legislativy tykajicej sa
pripadov ciasto¢ného alebo uplného zrusenia vysledkov volieb a zdérazriuje klti¢ovu ulohu volebného sudcu v tomto
smere, ako aj inych prostriedkov ndpravy po volebnych podvodoch alebo nespravnych postupoch.“ Report on election
dispute resolution approved by the Council for Democratic Elections at its 68" meeting (online, 15 June 2020) and
adopted by the Venice Commission at its 124" Plenary Session (online, 8-9 October 2020), bod 139.

82 S0d rozhodol, Ze volnd Uvaha orgédnu prijimajuceho rozhodnutia vo volebnych zélezitostiach neméze byt nadmerng;
musi byt dostato¢ne presne ohrani¢ené ustanoveniami vnutrostatneho prava. Mugemangango v. Belgium, application
no. 310/15, bod 109.

83 K otazke ¢asového aspektu rozhodovania pozri DOMIN, M. Mal by Ustavny sud zasahovat do vysledkov volieb aj po
neprimerane dlhej dobe? Legalita vs. Prévna istota, s. 120-132.
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sa neumerne zvySuje konflikt s principmi prdvnej istoty a legality. Z pohladu principov
pravneho §tdtu je Ziaduce, aby bolo rozhodovanie vo volebnych veciach viazané striktnou
Casovou lehotou. V tejto suvislosti je mozZné poukazat na pravne poriadky inych Statov,
kedy niektoré neumoZiiuju vyhldsenie neplatnosti volieb po prevzati volenej funkcie.’*

V dalSej Casti sa zameriame na otazku, ¢i existuje potreba chranit vol'by pred vonkajSim
zasahovanim moZe viest k definovaniu nového aspektu volieb a najmé na vztah s mate-
ridlnym jadrom ustavy.

4. Existuje implicitny piaty aspekt volieb?

Materidlne jadro ustavy bolo v slovenskych® tistavnopravnych podmienkach potvrdené
rozhodnutim PL. US 21/2014,% v ktorom ustavny sud okrem iného uviedol, Ze ,Materidl-
ne jadro ustavy demokraticky a prdavny Stdt chrdni.“® TaktieZ ustavny sud definoval, Ze
nakolko ide o implicitné materidlne jadro tak z povahy ,,vyplyva nevyhnutnost vyvodit ma-
teridlne jadro pomocou vykladu. Tento postup je ndrocnejsi, lebo sa spdja s pozvolnym iden-
tifikovanim tych ustavnych noriem, ktoré ndleZia k implicitnému materidlnemu jadru. %
Ustavny suid v predmetom ndleze explicitne ustanovil, ,,Ze principy demokratického a prdv-

s 7

neho stdtu [...] tvoria materidlne jadro Ustavy Slovenskej republiky a ako kliicové (listavné)
konstitutivne hodnoty sii nedotknutelné.“® Ustavny sud v odkaze na svoju predchddzaju-
cu judikaturu definoval jednotlivé ustavné principy, ktoré vo svojej doterajsej judikature
zahrnul pod pojem ,,principy demokratického a prdvneho Stdtu“.*°

U&elom ochrany, aka sa poskytuje ustave prostrednictvom jej implicitného materil-
neho jadra, je ochrana zakladnych principov, na ktorych stoji a existuje moderny eurdp-
sky Stat.”

Medzi zakladné principy pravneho, demokratického $tatu je mozné oznacit aj kona-
nie slobodnych volieb, ktoré spifiaju nielen atribtity veobecnosti, priamosti, rovnosti aj
tajnosti, ale aj ich konanie bez ovplyviiovania zo zahranicia.”

Cielom volieb je ziskanie mandatu pre politika, respektive politicku stranu aby napitiala
arealizovala svoj program. Tento postulat vSak nie je absoltitny a jeho limity sa prejavujui
napr. povinnostou zloZzenim slubu a to ¢i uz v pripade zvolenych poslancov alebo prezi-
denta. Rozhodnutie rumunského stidu otvorilo novu kapitolu v suvislosti s garantovanim

84 Medzi krajiny, ktoré nepripustaju zrusenie vysledkov po néstupe kandidata do Uradu sa zaraduje napr., Bosna a Herce-
govina, Finsko, Lichtenstajnsko, Moldavsko, Holandsko alebo Portugalsko. To isté plati v Esténsku, Madarsku, Rumun-
sku a Svajciarsku, kde sa stidne spory musia uzavriet pred nastupom do Uradu. Report on the Cancellation of Election
Results adopted by the Council for Democratic Elections at its 31 meeting (Venice, 10 December 2009), bod. 75.

85 |mpulzom na $irsiu diskusiu bol Nélez Ustavného stdu Ceskej republiky sp. zn. PI. 27/2009. Pozri aj OROSZ, L. Material-
ne jadro slovenskej Ustavy (mbze Ustavny stid preskimavat stlad tstavnych zakonov s tstavou?). In: DOMANSKA, A.
(ed.). Zagadnienia prawa konstytucyjnego: ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Krzysztofowi Skotnickiemu
w siedemdziesigta rocznice urodzin. T. 2. £6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, 2023, s. 523-537.

86 PL.US 21/2074.

87 |bidem, bod 63.

88 |bidem, bod 93.

89 |bidem, bod 95.

90 stavny stid tam zaradil napr. princip suverenity (zvrchovanosti) ludu, respektive princip demokracie; princip (demo-
kratickej) legitimity, princip slobody, princip rovnosti.

91 |bidem.

92V pripade nemoznosti zabezpecit riadne konanie slobodnych volieb je mozné hovorit o stave Ustavnej nidze. K tomu
pozri aj MOLEK, P. Politickd prava. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 523 an.
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ustavnosti volieb. Slovensky ustavny text definuje v ¢l. 30 odsek 3 vol'by ako vSeobecné,
priame, rovné a tajné.’” %4

Tieto aspekty boli bezpochyby splnené aj v pripade predmetného prvého kola rumun-
skych prezidentskych volieb. Na tomto mieste je mozné vyslovit uvahu, ¢i neexistuje aj
piaty element volieb, a to ich ,,suverenita a nezavislost™ od vonkajSej moci. Tento koncept
je mozné odvodit z materidlneho jadra tistavy v spojeni s clankom 1 odsek. 1 istavy, ktory
definuje Slovensku republiku ako zvrchovany demokraticky Stat.

5. Suverenita volieb ako piaty znak volieb

Je imanentnym znakom suverenity Statu zorganizovat vol'by bez zasahovania vonkajsich
aktérov do ich priebehu. Na to, aby mohli byt vol'by povazZované za slobodné, musia byt
bez vonkajsich vplyvov, v opaénom pripade je poruSend suverenita Statu a ide o zasahova-
nie do jeho vnutornych veci. Pozitivny zdvazok Statu zabezpecit realizovanie volieb v su-
lade s ¢lankom 30 je imanentne spéty s povinnostou zakotvenou v ¢l. 31. Nie je mozné
akceptovat restriktivny vyklad volieb a volebného prava zamerany primarne na priebeh
volieb vo volebny deni a s¢itanie hlasovacich listkov. Naopak volebny deni predstavuje vy-
vrcholenie volebného procesu ako takého a preto je potrebné zabezpecit tistavnost a za-
konnost celého volebného procesu.

Cielom volieb je vyjadrenie slobodného ndzoru volicov a je prejavom suverenity Statu
zabezpecit aby voli¢i mohli slobodne vyjadrit svoj politicky nazor. V tejto stvislosti je nut-
né uviest, Ze zasahovanie do volieb je bezpochyby mozné oznacit za zasahovanie do suve-
renity Statu. V zmysle vyssSie uvedeného je nutné rozsirit atribtit volieb o ich nezavislost
na vonkajs$ej moci.” Tento princip je mozné najst v materidlnom jadre ustavy nakolko
manipulovanie informdaciami znemoznuje legitimnu volebnu sutaz tak ako je definova-
nd v ¢l. 31 a v kone¢nom désledku aj vykon samotného volebného prava podla ¢l. 30.%°
Cielom volieb je zistit skuto¢nu volu hlasujiceho a tak, ako nie je mozné akceptovat vol-
bu pod natlakom alebo vydieranim, je nutné odmietnut aj vol'by, ktoré nespinajui istavné
kritéria.

Ako priklad je mozné uviest hypoteticku situdciu, kedy je poslanec NR SR vystaveny
vydieraniu, aby v tajnom hlasovani hlasoval uréitym spésobom. V tejto situdcii prichddza
nielen k spachaniu trestného ¢inu vydierania podla trestného zdkona, ale aj k spochyb-
neniu vol'by ako takej ak napriklad hlasovanie dopadlo v pomere 76 ku 74. Tak ako nie je
vySSie uvedeny priklad dstavne akceptovany, tak taktieZ je nevyhnutné, aby pozitivny
zavazok Statu zakotveny v Cl. 31 ,,[...] umoZriovat a ochrariovat slobodnii stitazZ politickych
silv demokratickej spolocnosti“bol v praxi dodrZany.

93 Privolbach do parlamentu ustavny text v ¢l. 74 explicitne ustanovuije, ,Ze poslanci su voleni vo vseobecnych, rovnych,
priamych volbéch s tajnym hlasovanim podla zdsad pomerného zastupenia“.

94 Obdobnu formulaciu ma aj Listina zékladnych prav a slobdd v ¢l. 21.
(1) Obcané maji pravo podilet se na spravé verejnych véci pfimo nebo svobodnou volbou svych zastupct.
(2) Volby se musi konat ve Ihiitach nepresahujicich pravidelna volebni obdobi stanovend zékonem.
(3) Volebni pravo je vSeobecné a rovné a vykondava se tajnym hlasovanim. Podminky vykonu volebniho prava stanovi zakon.
(4) Obcané maji za rovnych podminek pfistup k volenym a jinym vefejnym funkcim.

95 Cielom ¢lanku je zasahovanie do volieb zo zahranicia ako ohrozenie slobodnych volieb a suverenity $tatu. Z tohto dévodu
sa ¢lanok nezameriava na analyzu vnutorného zasahovania, respektive manipuldciu vnatornymi aktérmi.

9 Pre prepojenie &l. 31 na iné &lanky Ustavy pozri aj odli$né stanovisko Eduarda Baranya, k rozhodnutiu PL. US 5/03.
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Judikatura ustavného sudu ohladom ¢l. 31 v minulosti smerovala k rovnosti sutaze
medzi jednotlivymi subjektami ako napr. rovnost pristupu k elektronickému médiu.”

wZdkladnym interpretacnym pravidlom pre zdkony, ktoré bliZsie upravuju vykon poli-
tickych prav, je ¢l. 31 ustavy. Podla tohto ustanovenia zdkonnd viprava vsetkych politickych
prdv a slobdd a jej vyklad a pouZivanie musia umoZzriovat a ochrariovat slobodnii stitaZ po-
litickych sil v demokratickej spolocnosti. Toto ustanovenie tstavy md priamu spojitost so
vSetkymi politickymi prdvami vyjadrenymi v tistave a svojou povahou ovplyviiuje formova-
nie politickych sil v demokratickej spolocnosti. Slobodnd stitaz politickych sil nachddzajiica
vyraz predovsetkym vo volbdch je zdkladnym predpokladom fungovania demokratického
Stdtu.”*®

V sucasnosti je potrebné uviest, Ze slobodna politicka sitaz musi byt v istavnopravne;j
rovine definovana aj ako povinnost zabezpecit poskytovanie komplexnych a pravdivych
informaAcii. V tejto suvislosti je samozrejme nevyhnutné konat v principoch testu propor-
cionality a predchadzajuicej judikatiry ustavného sudu. Inymi slovami, nie kazdé ,neprav-
divé” tvrdenie v politickej kampani ma za ciel spochybnit legitimitu a legalitu volieb.”®
V tomto pripade je nevyhnutné poukazat na intenzitu protizakonnosti, ktora musi dosiah-
nut tak silnd droven, Ze uz spochybnuje vysledky volieb, a ktora odévodnene vyvolava
pochybnost o tom, ¢i vol'by a ich vysledky su prejavom skutocnej vole voli¢ov.®° Samot-
né poskytnutie nepravdivej informacie voliCom samo o sebe nesmie viest k neplatnosti
volieb ako takych.!*!

Zasahovanie do volebného procesu zo zahrani¢ia méze mat rézne podoby, ako napr.
nezdkonné financovanie jedného z aktérov volebného procesu,'°> %3 §irenie nepravdivych,
respektive faloSnych sprav s cielom manipulécie verejnej mienky, alebo ovplyviiovanie
verejnych Cinitelov zodpovednych za vol' by.!%4

Obavu z ovplyvilovania voli¢ov prostrednictvom skreslenych informacii rieSil aj Eurép-
skeho sudu pre ludské prava v pripade Animal Defenders International v the United King-
dom,'% kde uviedol: ,,Sid je preto povinny vyvdZzit na jednej strane prdvo staZujiicej sa

97 Pozri aj rozhodnutie Ustavného sudu sp. zn. PL. US 35/03.

98 PL. US 51/2078.

99 Ak ide o nezrovnalosti mensieho alebo len formalneho charakteru, méze zrusenie volebného vysledku zasiahnut do
prava na slobodné volby v ¢lanku 3 Protokolu ¢. 1 EDLP, Riza a ini proti Bulharsku, ¢. 48555/10 a 48377/10, 13.10. 2015.
Body 174-176. Navstivené cez European Commission for Democracy through Law, Venice Commission, 27.1. 2025, s.1,
supra note 4.

100 Porovnaj s PL. US 68/2014 bod. 99.

101 Obdobné stanovisko zaujal aj ESLP v pripade Sarukhanyan v. Arménsko kde zdovodnil, Ze nepravdivé vyhlasenie sta-
zovatela (pokial'ide o technické aspekty jeho majetkového stavu) by malo pre voli¢ov pravdepodobne ,,mensi vyznam*.

102 Bendtska komisia pozaduje, aby prostriedky na kampari a ich podrobnosti boli uvedené na osobitne vedenych uctoch.
V pripade vyraznych odchylok od normy alebo pri prekro¢eni zakonom stanovenych vydavkovych stropov musia byt volby
anulované. Code of Good Practice in electoral matters. Guidelines, explanatory report and interpretative declarations.
Venice Commission Council of Europe Strasbourg, s. 41. Dostupné z: https://www.venice.coe.int/images/SITE%20IMA
GES/Publications/Code_conduite_PREMS%20026115%20GBR.pdf.

103 Pre diskusiu k regulovaniu volebnych kampani pozri aj RIHA, M. Pravo kficet: K opravnéni statu zasahovat do volebni
soutéze v judikature soudt, Pravnik. 2016, roc. 155, ¢. 10, s. 885-894.

104 Pri podrobnejsej Uvahe kde je deliaca ¢iara medzi zasahovanim do volieb zo zahranicia a iba vyjadrenie uréitého nazoru
je nevyhnutné pristupovat jednotlivo a v sulade s principom proporcionality. Samotné vyjadrenie podpory kandidatovi
nie je mozné oznacit ako zasahovanie do suverenity volieb, avSak skryté financovanie je moZné bezpochyby oznadit za
narusenie. Obdobne je mozné postavit aj k vytvaraniu cielenych faloSnych sprav. V tejto situécii je vsak nutné kazdu
jednu situaciu vyhodnotit jednotlivo a vo vzajomnej suvislosti.

105 Animal Defenders International v the United Kingdom (App. No. 48876/08).
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mimovlddnej organizdcie sirit informdcie a myslienky vSeobecného zdujmu, ktoré md verej-
nost prdvo dostdvat, a na druhej strane volu viradov chrdnit demokratickii diskusiu a pro-
ces pred naruSenim mocnymi financnymi skupinami s vyhodnym pristupom k vplyvnym
médidm. Suid uzndva, Ze takéto skupiny by mohli ziskat konkurencné vyhody v oblasti pla-
tenej reklamy, a tym obmedzit slobodnii a pluralitni diskusiu, ktorej konecnym garantom
zostdva Stdt.“'°°

V tejto suvislosti je zrejmé, Ze existuje pozitivny zavazok Statu zabezpecit rovnovahu
medzi jednotlivymi nazormi, a to v zaujme, aby mali obCania pravo rozhodnut sa na za-
klade poskytnutych informadcii. Pozitivny zavazok Statu zabezpecit slobodné volby, t. j.
v tomto kontexte bez cudzieho zasahovania, je taktieZ zakotvené v ¢lanku 3 protokolu €. 1,
Europskeho dohovoru o Iludskych pravach'’ a je ,,rozhodujiice pre vytvorenie a udrzZanie
zdkladov efektivnej a zmysluplnej demokracie riadenej pravnym Stdtom®.\%

Ovplyviiovanie volieb nie je predmetom diskusie len v Eurdpe,'®® ale aj napr. v USA, kde
sadaju zaklady legislativy proti zahrani¢nému zasahovaniu do volieb najst uz v roku 1938.1°
Tato otazka vSak neprestava byt v USA aktualna, kedZe predneddvnom bola predstavena
legislativna iniciativa ,,The Secure Elections Act 2023“"! Predmetna navrhovand pravna
norma explicitne ustanovuje, Ze je potrebné, aby volby boli ,,bezpecné®, a je nevyhnutné
chranit vol'by pred potencidlnym ,,zasahovanim®.'?

Zasahovanie do volieb musi dosiahnut vysokd mieru intenzity a musi existovat
kauzdlny nexus medzi zasahovanim a vysledkom."® V nadvaznosti na vysSie uvedené je

106 |bidem, bod 112, navstivené cez Third-Party Intervention by European Information Society Insitute. Dostupné z: https://
husovec.eu/wp-content/uploads/2023/03/ECtHR-Ben-Bradshaw.pdf.
107 K historii negociacie predmetného ¢lanku 3 pozri aj ROBLEDO, A. R. The construction of the right to free elections by
the European Court of Human Rights. Cambridge International Law Journal. 2018, Vol. 7, No. 2, s. 225-240.
108 Orlovskaya Iskra v Russia App no 42911/08 (ECtHR, 21 February 2017) bod. 110.
109 Z obavy pred zahrani¢nym ovplyviiovanim volieb sa napr. Gronsko rozhodlo novelizovat volebn legislativu v skrate-
nom legislativnom konani.
110 |de o tri federalne zakony a to konkrétne the Foreign Agents Registration Act, the Federal Election Campaign Act and
the Bipartisan Campaign Reform Act. VSetky su konsolidované v the United States Code. Zdkon explicitne zakazuje
cudzim $tdtnym prislusnikom (okrem os6b s trvalym pobytom) prispievat alebo darovat na volby. Toto obmedzenie bolo
predmetom sudneho konania pred District of Columbia (federalny sud) vo veci Bluman v. FEC. V tomto pripade boli
Zalobcami Benjamin Bluman a Asenath Steiman cudzinci, ktori Zili a pracovali v USA na do¢asné viza. Chceli darovat
peniaze kandidatom vo volbach a napadli Ustavnost zakona, ktory im predmetné konanie zakazuje. Sud citoval dihd
historiu judikatury Najvyssieho sudu, Ze zahrani¢ni ob&ania mézu byt vyluceni z urcitych aktivit, ktoré st neoddelitelnou
stc¢astou demokratickej samospravy v Spojenych $tatoch. V stanovisku bolo uvedenych niekol'ko prikladov aktivit,
z ktorych mézu byt zahrani¢ni obcania vyluceni: hlasovanie, pésobenie ako porotcovia, praca ako policajni alebo pro-
bacni uradnici a vyucovanie na verejnych $kolach. Pozri napr. Cabell v. Chavez-Salido, 454 U.S. 432 (1982); Ambach v.
Norwick, 441U.S. 68 (1979); Foley v. Connelie, 435 U.S. 291 (1978).,Podla tychto precedensov federdlny zékaz, o ktory ide
v tomto pripade, lahko prechddza ustavnou kontrolou,“ uviedol sud. Rozsudok potvrdil aj Najvyssi sud USA. Pozri aj
MARKENSON, A. What'’s at Stake?: Bluman v. Federal Election Commission and the Incompatibility of the Stake-Based
Immigration Plenary Power and Freedom of Speech. Northwestern University Law Review. 2015, Vol. 109, No. 1, s. 209
alebo dostupné z: https://www.fec.gov/legal-resources/court-cases/bluman-v-fec/.
Legislativa nie je schvélend t. . ani platnd a ucinna.
(1) Slobodné, spravodlivé a bezpecné volby st nevyhnutné pre prosperitu demokracie v Spojenych s$tatoch a na celom
svete. (2) Pravo volit je kli¢ovym aspektom amerického obcianstva a musi byt chranené pred akymkolvek potencidlnym
zasahovanim, zneuzivanim a podvodom. (1) Free, fair, and secure elections are necessary to the prosperity of democracy
in the United States and around the world. (2) The right to vote is a crucial aspect of American citizenship and must be
protected from any potential interference, abuse, and fraud. Dostupné z: https://www.congress.gov/bill/118th-congress/
house-bill/154/text.
Pozri aj SHATTOCK, E. Electoral Dysfunction: Romania’s Election Annulment, Disinformation, and ECHR Positive Obli-
gations to Combat Election Irregularities. EJIL Talk [online]. 6. 1. 2025. Dostupné z: https://www.ejiltalk.org/electoral
-dysfunction-romanias-election-annulment-disinformation-and-echr-positive-obligations-to-combat-election-irregularities/.
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potrebné uviest, Ze Ustavnopravne otazky legitimity a legality volieb budu v dohladnej
dobe s vysokou pravdepodobnostou nadalej pribudat. Ako priklad je mozné uviest kona-
nie Ben Bradshaw and others v United Kingdom,"** ktoré je v sucasnosti prejednavané
pred Eurépskym sudom pre ludskeé prava.'s Merito sporu je staznost poslancov britského
parlamentu voci vlade Spojeného kralovstva vySetrit obvinenia zo zasahovania do voleb-
ného systému Spojeného kralovstva alebo mat zavedeny legislativny a politicky ramec,
ktory identifikuje a chrani pred zasahovanim do volebného systému Spojeného kralov-
stva. Poslanci Ziadaju aby sud potvrdil, Ze Spojené kralovstvo poruSuje pozitivne zavazky
podla ¢lanku 3 protokolu 1 Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach, ktory zabezpecuje
pravo na slobodné a spravodlivé vol'by.!

V nadvéaznosti na vysSie uvedené je sice mozné vyslovit tiivahu, Ze za ur¢itych okolnosti
by mohol aj slovensky ustavny sud konat ex officio a anulovat vysledok volieb, avSak tato
hypotéza musi byt vyslovend s velkym otdznikom.!” Ustavny std doteraz neindikoval
v Ziadnom rozhodnuti tendenciu extenzivneho vykladu ¢l. 124 ustavy prostrednictvom,
ktorého by si osvojil kompetenciu rozhodntt ex officio. Z tohto titulu nie je pravdepodob-
né, Ze by sa touto cestou vybral, avSak nie je to mozné uplne vylucit, a to aj v kontexte
rozhodnutia PL 8/2022, v ktorom uviedol: ,,Vyhrada ustavného sudu spociva v tom, Ze jeho
osobitné postavenie ako nezdvislého ochrancu tstavnosti podla ¢l. 124 vistavy by mohlo ge-
nerovat ochranu materidlneho jadra tistavy v pripade extrémneho zdsahu dori. Za takyto
zdsah mozno povazZovat narusenie materidlneho jadra ustavy s intenzitou meniacou cha-
rakter Slovenskej republiky ako demokratického a prdvneho tdtu (porovnaj PL. US 21/2014,
body 63 a 64 alebo PL. US 7/2021, bod 114). Cldnok 2 ods. 2 iistavy, obmedzujiici stdtny orgdn
prijeho konani ustavnym zdkladom, ustavnymi medzami a zdkonnym rozsahom a sp0so-
bom, by mal v takom kritickom momente pre ustavny sud iné dimenzie, nez pre ostatné
orgdny aplikdcie prdva. ,Ustavnym zdkladom' je v tomto zmysle ustanovenie ¢l. 124 tistavy,
ktoré primdrne kreuje postavenie a pravomoc tstavného sidu. ,,Ustavnou medzou“ je pre
ustavny sud v popisanom pripade povinnost zabrdnit prekroceniu medzi istavného zdkla-
du, teda ,vyliatiu sa z brehov‘ demokratického a prdvneho Stdatu. "'

Zaver

Rozhodnutie rumunského ustavného sudu anulovat prvé kolo prezidentskych volieb
otvara viaceré ustavnopravne otazky, ktorym bude Celit s vysokou pravdepodobnostou

114 Ben Bradshaw and Others against the United Kingdom (Application no. 15653/22). Rozhodnutie bolo vydané 22 jula
2025. Sud staznost zamietol, avSak skonstatoval, Ze $taty musia vykondavat aktivne opatrenia ked'¢elia dokazom o ohro-
zeni ich demokratickych procesov, a maju znaénu volnost pri vybere spésobu, akym sa takymto hrozbam postavia.
V rdmci tohto konania bolo bola predloZena Third-Party Intervention by European Information Society Insitute, Dostup-
né z: https://husovec.eu/wp-content/uploads/2023/03/ECtHR-Ben-Bradshaw.pdf.

Pozri aj https://www.leighday.co.uk/news/news/2023-news/mps-landmark-legal-action-against-uk-government-over

-russian-interference-proceeds-in-european-court-of-human-rights/.

117 Ak je cielom ochrana Ustavnosti je moZné citovat nazor profesora Orosza, ktory sa vyjadril pri otdzke materialneho jadra
Ustavy ,Ustavny stid méZe a musi vystupit na ochranu Ustavy a to nielen v pripade, ak k tomu nemé vyslovne zverent
rozhodovaciu prdvomoc, ale aj vtedy, ked'mu jej vykon ustavodarny orgdn explicitne zakdzal.“ OROSZ, L. Justi¢na nove-
la Ustavy Slovenskej republiky (solidne zamery - rozpa&ité zavery). In: OROSZ, L. - GRABOWSKA, S. - MAJERCAK, T.
(ed.). Uvahy o zmenéch v Ustavnej tprave stidnej moci a ich dopady na rozhodovaciu &innost Ustavného stidu Sloven-
skej republiky - IX. Ustavné dni. Koice: UPJS, 2021, s. 79-97.

118 PL, US 8/2022. Pozri aj PL 21/2014 body 85-89.
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v buducnosti aj Slovenska republika. Cielom prispevku bola nielen analyza predmetného
rozsudku zo 6 decembra 2024, ale najma uistavnopravna tiivaha, ¢i by bolo mozné ¢akavat
obdobné rozhodnutie aj v podmienkach Slovenskej republiky. Judikatuira tistavného sudu
vo volebnych veciach sa zameriavala najméa na vol'by do uzemnej samospravy, avsak defi-
novala aj zdkladné principy a podmienky pre moZné vyhldsenie volieb za neplatné a naria-
denie ich opakovania.

Anulovanie vysledku volieb je mimoriadne senzitivnou tistavnopravnou otdzkou, na-
kol'’ko na seba narazaju principy suverenity ludu a pravo zvolit si svojich zastupcov v pravi-
delnych intervaloch stanovenych tstavnym textom. Ustavny stud moZnym anulovanim
volieb vstupuje do Specifickej oblasti, nakol'ko jeho rozhodnutie definuje a kreuje novy
pravny stav.

Naroky kladené na odévodnenie akéhokolvek rozhodnutia o vyhldseni neplatnosti vo-
lieb konanych na celoStatnej irovni musia byt ¢o najvyssie mozné. Iba v takom scendri je
mozné vyhnut sa ustavnopravnej krize kedy vola ludu, ktory je zdrojom moci v zmysle Cl. 2
ustavy, nebude priamo reSpektovand pre konflikt s materidlnym jadrom ustavy. Organi-
zovanie volieb predstavuje pozitivny zavazok Statu a prislusné organy musia zabezpecit,
aby vysledkom volieb bolo reflektovanie slobodnej vdle volic¢ov. Cielom ¢lanku bolo tak-
tieZ zadefinovat novy aspekt volieb, ich suverenitu, a to prostrednictvom povinnosti Statu
zabezpecit slobodnu sutaz politickych sil. Otazka zasahovania cudzich subjektov, a to ¢i
uz Statnych, alebo neStatnych, bude v budicnosti aktudlnejsia, a to najméa v kontexte roz-
voja umelej inteligencie a rozSirujlicej sa skupiny volicov Cerpajicich informdcie z online
zdrojov."*?

119 V roku 2022 dostévalo spravy zo socidlnych médii 56 % Spanielov, 71 % Grékov, 47 % Talianov a 55 % Poliakov. Cisla st
este vysSie, ak vezmeme do Uvahy, Ze celkovo ziskavaju spravy z online zdrojov (79 %, 90 %, 75 % a 80 %). Digital News
Report 2022. V pripade USA napr. vac¢sina dospelych v USA (86 %) tvrdi, Ze aspon niekedy dostava spravy zo smart-
fénu, pocitaca alebo tabletu, vratane 57 %, ktori tvrdia, Ze tak Casto. Tieto Cisla st takmer totozné s podielom, ktory
dostal spravy z digitdlnych zariadeni v roku 2023. Dostupné z: https://www.pewresearch.org/journalism/fact-sheet/
news-platform-fact-sheet/.
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Romanian Precedent: Constitutional Aspects of Annulling Election
Results in the Slovak Republic and the Sovereignty of Election

Peter Matuska (https://orcid.org/0009-0005-1742-0962)

Abstract: The decision of the Romanian Constitutional Court to annul the first round of the presidential
elections has caused a strong uproar not only among politicians but also within the professional legal com-
munity. The aim of the article is to analyze this decisions in the context of the conditions of Slovak constitu-
tional law. In the first part, the article focuses on the key aspects of the decision of the Romanian Constitutional
Court. In the second part, it analyzes the case law of the Slovak Constitutional Court and argues whether
a similar decision could be rendered in Slovakia. In the last part, it points to the relevant case law of the
European Court of Human Rights (ECHR) and defines the new concept of the “sovereignty of elections”,
which has its roots in the material core of the Constitution.

Keywords: Romanian elections, annulment, constitutional court, sovereignty, material core, sovereignty of
election
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