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Strategicka litigace v ustavnépravnim
prezkumu jako nastroj zmeény

Andrea Prochazkova*

Abstrakt: Strategicka litigace predstavuje zplsob vedeni soudnich spord, ktery ma za cil dosahnout zmény
presahujici individualni zajem Zalobce. Nejcastéji ji vyuzivaji aktéri, ktefi v politickém procesu nedisponuji
dostate¢nym vlivem k prosazeni zmény legislativni cestou. Prostfednictvim soudnich rozhodnuti, idealné na
urovni vrcholnych nebo dstavnich soudd, se strategicka litigace snazi ovlivnit interpretaci prava, iniciovat
prezkum existujicich pravnich norem nebo alespor katalyzovat spole¢enskou debatu. Ackoliv se jeji kofeny
nachézeji v angloamerickém pravnim systému, stale ¢astéji se tento zplsob vedeni soudnich sport zmifuje
v kontinentélnich pravnich systémech véetné Ceské republiky. V evropském prostoru se strategicka litigace
dostava do popredi predevsim v oblastech, kde chybi politicka vile fesit spolec¢ensky sloZita, opomijena ¢i
kontroverzni témata. Typicky jde o otazky tykajici se mensin, rovného pfistupu a zakazu diskriminace, kli-
matu nebo reprodukénich pray, ale rozsifuje se do dalSich témat. Tento fenomén vsak stale zistava védecky
malo zpracovany, zejména na ndrodni Urovni. PfestozZe neni snadné jej jednoznacné definovat ani vzdy spo-
lehlivé rozpoznat v jednotlivych pfipadech, rostouci pocet aktérti — od neziskovych organizaci po advokaty -
vyuziva strategickou litigaci jako nastroj nejen pravni, ale i politické a spolecenské mobilizace.

Kli¢ova slova: Gstavni prezkum, strategicka litigace, Ustavni soud, lidska prava, délba moci

Uvod

V poslednich letech stdle Castéji slySime o strategické litigaci jako o fenoménu, ktery ma
pro urcité skupiny spole¢nosti zafidit zménu mimo zdi parlamentnich komor.! Fakt, Ze
se strategicky litiguje u Evropského soudu pro lidska prava, uZ peclivé pozorovatele Stras-
burské judikatury nejspiSe nepfekvapi. Tento zplisob vedeni soudnich sport se v§ak uz
néjakou dobu v praxi vyskytuje také v soudnich soustavach jednotlivych statt véetné Ces-
kého Ustavniho soudu.

Ustavni soud bude v nasledujicich mésicich rozhodovat napf. o klimatické Zalobé,?
ktera predstavuje explicitné vedenou strategickou litigaci inspirujici se strategickymi
litigacemi z jinych evropskych statti v oblasti dodrzZovani klimatickych zavazk statu. Pti
bliZ§im zkoumadni v§ak rozhodné nejde o jedinou ani posledni strategickou litigaci, se
kterou se Ustavni soud musel vypofadat.

*  JUDr. Andrea Prochazkova, interni doktorandka, Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy; advokatni koncipientka. E-mail:
prochazkova@prf.cuni.cz. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4793-8007. Clanek vznikl v rdmci SVV 260 749 - Glo-
baélni zména svéta a reakce verejného prava na ni.

1 PICHL, M. The Future of Legal Struggles. Strategic Litigation and Mobilization after the new CEAS Compromise. In:
Verfassungsblog.de [onlinel. 28. 02. 2024 [cit. 2025-07-21]. Dostupné z: https://verfassungsblog.de/the-future-of-legal
-struggles/; ECKES, Ch. Strategic Climate Litigation before nationa Courts: Can European Union Law be used as a Shield?
German Law Journal. 2024, Vol. 25, ¢. 6.

2 Klimatickd zaloba je spravni zaloba podana proti nékolika ¢eskym ministerstviim a ¢eské vladé stejnojmennym spolkem
a dal$imi subjekty, které Zadaji soudy, aby konstatovaly poruseni zékladnich prav Zalobct z divodu neaktivity ¢eské-
ho statu. Necinnost Zalobci spatfuji v nepfijeti konkrétnich opatreni vedoucich ke snizovani emisi sklenikovych plynda,
které vyplyvaji z mezindrodnich zavazkd CR. Poté, co Nejvy$si spravni soud zamitl v listopadu 2024 v této pravni véci
kasadni stiznost, se zalobci obratili na Ustavni soud s dstavni stiznosti.
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Pojem strategickd litigace je pfitom v ¢eské i evropské akademické obci v ramci ndrod-
nich urovni zatim nedostatecné védecky popsany. Tento ¢lanek si proto klade za cil po-
psat, jak strategickd litigace vznikla a pro€ o ni toho ptili§ mnoho nevime. Zaroven vyme-
zuje definici a znaky strategické litigace typické pro kontinentdlni pravni systém typu
Ceské republiky. V ¢lanku ddle mapuji dosavadni eskou akademickou a pravni diskuzi
o strategické litigaci.

1. Fenomén strategické litigace

Strategicka litigace jako zptsob vedeni soudnich sport se poprvé objevuje ve Spojenych
stdtech americkych. Stane se poté pravnim fenoménem predevsim kvtili tomu, Ze se rodi
v common law systému stojicim na soudnich precedentech.? Strategicky vysoudit nové
pravidlo se v tomto typu pravniho systému nabizi jako jedna z logickych moZnosti, jak
usmérniovat ¢i ménit pravni systém v konkrétnich otdzkdch navzdory nedostatku viile
zakonoddrce. A muZe jit nakonec o efektivnéjsi ndstroj nez ve volbach volit konkrétni
politiky slibujici kyZené zmény a doufat, Ze je v ptipad€ zvoleni legislativné zakotvi.

Od pocétku byla strategicka litigace uzce spojend s otdzkou lidskych prév. Za prvni
strategickou litigaci v USA se oznacuje rozhodnuti Nejvyssiho soudu Brown v. Board of
Education z roku 1954.4 Slo o soudni spor stojici na péti peélivé vybranych pf¥ipadech jed-
notlivcl z nékolika americkych stata, které rozporovaly do té doby uzndvany precedent,
Ze statni politika segregujici obany v jednotlivych Skoldch podle rasy (tehdy naprosto
b&Zn4 praktika ve vzdélavaci politice) neporusuje Ctrnacty dodatek Ustavy USA tykajici
se rovnosti. V pfipadé rozliSovani na zaklad€ rasy bylo potfeba splnit jednu jedinou pod-
minku - zafizeni pro Afroameri¢any a bilé Ameri¢any musela byt ,stejnda“ (doktrina
separate but equal).’ Strategickou litigaci zastitovala ob¢anskopravni organizace NAACP
(National Association for the Advancement of Colored People), kterd je dodnes zndma
snahou prosazovat pravni zmény tykajici se boje proti rasové segregaci skrz individudlni
soudni spory.°

Precedent nese ndzev po jednom z aktérli pfipadu. Konkrétné po Oliveru Brownovi,
ktery zaZaloval Radu pro vzdélavani v kansaském meésté Topeka za to, Ze jeho dceru od-
mitli vzit do vSech mistnich zdkladnich §kol, které navs§tévovali jen bili Ameri¢ané. Prav-
nici NAACP rozporovali, Ze segregované Skoly, které navstévuji Afroameri¢ané, nabizeji
stejné prileZitosti a podminky jako §koly, kam dochdzi pouze bili Ameri¢ané. A ackoliv
nékteré nizsi soudy tomuto zdlivodnéni davaly fakticky za pravdu, z dtivodu existujiciho
precedentu nemohly meritorné rozhodnout ve prospéch Zalobcti. To zménil aZ Nejvyssi
soud jednomyslnym rozhodnutim v roce 1954.7

Dalsi precedenty nasledovaly béhem Sedesatych a sedmdesdtych let, v tzv. obdobi
Warrenova soudu. Nejvyssi soud se v tomto obdobi stal zndmym pro svou liberdlnost a pro-

3 JOHNSON, K. R. International Human Rights Class Actions: New Frontiers for Group Litigation. Michigan State Law
Review. 2004, No. 3, s. 645.

4 Rozhodnuti Nejvy$siho soudu USA 347 U.S. 483 (1954).

5 VAN SCHAACK, B. With All Deliberate Speed: Civil Human Rights Litigation as a Tool for Social Change. Vanderbilt Law
Review. 2004, Vol. 57, No. 6, s. 2308.

6 ROSENBERG, G. N. The Hollow Hope. Can Courts Bring About Social Change? Chicago: The University of Chicago Press,
1991, s. 42.

7 Ibidem.
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gresivni pristup,® cehoZ nejriiznéjsi hnuti vyuzivala. At uz slo o otazku bydleni a diskri-
minace minorit,” prava na potrat,'® reformy trestniho prdva," nebo Zivotniho prostredi,?
padly v této dobé€ a pozdé€ji rozhodnuti se zdsadnim dopadem na spole¢nost a politické
uspofadani americké spole¢nosti.

Strategickou litigaci najdeme v americké soudni soustave i dnes. Pfekondni nejzna-
méjsiho soudniho rozhodnuti Roe v. Wade — které v sedmdesatych letech pod ustavné
chranéné pravo na soukromi zatadilo pravo Zeny na rozhodnuti, zda pred¢asné ukonci
své téhotenstvi — bylo téZ vysledkem strategické litigace. V roce 2019 zacalo pfipravovat
nékolik konzervativné smyslejicich a tradi¢né republikdnskych statd typu Utah, Missis-
sippi, Ohio restriktivni zakony, jejichZ cilem bylo zakdzat potrat dlouho pfed tim, neZ po-
dle Roe v. Wade plod dosahne Zivotaschopnosti. Primdarni iCel zakont spocival v oceka-
vani, Ze v pfipadé napadnuti bude zdkon niZ§imi soudy shledan jako protitustavni a poté
prijde na fadu Nejvyssi soud. Podle pravnika, ktefi zakony napsali, mélo jit o ,,prostfedek®,
jak pfimét Nejvyssi soud, aby v novém sloZeni soudu z doby Trumpova prezidentstvi pre-
konal zasadni precedent Roe v. Wade."® To se také na zacatku 1éta 2022 stalo v rozhodnuti
Dobbs v. Jackson Women’s Health Organization.**

Ackoliv strategicka litigace byla od svého vzniku spojovana pfedevsim s bojem za pré-
va nejriiznéjSich mensin, pozdéji tento zplisob vedeni soudnich sporua zacaly vyuzivat
také hnuti a skupiny snazici se udrZet status quo, nebo pfimo zuzit pravni vyklad ve vzta-
hu k ur€ité minorité ¢i zranitelné spoleCenské skupiné. Pfikladem je prave vyvoj okolo
reprodukénich prav americkych Zen.

Lidskopravni strategickou litigaci dnes najdeme také nap#i¢ dalSimi pravnimi systémy
a staty. Existuji analyzy o strategické litigaci tykajici se lidskych prdv v Némecku a Nizo-
zemsku,'® v Japonsku o nenavistném projevu'® nebo naptiklad Zenskych pravech v Turec-
ku.?” Stdle Castéji si také cteme o mezinarodnich soudnich pfipadech pfedevSim u Evrop-
ského soudu pro lidska prava (ESLP) nebo Soudniho dvora Evropské unie (SDEU), které
maji pfinést zménu nejen na narodni, ale pfedevSim na mezindrodni urovni.'®

Fakt, Ze se nékteré pripady strategické litigace dostdvaji aZ k mezinarodnim instancim,
je dusledek univerzalismu lidskych prav. Co se nezvladne prosoudit pfed narodnimi sou-

8  WOODWARD, B. - ARMSTRONG, S. The Brethren. Inside the Supreme Court. New York: Avon Books, 2005, s. 10.

9 Rozhodnuti Nejvy$siho soudu USA Shelley v. Kraemer (1948).

10 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu USA Roe v. Wade (1973), Doe v. Bolton.

11 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu USA Rhodes v. Chapman, Miranda v. Arizona 1966, Escobedo v. lllinois.

12 Rozhodnuti Nejvy$siho soudu USA Scenic Hudson Preservation Conference v. FPC, Sierra Club v. Morton, Griswold v.
Connecticut.

13 PARIS, D. Overruling Roe v. Wade? The Increasing Politicization of Constitutional Adjudication in the U.S. In: Verfas-
sungsblog.de [onlinel. 5. 7. 2019 [cit. 2024-09-271. Dostupné z: https://verfassungsblog.de/overruling-roe-v-wade/.

14 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu USA 19,1392 ze dne 24. ¢ervna 2022 (Dobbs v. Jackson Women’s Health Organization).

15 KOVARIK, C. Strategic Litigation and the Evolution of Regional Human Rights Norms: Cases from Germany and The
Netherlands. Honors These, University of Nebraska-Lincoln, 2021.

16 HATANO, A. Can strategic human rights litigation complement social movements?: A case study of the movement
against racism and hate speech in Japan. In: KANG, M. - RIVE-LASAN, M. O. - KIM, W. - Hall, P. Hate Speech in Asia and
Europe. Routledge, 2020.

17 ROAGNA, |. - AKCBAY, C. F. Handbook on Strategic Litigation in the Area of Women'’s Rights for Legal Practitioners in
Ttirkiye. Council of Europe, 2022, s. 11 [cit. 2024-09-27]. Dostupné z: https:/rm.coe.int/handbook-on-strategic-litigation
-in-the-area-of-women-s-rights/1680a967bc.

18 GARAVITO, C. R. Radical Deprivation on Trial: The impact of Judicial Activism on Socioeconomic Rights in the Global
South. Cambridge: Cambridge University Press, 2015.
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dy, 1ze zkusit pfed témi nadnarodnimi, které jsou ¢asto ryze lidskopravni, a tedy oproti
lokalnim dstavnim soudim vice sly$i na argumentaci lidskymi pravy. Evropskd integrace
poskytuje dalsi zaruky individudlnich prav v podobé extern€ vynucenych zdvazki v oblas-
tilidskych prav. Tim se rozSifuje rozsah individudlni autonomie jednotlivce v evropském
prostoru, protoZe muZe usilovat o realizaci téchto prav mimo ndrodni kontext.”

PoZadavek zmény v ramci strategické litigace je v pfevaZné mite stdle mifeny na pomé-
ry uvnitf jednotlivych statt, ale objevuji se také soudni lidskopravni spory vedené proti
nestatnim hrac¢am. P¥ikladem je akce nizozemskych odborafti (Trade Union Confedera-
tion) proti fotbalové federaci FIFA, kterd svétila usporadani mistrovstvi svéta ve fotbale
v roce 2022 Kataru, ackoliv zemé Celila vaZnym podezienim z porusovani lidskych prav.2
Katar na budovani infrastruktury a stadiont vyuZival statisice ptist€hovalct z jinych ze-
mi na zdklade€ tzv. kafala systému. Ten existuje v nékolika arabskych zemich na Blizkém
vychodé€ a jeho podstatou je Uplné pravni a socidlni podtizeni pracovniki zaméstnavateli.
Organizace zabyvajici se ochranou lidskych prav tuto praxi pfirovnavaji k moderni formé
otroctvi. Podle nich se jedna o vykofistovani pracovniku, kterym jsou naptiklad odebirany
pasy, aby nemohli odcestovat nebo odejit z prace.?

Podobné se v poslednich letech strategicky litiguje proti soukromym spole¢nostem zne-
¢istujicim Zivotni prostfedi, napriklad proti nizozemské Shell, némecké Neubauer nebo
australské Sharma. Na jafe 2021 akademici odhadovali, Ze na svété béZi pres 1 800 strate-
gickych litigaci v otdzce klimatu a dodrZovani ochrany Zivotniho prostfedi.?? Takto inicio-
vané soudni spory v pfipad€ klimatickych otdzek totiZ pfedstavuji jeden z néstroju, jak
ekologické organizace a aktivisté upozormnuji na nedostate¢nou aktivitu narodnich statt
a soukromého sektoru v boji proti klimatické zmené.

Pravé kvuli tématlim, kterd leZi na hranici prava a politiky, nebo otdzkam, na které ve
spole¢nosti neexistuje shoda, tento typ vedeni sporti budi velké emoce. Kritici ji vnimaji
nejako vyuZzivani, ale spiSe zneuZivani pravniho systému k feSeni otdzek, které by se pred
soudy nemély objevovat viibec nebo ne tak ¢asto.?® Nékteti se na strategickou litigaci di-
vaji naopak spiSe jako na formulaci spoleCenského protestu. Podle Alexandera Grasera
se tento typ soudnich sporti d4 povaZovat za ,normativni“ test v tom smyslu, Ze probihd
u soudu podle platnych pravnich pfedpist. Nejde tedy jen o politickou ucelnost, i kdyZ
nékterd rozhodnuti nakonec vdzZn€ mohou ovlivnit politiku, a nakonec ptinést i kyZenou
spoleCenskou zménu.?

Kritiku strategicka litigace sklizi mimo jiné na zdkladé€ nevyjasnénosti jeji podstaty.
Néktef{ autofi spojuji strategickou litigaci primarné s kulturnimi valkami.? Néktet{ zase

19 KOMAREK, J. The Place of Constitutional Courts in the EU. European Constitutional Law Review. 2013, Vol. 9, s. 425.

20 |bidem.

21 Dostupné z: http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/8035972.stm.

22 PEEL, J. - MARKEY-TOWLER, R. Recipe for Success? Lessons for Strategic Climate Litigation from the Sharma, Neu-
bauer, and Shell Case. German Law Journal. 2021, Vol. 22, No. 8, s. 1486.

23 FISCHER-LESCANO, A. From strategic litigation to juridical action. In: MASS, M. S. - ZUMBANSEN, P. - BADER, M. -
SHAHAB, P. (eds.). Transnational legal activism in global value chains: The Ali Enterprises factory fire and the struggle
for justice. Cham: Springer, 2021, s. 299.

24 GRASER, A. Strategic Litigation: Ein Verstehensversuch. In: GRASER, A. - HELMRICH, Ch. (eds.). Strategic Litigation.
Begriff und Praxis. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesselschaft, 2019, s. 36.

25 SIMKA, K. Kdy? se judikaty berou vazné: Komplexita v kazdodenni praxi. In: USTAVNI SOUD. Vicetirovriové spravedinost.
Oborné sympozium. Brno, 2022 [cit. 2024-10-22]. Dostupné z: https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Vedouci_
OVVP/Sbornik_Viceurovnova_spravedinost.pdf.
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rozporuji, Ze soudni spory lze oznacovat za strategické a nestrategické.?® A kvtili tomu, Ze
je zkoumdni strategické litigace teprve na zacatku, chybi kritické analyzy strategickeé liti-
gace a toho, jak tento fenomén ovliviiuje politicky a pravni systém.

2. Hledani akademické definice

Co je tedy strategicka litigace a jak ji poznat? Jak bylo vySe naznaceno, v souvislosti se
strategickou litigaci se objevuji ndzory, které ji vnimaji jako legitimni zptisob soudniho
sporu, ale i ty, které ji spojuji s vymysSlenymi soudnimi spory nebo ji povaZuji za obchazeni
zédkonoddrce. Jednim z diivodti kritiky tohoto pravniho fenoménu je mylna predstava, Ze
strategicka litigace pfedevSim pfedstavuje vyprovokované soudni spory bez redlného za-
kladu nebo takové soudni spory, které (viibec) nesméfuji k vyteSeni problému jednotliv-
ce, na kterém litigace stoji.”” Pravé vyjasnéni pojmu miiZe pfispé€t ke kvalitnéjsi diskuzi
o vyhoddch, nevyhodach a limitech strategické litigace.

Ackoliv tento pojem najdeme ve védeckych publikacich a slychdme o ném ve vefejném
prostoru, neexistuje napti¢ odbornou komunitou definice strategické litigace, kterd by byla
vSeobecné€ uzndvana.?® Absence jasné definice souvisi s tim, Ze pojem strategicka litigace
jako prvni zacali pouzivat pfedevsim praktici z fad advokatt a neziskového sektoru,?
akademici se mu zacali s opozdénim vénovat az v poslednich letech.

Zacnu sémantickym vyznamem pojmu jako prvnim ptibliZenim. Litigace obecné vyjad-
fuje pravni akci/poddni, které smétuje soudu nebo jinému pfezkumnému mechanismu,
aby o ném mohlo byt rozhodnuto a spor byl vyfeSeny autoritou s odpovidajicimi pravomo-
cemi.*® Pfidavné jméno ,strategicky” sice v béZném jazyce nevzbuzuje Zadné vykladové
problémy (chovani ¢i akce smétujici k dosaZeni urcitych cili, které jsou spiSe dlouhodo-
bého trvani), pfi pohledu na pravni vymezeni ale miZe mast.

Strategi¢nost I1ze vykladat v pravnich sporech dvéma zpusoby. Zaprvé ve smyslu pro-
cesu souvisejiciho se soudnim sporem, kdy se strany sporu rozhoduji o dalSich krocich.
Druhy vyznam popisuje soudni spor jako prostfedek k dosaZeni konkrétniho zastfesujici-
ho cile. Oba aspekty - strategické rozhodovani stran sporu v ramci soudniho fizeni i vni-
mani sporu jako prostfedku k dosaZeni obecného cile — musi byt podle pfevazujiciho aka-
demického ndzoru pfitomny, abychom danou litigaci mohli oznacit za strategickou.®

Jazykovy rozbor dopliiuji dvé celistvéjsi studie na toto téma. Podle ¢lanku Ramsdena
a Gledhilla obsahuje strategicka litigace ¢tyfi zdkladni charakteristiky: 1. usiluje o vysled-
ky s dlouhodobym dopadem, které pfesahuji ptivod podani Zalobce, 2. jde o metodu advo-

26 WEISS, A. The essence of strategic litigation. In: GRASER, A. - HELMRICH, Ch. (eds). Strategic Litigation. Begriff und
Praxis. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesselschaft, 2019, s. 30.

27 Z logiky véci se nékteré pripady snadnéji dostanou pred soudy, pokud se jich chopi konkrétni advokat nebo nezisko-
vé organizace. V Ceské republice jsme tzv. testingové 7aloby zazili v otdzkach napt. diskriminace romské mensiny
k pristupu ke sluzbam nebo préci. Nicméné vzdy stdly na pravdivém zékladu skutkovych okolnosti. Vice k tématu zde:
ULMANNOVA, I. Diskriminace na zakladé rasy v soudni praxi CR. Diplomova prace. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka
fakulta, katedra pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni, 2013, s. 42-63.

28 DUFFY, H. Strategic Human Rights Litigation. Oxford: Hart, 2018, s. 3; RAMSDEN, M. - GLEDHILL, K. Defining Strategic
Litigation. Civil Justice Quaterly. 2019, Vol. 4, s. 1.

29 |bidem, s. 4-5.

30 Cambridge Dictionary: ,the process of taking a case to a court of law so that a judgment can be made*, Oxford Dictio-
nary: ,the process of making or defending a claim in court“.

31 VAN DER PAS, K. et al. Conceptualising Strategic Litigation. Ofiati Socio-Legal Series. 2021, Vol. 11, No. 6, s. 124.
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kacie, ktera se dé prizplisobit celé fadé ucelll (strategickd litigace muZe hdjit rlizné zajmy,
v teorii neni omezend jen na urcitou oblast), 3. jeji cile mohou byt riznorodé a maji uiin-
ky i mimo soudni systém, 4. litigace je zde vnimdna v Sirokém kontextu, proto zahrnuje
tribundly i dal§i mezinarodni mechanismy.*

Jesté komplexnéjsi pohled, explicitné navazujici na dva pfedchozi autory skrz kon-
cepéni sociologickou analyzu, popisuje Kris Van Der Pas. Jeji zavery stoji na analyze aka-
demickych ¢lanku a vefejnych vystupu neziskovych organizaci a lobbingovych agentur
vénujicich se strategické litigaci v praxi.®® Podle Van Der Pas definice strategicka litigace
zni takto: ,, Predstavuje Zalobu nebo jiné prdvni kroky realizované skrz soudni mechanismus
za ucelem dosaZeni urcitého vysledku, a to bud pirimo od dotcené strany sporu nebo jejim
Jjménem. Tyto prdavni kroky jsou prostiedkem k dosaZeni cilit odkazujict se na systémovou
zmeénu (napr. pravni, politickou, spolecCenskou), kterd presahuje individudlni pripad nebo
individudlIni zdjem. K uskutecnéni takové zmény je zapotvebi provést urcitd taktickd roz-
hodnuti ucastniku rizeni“.3*

Na zdklad€ analyzy zahrani¢nich a ¢eskych odbornych vystupti a polostrukturovanych
rozhovorti s eskymi advokaty a advokatkami, ktefi se vénuji strategické litigaci v Cesku,®
jsem dosla k zdkladnich znaktm strategické litigace, které reflektuji kontext kontinental-
niho systému prava:

1. Jde o soudni spor iniciovany jednotlivcem ¢i skupinou osob, ktery ma ambici byt
rozhodnut u vrcholnych soudti, v idedlnim piipadé v ustavnéprdvnim prezkumu
umoziujicim ,,preceden¢ni“ dopad.3®

2. Spliiuje definici strategi¢nosti, jak v rovin€ taktického rozhodovani stran sporu
ohledné ptfipadu, tak ve vnimani litigace coby prostfedku k dosaZeni zmény presa-
hujici individudlni zajem jednotlivce.

3. ReSenou otdzku v pravnim podéni Ize oznadit za téma, které je feSené spoleden-
skou/politickou ¢i jinou mensinou. To znamena4, Ze tato skupina osob nedisponuje
zasadnim vlivem na rozhodovani o dané otdzce, nema (dostate¢né) zastoupeni na
rozhodovaci urovni nebo jeji akce sméfuje proti statusu quo v dané pravni otazce.>”

32 RAMSDEN, M. - GLEDHILL, K. Defining Strategic Litigation, s. 1.

33 VAN DER PAS, K. et al. Conceptualising Strategic Litigation, s. 120-122.

34 Presné znéni v anglictiné: Strategic litigation is legal action through a judicial mechanism in order to secure an outcome,
either by an affected party or on behalf of an affected party. The legal action is used as a means to reach objectives,
which consist of creating change (e.g. legal, political, social) beyond the individual case or individual interest. To effectuate
this change, certain tactical (strategic) choices based on the circumstances are made by the litigants in the process.
(VAN DER PAS, K. et al. Conceptualising Strategic Litigation, s. 126-127).

35 Polostrukturované rozhovory jsem v ramci chystané disertacni prace provadéla od ledna do ¢ervence 2025. Celkem
jsem vyzpovidala dvanact advokatl a advokatek, pficemz pomér vyzpovidanych muzd a Zen je 8:4. Respondenti byli
predem informovani o Ucelu vyzkumu, anonymité a naklddani s daty. Respondenty jsem vybirala s ohledem na znalost
judikatury, kterd se tykala strategické litigace, nékteré respondenty jsem uz pfedem osobné znala, na nékteré respon-
denty jsem narazila na zakladé doporuceni aktér(i pravniho systému véetné soudctll az v pribéhu nabirani rozhovord.
Rozhovory trvaly v rozmezi 40 minut - 1,5 hodiny na jednoho respondenta. Jedenact polostrukturovanych rozhovoru
probéhlo Ustni formou, jeden pisemné, coz byla podminka respondenta pro poskytnuti rozhovoru. Tfi dal$i potencialni
respondenti rozhovor odmitli, ackoliv pfi telefonickém kontaktu potvrdili, Ze se vénuji strategickeé litigaci. Vyzpovidani
respondenti dostali sadu stejnych otdzek, mimo jiné jsem se ptala na znaky strategické litigace a jeji rozpoznatelnost
zvendi.

36 Za strategickou litigaci nepovazuji abstraktni prezkum dle § 64 odst. 1,2 z. G. s.

37 Typicky proti dlouhodobé rozhodovaci praxi soudd, ustalenému vykladu pravni normy apod.
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4. Strategicka litigace je neutrdlni technika, kterd na rozdil od pfibuznych pojmu3®
nemad v sobé zakotveny hodnotici ndboj nebo konkrétni pohled na vyklad prdva.*

5. Soudni spor by mél byt chdpan (advokatem a/nebo Zalobcem ¢i stéZovatel) jako stra-
tegicka litigace od zacatku. Pravé specifické vedeni sporu a motivace za nim jsou
pro naplnéni definice kliCové.

6. Pronaplnéni definice strategické litigace naopak neni relevantni, jestli tento nastroj
nakonec pfinese redlnou pravni, politickou nebo spolecenskou zménu.

Presunime se nyni pfimo k ustavnimu pfezkumu v pojeti kontinentalniho systému prava
jako k mistu, kam strategicka litigace ¢asto sméfuje, aby zména méla jisty typ precedenc-
niho uéinku, respektive aby mohla byt v budoucnu vyuZita pro stejné/podobné ptipady.°
Fakt, Ze neexistuje vSeobecné pfijimand definice strategické litigace, poukazuje na pro-
blemati¢nost a sloZitost vymezeni tohoto pravniho fenoménu. Lze v ustavnim pfezkumu,
ktery meritornim rozhodnutim generuje v naprosté veétSiné pfipadd zmény jdouci nad ra-
mec jednotlivce, rozpoznat strategickou litigaci od ostatnich ,,béZnych“ soudnich spora?
Prave strategicka litigace si totiZ tento znak klade za hlavni cil, a praveé tato charakteristika
jl mé odliSovat od ,,béZné” ustavni stiZnosti. JAdro komplikovanosti vymezeni tedy spo-
¢iva pfedevSim ve vyznamu oné strategi¢nosti, kterd se mtiZe projevovat rizné a kterou
neékdy lze poznat ze soudniho rozhodnuti, ale ¢asto také ne. Znaky strategické litigace na
nasledujicich fadcich proto rozdé€luji na ty spojené s formalni strankou ustavni stiZznosti,
poté na znaky tykajici se obsahu tstavni stiZnosti (pfedevS§im pravni argumentace) a na
ty spojené s motivaci a kontextem vedeni soudniho sporu.

Projevy strategi¢nosti mohou spocivat ve formdlni a obsahové strance ustavni stiZznosti.
Pokud jde o formdlni znaky, z existujicich akademickych studii vime, Ze naptiklad pfiloZe-
ni amicus curiae miZe naznacovat, Ze ptjde o strategickou litigaci.* Nicméné€ ne kazdy
amicus curiae ukazuje na strategickou litigaci, je potfeba vZdy jit do obsahu dané ustavni
stiZznosti. Podobné se da predpokladat, Ze spojeni ustavni stiZznosti s ndvrhem na zruSeni
z4Kkona typu § 74 zakona o Ustavnim soudé (ddle ,,z. 0. s.) milZe signalizovat, Ze chovani
stéZovatell a jejich advokatli napliiuje znak strategi¢nosti.

Obsahova stranka rozhodnuti miiZe také pomoct - strategicti litigatofi se napt. neza-
métuji pfedev§im na procesné€pravni argumentaci, ale pravé na argumentaci hmotnym

38 V souvislosti se strategickou litigaci se také mluvi o pojmech jako je public interest litigation, cause lawyering nebo
test case litigation. Pojem strategické litigace je na rozdil od téchto pojmu neutralni v tom smyslu, Ze se neoznacuje
takovy zpusob vedeni sporl souvisejicich vyhradné se zlepSovanim postaveni minoritnich ¢i jinak diskriminovanych
skupin spole¢nosti.

39 Ne vsichni akademici na strategickou litigaci koukaji timto zplsobem. Pro nékteré z nich predevsim znamena aktivni
boj za liberdlni a progresivni zmény (napfiklad CUMMINGS, S. L. - TRUBEK, L. G. Globalizing Public Interest Law.
UCLA Journal of International Law and Foreign Affairs. 2008, Vol. 13, No. 1, s. 7 nebo SCHEINGOLD, S. A. - SARAT, A.
Something to Beilieve In: Politics, Professionalism and Cause Lawyering. Redwood City: Stanford University Press, 2004,
s. 110). Ja v8ak souhlasim s ndzorem Ramsdena a Gledhilla, ktery strategickou litigaci vnimaji jako techniku zmény
jakymkoliv smérem*“. Vice: RAMSDEN, M. - GLEDHILL, K. Defining Strategic Litigation, s. 3.

40 Ackoliv nelze v kontinentalnim systému prava mluvit o precedencnich ucincich jako v pfipadé angloamerického prav-
niho systému, néktera rozhodnuti vrcholnych soud a Ustavniho soudu maji precedentni zévaznost. Nejedna se viak
o nemoznost obecnych soudd rozhodnout jinak, ale v pfipadé odchyleni se od sméru nastaveného vrcholnym soudem
musi obecny soud zménu sméru v konkrétnim ddvodu odlivodnit, a odlisit se tak od judikatu (BOBEK, M. - KUHN, Z. a kol.
Judikatura a pravni argumentace, 2. vydani. Praha: Auditorium, 2013, s. 108-109).

41 Zpravidla se tak déje u Evropského soudu pro lidskd prava.
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pravem, kterd se zdroven odkazuje na systémové dopady nefeSeného stavu a potencial-
niho vyhovujiciho rozhodnuti. V tomto typu argumentace se vyuzivaji komparace s nej-
vy$§im mezindrodnim standardem, jinymi pravnimi tipravami, ddle také sesbirana socio-
logicka data nebo stanoviska expertii. Pokud jde o témata typicka pro strategickou litigaci,
Casto jde o pravni oblasti a otazky, které jsou zpravidla spojené s potencidln€ diskrimino-
vanymi ¢i jinak znevyhodnénymi skupinami ve spole¢nosti, které jsou zaroven podrepre-
zentovany na politické urovni. Dokazuje to zahrani¢ni mapovani strategické litigace v ji-
nych statech (viz vyse). Pfipadné se Ize divat na to, kolikrat bylo dané téma ¢i problematika
oteviené skrz ustavni stiZnost v minulosti nebo kdo — konkrétni advokat, neziskovd organi-
zace nebo jiny tfeti subjekt — za st&Zovatelem stoji. I v mensich statech, jako je Cesk4 re-
publika, jsou nékteti advokati a organizace dlouhodobé€ spojeni s uréitym tématem nebo
opakovanymi autory poddni v uréitych pravnich otdzkach.

Strategi¢nost se da zkoumat jeSté z jednoho uhlu, ktery ale vyZaduje zamétit pozornost
ne na rozhodnuti samotné, nybrZ na motivaci za ustavni stiZznosti. Tu 1ze zkoumat z ve-
fejnych vystoupenich nebo medidlnich ¢lankd, nicméné kvili potencidlni Kkritice vii¢i
tomuto zpusobu vedeni soudnich sporti je redlnd motivace za podanim zpravidla skryta.
Hlavnim diivodem je podezieni na moZnou negativni reakci jednotlivych soudctl. Zaro-
ven se d4 motivace zkoumat u konkrétnich ustavnich stiZnosti skrz polostrukturované
rozhovory, které umoznuji ziskat jinak vefejn€ nepfistupné informace.

Strategickou litigaci vnéj$i pozorovatelé tak mohou rozpoznat v konkrétnim pravnim
prostiedi z kombinace faktor(i a kontextu, ve kterém se soudni spor odehrava. Ziskat vSak
stoprocentni jistotu o tom, Ze jako soudce rozhoduji o strategické litigaci nebo Ze jako
védec zkoumdam pfipad strategické litigace, neni jednoduché.

3. Ceska debata o strategické litigaci - existuje viibec?

Zminek o strategické litigaci je v Ceské odborné literatute nebo soudnich rozhodnutich
pomérné poskrovnu. V ramci pfibliZeni se k tomu, co tuzemsti akademici a aktéri, at uz
v podobé soudil, neziskovych organizaci, nebo dalSich aktérti, povazuji za strategickou
litigaci, jsem vyuZila ndsledujici zdroje. Pojem jsem hledala ve vyhleddvaci databazi aka-
demickych texti Google Scholar, prochdzela databaze ¢eskych vrcholnych souda#? a dal-
Sich instituci, které maji blizko k lidskoprdvni agendé,* a na zavér jsem se zamétila na
vefejné vystupy neziskovych organizaci a dalSich subjektt (véetn€ jednotlivych advokati),
které se o strategické litigaci vyjadtovaly.

Zamétim se v tomto ¢lanku pouze na akademicky relevantni vystupy.* Dohledala
jsem 33 odbornych ¢lanki, které zminuji téma strategicke litigace. Nejcastéji 1ze nalézt
zminky pojmu ve spojeni s tématy, ve kterych se strategicka litigace objevuje - jde pfede-
vS8im o klimatickou politiku, pfipady souvisejici s diskriminaci, postavenim sexudlnich

42 Konkrétné databaze Ustavniho soudu, Nejvyssiho spravniho soudu (kde najdeme také rozhodnuti niz$ich soudd souvi-
sejici se spravnim pravem), Nejvyssiho soudu (zde najdeme rozhodovaci ¢innost krajskych a vrchnich soud( v civilnich
a trestnich vécech).

43 Jednalo se o Vefejného ochrénce prév, KancelaF viadniho zmocnénce na Ministerstvu spravedinosti CR a Zmocnén-
kyni vlady pro lidska prava pod Uradem vlady CR.

44\ rdmci pFipravované disertace predstavuje analyza odborné a vetejné diskuze o strategické litigaci v CR jednu celou
podkapitolu.
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¢i jinych mensin, socidlni prava. Vice neZ pulka z odbornych vystupt mluvi o systémo-
vém dopadu a pfindSeni v jejich pohledu pozitivni zmény. Objevuji se zminky o tom, Ze
strategicka litigace ,.castokrdt vede k trvalé zméné socidlni a instituciondlni reality pomoct
autoritativniho rozhodovdni soustavy soudu”,*®jde o ,ultima ratio k trvalé zmeéné socidlni
a instituciondlni reality“*® nebo Ze lze strategickou litigaci chdpat jako zptsob, ,,jak je
mozné pravnimi prostiedky dosdhnout socidlni zmény, kterd presahuje individudlni prdv-
ni kauzu“.4

Zajimavy prispévek predstavuje vystoupeni z roku 2022 na odborném sympoziu v rdm-
ci Ustavniho soudu a jeho ndsledné pisemné zpracovani od piedsedy Nejvyssiho sprav-
niho soudu Karla Simky, ktery mluvil o tom, jak se proméiiuje vliv tviirct prava. Podle
Simky hvézdné chvilky formdlniho zdkonoddrce (tedy toho definovaného v Ustavé CR)
jsou za nami, do role vstupuji nejen soudy, ale i ,Zalobci ¢ijini navrhovatelé - nékteré otdz-
ky by soudy neresily, anebo resily jen omezené, pokud by se neobjevily kauzy, které si o dii-
kladné resent rikaly“.*® Zarovenl mluvi o inspiraci ze zahrani¢nich strategickych litigaci
v tématech, které oznacuje souhrnnym pojmem ,kulturni valky* (konkrétné zminuje
adopce stejnopohlavnimi pary a problematiku tifedni zmény pohlavi), nebo v klimatic-
kych otazkach.

Z ténu, jak o tématu Simka pise, je jasné, Ze minimalné v jeho o¢ich neni strategickd
litigace chdpdna jako pozitivni trend (viz vySe zminénd kritika strategické litigace): ,,Ten,
kdo prdavni agendu dokdZe nastolit (medidlné, politicky, prostrednictvim strategickych liti-
gaci aj., alei méné viditelnév ruznych odbornych grémiich), bude ¢asto urcovat podobu boje
o ni a mista, v nichZ se boj bude vést. Ta mohou byt dlouho mimo pozornost Sirsi verejnosti
a mltiZe se v nich podarit v tichosti prosadit i prdvni resent, kterd by ve svétle ramp a pri
podrobent Sirsi diskusi nebyla politicky prosaditelnd. [...] Kolem 7ady stdtnich instituct,
zejména téch, které se zabyvaji profilovanou, specializovanou agendou, také vznikd eko-
systém s nimi interagujicich lobbistii, zdjmovych skupin, akademiku, aktivistii, verejnych
intelektudlii aj. Tito aktéri mohou byt schopni nastolovat prdvnicky relevantni témata a vy-
uzivat synergie svych schopnosti a stly stdtnich instituci.“*

Ucelenou definici ¢eské akademické vystupy nenabizeji, pfesto se v ramci referovani
o pravnich a spoleenskych jevech objevuji nékteré zdkladni rysy strategické litigace. Jan
Petrov piSe, Ze strategickou litigaci rozumi situaci, kdy nevlddni organizace vyuZzivaji ne-
ziskovy sektor za ucelem dosaZeni pravnich a politickych zmén prostfednictvim mode-
lovych pfipadi,*® Jan Kysela ji pfirovnava k nééemu na zptisob actio popularis.’* V socio-
logickych pracich se zase doCteme, Ze strategicka litigace predstavuje ,,specifickou sluzbu,

45 STRIZKOVA, L. Vefejny ochrance prév ve vztahu k lidskopravnim organizacim. Diplomova préce. Praha: Fakulta huma-
nitnich studii, Univerzita Karlova, katedra studii ob¢anské spole¢nosti, 2015.

46 CECHOVA, L. Zakaz diskriminace z diivodu pohlavi v pracovnich vztazich. Diplomova prace. Praha: Pravnicka fakulta,
Univerzita Karlova, katedra pracovniho préva a prava socialniho zabezpeceni, 2009.

47 ZEMAN, M. Politicky vliv rozhodovéani Soudniho dvora. Diplomova prace. Olomouc: Pravnicka fakulta, Univerzita Palac-
kého, 2012.

48 SIMKA, K. Kdy? se judikéty berou vdzné: Komplexita v kaZdodenni praxi, s. 48.

49 |bidem, s. 50-51.

50 PETROV, J. Viiv judikatury ESLP na narodni legislativu: pfipadova studie na Ceskou republiku. Diplomova prace. Brno:
Préavnicka fakulta, Masarykova univerzita, katedra Ustavniho prav a politologie, 2013/2014, s. 46. Dostupné z: https://
is.muni.cz/th/qflw6/DP_final.pdf.

51 KYSELA, J. Poznamky ke stavu oboru Ustavniho prava a statovédy. Casopis pro pravni védu a praxi. 2017, roé. 25, &. 3.
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Jjejimz hlavnim smyslem je zména legislativy nebo aplikacni praxe verejnych politik s cilem
zlepsit situaci znevyhodnénych osob a upevnit socidlni spravedlnost®.>* Z mého pohledu
nejdikladnéji pojem definovali z tuzemskych autort trojice Kopalova, Kopa a Kratochvil.
Podle nich strategicka litigace znamena ,,selekc[i] jednoho ¢i nékolika pripadii a jejich za-
stupovdni pred obcanskymi Ci sprdvnimi soudy a orgdny ¢innymi v trestnim rizeni za vice-
lem dosaZeni rozhodnuti se strategickym dopadem, presahujicim zdjmy jednoho klienta,
vietné moznosti poddni stiZnosti k ustavnimu soudu Ci ndsledné mezindrodnim soudnim
a kvazisoudnim orgdniim na ochranu lidskych prdv.“s

Pokud jde o judikaturu soudt, pojem strategické litigace se v ni téméf nevyskytuje.
V ptipadé rozhodnuti Ustavniho soudu, v databazi NALUS najdeme konkrétné &ty#i zmin-
ky - tfikrat v pfipadu odmitaciho usneseni, jednou u vyhovujiciho ndlezu. A to pfesto, Ze
Ustavni soud fesil ndsobné vétsi podet pfipadil strategické litigaci.

Pfi analyze judikatury Ustavniho soudu nenajdeme %adnou definici v rozhodnutich
s explicitnimi zminkami o strategické litigaci. Nicméné v pfipad€ zminéného nélezu® se
strategicka litigace interpretuje jako ndstroj zmény systémové nastaveni. Spor se tykal
podminek pro zapis do seznamu ¢lent profesni komory, které byly v dobé Zadosti o zapis
uchazece nejasné a nepredvidatelné, presto posouzeni nenaplnéni neurcitych podminek
Komora patentovych zastupcti CR vyuZivala jako diivod pro nepfijeti, a tim padem podle
soudu doslo k poruseni tistavniho principu vazanosti vykonu statni moci zdkonem. Ustav-
ni soud ddle zdtraznil, Ze se stéZovatel rozhodl tedy obecny stav véci vzit do vlastnich
rukou: ,,SteéZovatel mel prdvo na rddné posouzeni podminky odborné praxe podle jejiho zd-
konného obsahu a Zddouci autonomni prdavni tipravy v internim predpise profesni komory.
Toho se mu viak nedostalo. [...] Pri dlouhodobé absenci relevantniho profesniho predpisu
tedy piisobila Zaloba stéZovatele témér jako ndstroj strategické litigace, testujici (ne)exis-
tenci relevantniho stavovského predpisu.s

Ve spravnim soudnictvi nalezneme ¢tyfi zminky,*® z toho tfi jsou spojené s ¢eskou
klimatickou Zalobou. Pravé v rdmci klimatické Zaloby Nejvyssi spravni soud (NSS) mluvi
o tom, Ze strategicka litigace neni dle soudniho fddu spravniho vyloucena, jak ve vyjad-
fenich pro soud argumentovala ¢eskd statni sprava. NSS nicméné popisuje splnéni péti
podminek, aby Zalobé proti nezdkonnému zdsahu mohlo byt v pfipadé strategické liti-
gace vyhoveéno - zejména musi Zalobci unést bifemeno tvrzené konkrétni nezdkonnosti
(podle soudu nestaci odkaz na obecné normy zakona o Zivotnim prostfedi, na zakladé
kterych se tvrdi nezdkonnost nec¢innosti zdkonodarce), ktera zaroven pfimo dopada do
prav stéZovatele (m4 jit o zkrdceni stéZovatele na jeho pravech, nezdkonnost zdsahu a za-
meéfeni zdsahu pfimo proti st€Zovateli nebo jeho dotéeni v duisledku tohoto zdsahu).”

52 CAP, P. Sluzby v NNO v oblasti postpenitencidrni péce. Praha, 2009. Studie k pfedmétu Zaklady verejné politiky. Fakulta
socialnich véd, Univerzita Karlova, katedra verejné a socialni politiky. Dostupné z: https://sociologickeveceryfsv.cunicz/
prace/2010/Cap.pdf.

53 KOPALOVA, M. — KOPA, J. - KRATOCHVIL, J. Prévni protiopatfeni proti protiprévni sterilizaci. Liga lidskych prav,
2007.

54 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 2988/19 ze dne 26. 04. 2021.

55 |bidem.

56 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 2 As 125/2022 - 55; rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 9 As
116/2022 - 166; rozsudek Méstského soudu v Praze sp. zn. 14 A 101/2021 - 248; rozsudek Méstského soudu v Praze
sp. zn. 8 A 32/2025 - 34.

57 Rozhodnuti Nejvyssi spravniho soudu sp. zn. 9 As 116/2022 - 166 ze dne 20. 2. 2023.
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U niZ8ich obecnych soudu byla k dohleddni pouze soukromopravni rozhodnuti, ve kte-
rych odkaz na strategickou litigaci byl jakymsi symbolem uZ prosouzenych pravnich ota-
zek s ustdlenou odpovédi soudn.

Poslednim relevantnim aktérem jsou ti, ktefi pravni pfipady formuluji a zastupuji své
klienty — advokati nebo vystudovani prdavnici v rdmci neziskovych organizaci a dalSich
instituci vénujicich se lidskym praviim. V této ¢asti jsem vychdzela z vefejn€ dohledatel-
nych vystupti zminujici strategickou litigaci.

Karel Simka ve svém textu, ktery jsem citovala vyse, mluvi o ,ekosystémech®, které
se strategickym vedenim soudnich sportl maji zkuSenost: ,,V Ceské republice piiklady
takovychto prostredi, zamérenych zejména na tzv. lidskoprdvni agendu, najdeme v Brné
(ekosystém tvoreny uredniky, akademiky a aktivisty kolem Kanceldre verejného ochrdnce
prav, vysokych soudit, zejména Nejvysstho sprdavniho a Ustavniho, nékterych fakult Masa-
rykovy univerzity a nékterych neziskovych organizact) i v Praze (napiiklad prostiedi vired-
nikii a aktivistii kolem Uradu viddy a jeho grémii zamérenych na lidskoprdvni otdzky a ta-
ké propojenych do neziskového sektoru).“

Ve vy¢tu zdsadnich instituci zfizenych statem, které se zabyvaji lidskopravni agendou
a poskytuji v ramci své ¢innosti minimdlné podklady pro strategickou litigaci: Vetejny
ochrance prav, Vladni zmocnénkyné pro lidska prava nebo Kanceldt vladniho zmocnén-
ce pro zastupovani CR pfed ESLP; mu nelze neZ dat za pravdu.®® V8echny tfi instituce
se v tématu angazuji raznymi zptisoby: pofddaji konference,*® spolupracuji s nevladnim
sektorem, stoji za osvétou v otdzce lidskych prav nebo maji jako v pfipadé ombudsmana
moznost proetfovat zdvazna pochybeni a obracet se ve specifickych situacich i na Ustav-
ni soud.

Mnohem aktivnéjsi je v tomto ohledu z podstaty jeho role pravé neziskovy sektor. Orga-
nizace jako Férum pro lidskd prdva, Liga lidskych prdv, Amnesty International, Transpa-
rency International, In IUSTITIA, spolek Salamoun, Frank Bold, Poradna pro obéanstvi,
obcanskd a lidskd prdva, Rekonstrukce stdtu, Clovék v tisni, Evropské centrum Roma a dal-
§i v ramci svych agend pracuji také se strategickou litigaci (Casto soubéZné s lobbingem
stejného tématu na politické urovni). Témata se rtizni podle specializace dané nevladni
organizace, a to od prév lidi se zdravotnim postiZenim, ndroku na socidlni sluzby a rovny
pristup ke vzdélani pres diskriminaéni agendu, boj proti exekuénimu byznysu, ochranu
sexudlnich mensin aZ po boj s korupci a za prava cizincu.

Z medidlnich vystoupeni bych chtéla v tomto kontextu zminit dva pfisp€vky. V roce
2024 vySel na webu Sveét neziskovek ¢lanek popisujici stoupajici trend mezi nevladnimi
organizacemi - strategickou litigaci coby mozZnost, jak vyteSit systémové problémy.
»Nerovny pristup ke vzdéldni pro romské déti, nedostatek sluzeb pro osoby se zdravotnim
znevyhodnénim, zajistovdni deti uprchlikii v detencnich zarizent, laxnost stdtu p7i ochra-
né pred klimatickymi zménami nebo nenaplriovdni prdava na prdvni zastoupeni v pripadé
deti mladsich 15 let. Téchto a mnoha dalsich nespravedinosti se dopoustéla Ci stdle dopousti

58 SIMKA, K. Kdy? se judikéty berou vézné: Komplexita v kaZdodenni praxi, s. 51.

59 Ze zminéného ¢lanku nelze poznat, jestli jim chce autor vyjadfit jakkoliv zabarveny ndzor na ¢innost téchto instituci.
Pro jistotu proto dodavam, Ze jejich vycet je v mé praci uvedeny jako neutrdini konstatovani jejich zasadnosti pfi pro-
sazovani zakladnich prav.

60 Napf. vyroéi k deseti letim vyneseni rozsudku ESLP ve véci D.H. a ostatni proti CR Veiejny ochrance prav usporadal
konferenci s ndzvem Strategickd litigace a boj proti diskriminaci.
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Ceskd republika. A neziskové organizace|[...] to nenechaly jen tak,” piSe se v uvodu ¢lanku
s ndzvem Chcete napravit nespravedlnosti? ZaZalujte Cesko. Strategické litigace esi pro-
blém jednotlivce i celého systému.

Na téma lidskopravni strategické litigace jen o par dni pozdé€ji vySel dil podcastu Levia-
than, ve kterém advokéti Pavel Uhl a Maro$§ Matiasko popisuji, jak strategické vedeni soud-
nich sporti vypada v praxi.®? Matia§ko v tomto kontextu dodav4, Ze najit idedlni pfipad
a budovat ho jako strategickou litigaci od zadatku muZe byt v Ceské republice sloZité —
kvtli ochoté lidi, poveédomi o systémovych problémech nebo nedostate¢né organizova-
nosti. Oba respondenti potvrzuji, Ze se vétSinou jednd o témata, kterd jsou pfehliZzend
mainstreamovou politickou reprezentaci, statni spravou a mnohdy i medidlnim prosto-
rem. Oba se shoduji v§ak na tom, Ze dostat lidské pfibéhy pred soud - i kdyby nakonec
neuspesné - je jednou z osvédcéenych cest, jak konkrétni téma nebo systémovy problém
dostat do povédomi verejnosti, politikli a soudct, ktefi o ném mohou v ramci dalSich
instanci rozhodovat.

4.Dopad a uspéch strategické litigace

Cile soudnich sport v ramci strategické litigace nejsou vZdy naplnény, a to nejen proto,
Ze soudy nedaji aktériim za pravdu. Nékdy vyhovujici rozsudek nebo ndlez nemusi stacit.
Zasadni rozhodnuti, které zistane bez dopadu na pravni fad a spole¢nost, se muze lec-
kdy rovnat situaci, kdy by takové rozhodnuti viibec nepadlo. Dopad strategické litigace
se da méfit ze dvou uihli: 1) jak velkou skupinu lidi rozhodnuti ovlivnilo; 2) v jaké oblasti
se efekt vyhraného sporu projevil.

Strategické soudni spory mohou mit dopad na ¢tyfech urovnich. Ta prvni, nejlogictéj-
§i, je rovina jednotlivce. Nejcast€ji jde o fyzickou osobu nebo skupinu fyzickych osob.
Vysledkem strategické litigace miliZe byt soudem potvrzeny pravni ndrok ucastnika.
Zaroven muZe také obétem zavaznéjsi trestné ¢innosti (typicky v oblasti trestné ¢innosti
zasahujici do lidské dustojnosti v sexudlni oblasti) poskytnout moZnost promluvit a pfi-
padné domoct se n€které z forem odSkodnéni.®® I kdyZ tedy neni hlavnim cilem téchto
sport pouze vyfeSeni konkrétniho sporu ¢i pravni otdzky v rdmcijednotlivce, i tato rovina
je neopominutelnou soucasti strategické litigace. Ddle akademie rozliSuje, jestli zména
dopada na instituciondlni rovinu politického systému, celospolecenskou uroven v ramci
jednoho stdtu, nebo uroverl mezindrodni, coZ se ptfedevsim tykd rozhodnuti mezindrod-
nich a evropskych soudt, kterd jsou zdvazna pro ¢lenské staty.c*

Pokud jde o oblasti, ve kterych se dopad strategické litigace objevi, nejcastéji se zmi-
nuji tfi kategorie: dopad na prdavni systém (napf. zména legislativy, vznik precedentu,
zaCatek vymdhdani vnitrostatniho prava, vyjasnéni pravniho vykladu®), dopad na politiku

61 BASTECKA, B. Chcete napravit nespravedinosti? Zazalujte Cesko. Strategické litigace fesi problém jednotlivce i celého
systému. In: Svetneziskovek.cz [onlinel. 19. 09. 2024 [cit. 2024-10-23]. Dostupné z: https://svetneziskovek.cz/komunikace/
chcete-napravit-nespravedlnosti-zazalujte-cesko-strategicke-litigace-resi-problem-jednotlivce-i-celeho-systemu.

62 CERVINEK, Z. O litigaci lidskopréavnich kauz s P. Uhlem a M. Matiaskem. In: Leviathan. Podcast o tistavnim prévu [onlinel.
23.9.2024 [cit. 2024-10-23]. Dostupné z: https://open.spotify.com/episode/10KIr2RGOWPKw20a59kluB?si=9bb9e2e2
bdd94d9d.

63 DUFFY, H. Strategic Human Rights Litigation, s. 50-59.

64 |bidem.

65 RAMSDEN, M. - GLEDHILL, K. Defining Strategic Litigation, s. 12.
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a politicky systém (napf. zména konkrétni politiky, naruSeni nefunkéniho statu quo
nebo vymoZeni politické odpovédnosti) a dopad na spolecenské usporadani (napft. vyvo-
lani vefejné debaty ¢i zména narativu, ovlivnéni vefejného minéni, mobilizace skupin ve
spolecnosti).5®

Baumgirtel méftil uspéch strategickych litigaci v otdzce migrace u ESLP a SDEU tfemi
kategoriemi, které kombinuji vySe zminénd rozdéleni a z mého pohledu poskytuji nej-
srozumiteln€j$i hodnoceni dopadu. Konkrétné mluvi o tfech dimenzich efektivnosti:
1. ve vztahu k vyvoji prava (jestli pfipad inicioval zménu vykladu nebo napomohl ke zru-
Seni problematického pravniho predpisu, obecné jestli pfinesl zménu v pravu); 2. ve
vztahu ke konkrétnimu pfipadu (jaky dopad mélo soudni rozhodnuti na strany sporu);
3. ve vztahu ke strategickému dopadu. Pravé posledni kategorie vyjadiuje, jak dileZitou
roli pfipad hraje ¢i bude hrat pro dalsi podobné spory a jestli a jak mtZe pfinést pravni ¢i
jinou zménu.*’

Dopad na pravni systém je primdrni cil strategické litigace mimo jiné proto, Ze jde
o objektivni méfitko uspechu pravni akce. Nékteré studie ale zdtraznuji také diileZitost
politického ¢i spole¢enského dopadu.®® Pravé vliv na vefejné minéni miiZe nakonec mo-
tivovat politické aktéry pfijmout novou pravni upravu nebo podpofit i neformalnéjsi re-
formy jako je vzdélavani ¢lent justice, nebo dislednéjsi dokumentovani problémii.*

S méfenim tspéchu nutné souvisi také kontext, ve kterém se strategicka litigace ode-
hrava. I proto se zkouma nastaveni konkrétniho politického a pravniho systému a faktory,
které ovliviiuji, jak Casto se setkdme se strategickou litigaci, kdo za ni bude stdt nebo to,
jak t€Zké/snadné je soudni spor dotdhnout do zddrného konce. Pokud jde o pfivétivost
jurisdikei viici strategické litigaci, existujici vyzkum se pfedevsim zaméfuje na hodnoceni
politického a pravniho kontextu, ktery ovliviiuje strukturdlni nastaveni a moznosti mo-
bilizace aktéru strategické litigace (tzv. cost-benefit kalkulace, tedy zjednodusSené feceno,
jestli se vdaném systému ,vyplati“ rozhodnout se pro strategickou litigaci).” Nastaveni
systému totiZ ovliviiuje, kdy se aktéfi rozhodnou ztlistat pouze u lobbingu a kdy zvoli
soudni spor.”

V sociologické a politologické literatufe se pro tento druh pfistupu pouZivaji zkratky
POS a LOS (political/legal opportunity structure approach). V LOS se zkouma Site pti-
stupu k soudni instituci, procesni pravidla a také vstficnost a reaktivnost tviircti politik
(nejcastéji jde o zdkonoddrce). Kdo vSechno je aktivné legitimovan? Maji obéanskopravni
a neziskové organizace né€jaky pfistup k soudu? UmoZiiuje pravni systém hromadné
Zaloby nebo dalsi skupinové pravni kroky? M4 Zalobce i stéZovatel na své strané procesni

66 VAN DER PAS, K. et al. Conceptualising Strategic Litigation, s. 126-127; DUFFY, H. Strategic Human Rights Litigation,
s. 47-80.

67 BAUMGARTEL, M. Demanding Rights: Europe’s Supranational Courts and the Dilemma of Migrant Vulnerability. Uni-
versity College Roosevelt, 2019, s. 8.

68 RAMSDEN, M. - GLEDHILL, K. Defining Strategic Litigation, s. 12.

69 FUCHS, G. Strategic Litigation for Gender Equality in the Workplace and Legal Opportunity Structures in Four European
Countries. Canadian Journal of Law and Society. 2013, Vol. 28, No. 2, s. 190.

70 Napt. CICHOWSKI, R. A. The European Court, Civil Society and European Integration. Cambridge: Cambridge Universi-
ty Press, 2007; FUCHS, G. Strategic Litigation for Gender Equality in the Workplace and Legal Opportunity Structures
in Four European Countries; MAZEY, S. The European Union and women'’s rights: from the Europeanization of national
agendas to the nationalization of a European agenda? Journal of European Public Policy. 1998, Vol. 5, No. 1.

71 BOUWEN, Pieter - MCCOWN, Margaret. Lobbying versus litigation: political and legal strategies of interest representa-
tion in the European Union. Journal of European Public Policy. 2007, Vol. 14, No. 3, s. 432.
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vyhody jako tfeba obracené diikazni bfemeno? To vSe jsou kritéria analyzujici pravni
kontext, ve kterém se strategicka litigace odehrava.”

Politickd rovina spociva v pohledu na otevienost ¢i uzavienost politického systému
vici konkrétnim témattiim a/nebo skupindm, které reprezentuji urcitou agendu (napfi-
klad aktivisté v oblasti Zivotniho prostfedi). Jde tedy o zkoumani blizkosti témat politic-
ké reprezentaci a statni spravé. To souvisi s druhym faktorem, ktery se zkouma u strate-
gické litigace v ptipad€ politického prostfedi, a tim je vnimavost (receptivita) politické
elity vici tématlim, kterd se ve spole¢nosti objevuji a ktera zaznivaji z fad ob¢anské spo-
le¢nosti.” Napftiklad to, Ze pfestane efektivné fungovat ¢dst parlamentu a zmensSi se tak
zablokovanosti odhlasovany pocet zakont a reforem, mtiZe motivovat zdjmoveé skupiny
ve snaze prosoudit danou véc skrz soudni cestu.”™

Do akceschopnosti aktérli vstupuji dalsi faktory nez jen analyza POS a LOS. Zkouma
se také dostatek zdrojli ve smyslu finan¢nich ¢i persondlnich (bezplatné pravni zastoupe-
ni, at uzZ podpofené prostfedky statu nebo neziskovymi ¢i odborafskymi organizacemi),
nebo verejnd podpora tématu (tzv. resource threshold-based approach).” Nékteré studie
také upozornuji na roli identitarni politiky jako politologického fenoménu, ktery ovlada
zpusob, jak se napfic staty pristupuje k politice a spravé véci vefejnych. Tento pristup se na
rozdil od pohledu na nastaveni systému zaméfuje pfedevsim na aktéry strategické litiga-
ce. Identita urcité skupiny a zptisob, jakym se stavi ke svétu ¢i udalostem, je do znac¢né
miry pfedurcuje k vyuZivani konkrétnich strategii.” Naptiklad hnuti ¢i organizace, které
se stavi proti nastaveni sou¢asného systému, odvozuji svoji vlastni identitu na konfronta-
ci se statem quo, coZ omezuje mnozstvi a riznorodost strategii volenych v soudnich spo-
rech. Na pochopeni spolecenského a politického nastaveni jurisdikce, ve které se soudni
spor vede, stoji zna¢nd ¢ast uspéchu.”

V kontextu éeského Ustavniho soudu je proto diileZité pracovat s charakteristikou
pravniho a politického systému. Pfi pfemysleni nad strategickou litigaci je nap¥. zdsadni,
7e Ustavni soud nedisponuje Zddnymi néstroji, které by dokézaly donutit zdkonoddrce &i
dalsi subjekty k implementaci jeho rozhodnuti. V tom se lisi naptiklad od ESLP, v ramci
jehoZ rozhodovaci ¢innosti funguji nadndrodni (Vybor ministri Rady Evropy) i ndrodni
platformy dohliZejici na vykony rozsudku.” Nic takového v pi{padé Ustavniho soudu ne-
existuje, coZ sam reflektuje a zdliraziiuje v ndlezech. V minulém roce se tak stalo v pfipa-
dé& dvou nélezii strategickych litigaci, kdy Ustavni soud explicitné upozornil zdkonodarce
na to, Ze rozhoduje v oblasti, ve které je politicka reprezentace dlouhodobé pasivni a Ze
nejde o idedlni stav: ,,Ulohou Ustavniho soudu je mimo jiné ,katalyzovat® demokratickou

72 FUCHS, G. Strategic Litigation for Gender Equality in the Workplace and Legal Opportunity Structures in Four Euro-
pean Countries, s. 194-195.

73 HILSON, Ch. New social movements: the role of legal opportunity. Journal of European Public Policy. Vol. 9, No. 2,
s. 242-243.

74 |bidem.

75 BOUWEN, P. - MCCOWN, M. Lobbying versus litigation: political and legal strategies of interest representation in the
European Union, s. 425.

76 VANHALA, L. Anti-discrimination policy actors and their use of litigation strategies: The influence of identity politics.
University College London, 2009, s. 743.

77 |bidem.

78V Ceské republice vzniklo na podzim 2015 tzv. Kolegium expertd pro vykon rozsudk( ESLP jako poradni orgén vladniho
zmocnénce, které se schazi dvakrét roéné za Udasti reprezentant(l ministerstev a komor Parlamentu CR.
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diskusi v situacich, kdy dosud neprobéhla nebo kdy je dlouhodobé dysfunkcéni. Prdvé to
Ustavni soud v nyni projedndvané véci ¢ini.“ Nebo: ,, MiiZe-1i tak Ustavni soud ,katalyzovat
demokratickou diskusi v situacich, kdy dosud neprobéhla nebo kdy je dlouhodobé dysfunkc-
ni[...], apeluje timto na orgdny moci zdkonoddrné a vykonné, aby neprehlizZely problémy,
které soucasnd prdvni uprava v oblasti domdcich porodii prindsi [...] a aby do budoucna
reflektovaly vyvoj v oblasti porodnictvi a v oblasti reprodukcnich prdv v situacich, kdy do-
sud neprobéhla nebo kdy je dlouhodobé dysfunkcni.“s°

Jednim z rizik spojenych se strategickou litigaci mutZe byt zablokovani feSeni pravni
otdzky na politické drovni pravé s pocitem, Ze véc byla vyfeSena soudné. To zatim sle-
dujeme v pfipadu zrusené &asti pravni tpravy tykajici se ufedni zmény pohlavi. Cesky
parlament doposud nepfijal nahrazujici pravni dpravu,s* Ministerstvo zdravotnictvi CR
upravilo pouze metodiku, kdy podminkou ufedni zmény pohlavi bude tzv. diagnéza trans-
sexualismu vydand sexuologem. Pravni tipravu politici nepfijali z dlivodu absence poli-
tické shody, coZ kritizoval spolek Trans*parent, ktery se na této strategické litigaci podi-
lel a ktery v reakci na nalez lobboval v Parlamentu CR za prosazeni nové pravni upravy.
Diivodem Kritiky je dle spolku pravni nejistota, kterd se mtiZe s kazdou novou vladou ¢i
ministrem prohloubit, protoZe metodika je rychleji a snadnéji zménitelnd.s? Praveé na té-
to strategické litigaci se ukazuje, Ze ackoliv nalez Ustavniho soudu da stéZovateli a jeho
argumentaci za pravdu, soudni rozhodnuti neni vSemocné a zptsob a trvalost jeho im-
plementace poté zavisi na aktudlnim obsazeni a vili ¢lenti parlamentnich komor.

ZamysSlet se nad riziky prosouzeni zmény zespoda je duleZité z hlediska nastaveni
strategie u strategické litigace. Pravé politickd demobilizace, respektive situace, kdy je
puvodné politicky problém delegovan (i uspéSné) na soud, mliZe nakonec zménu v praxi
zmafit. DalSi kroky se v pfipadé vyhovujiciho ndlezu z pohledu politikt a spole¢nosti uz
nemusi zdat nutné (nebo na né neni v tu chvili dostate¢na politicka viile), coz muZe ubli-
Zit implementaci vysouzené zmény. Zaroven vétsi vyskyt strategickych sporli mtiZe byt
téZ disledkem slabé mobilizace na politické urovni, pokud jde o prosazovani zmeén nebo
vyslySeni potfeb spolecenskych skupin.® I v pfipade€ strategické litigace se tedy objevuji
debaty o pfehnané judicializaci politiky. Vysledek soudniho fizeni je sim o sobé nejisty
a muZe naopak politikiim zavf¥it cestu k feSeni na mnoho let, zejména pokud jde o tize-
ni pred ustavnimi soudy.® To je také teze Julesa Lobela v knize Succes Without Victory,
ve které piSe, Ze se vyhrany soudni spor nakonec mtiZe promeénit v politickou a spoleéen-
skou porazku.%

Strategicka litigace stojici na pfibéhu jednotlivce muiZe také predstavovat ohroZeni
funkénosti politického a pravniho systému jako celku. Bez detailniho zamysSleni se nad

79 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 52/23, bod 108 (Ustavnost Gfedni zmény pohlavi).

80 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 2746/23, bod 83 (pFitomnost porodnich asistentek u porodt v domacim prostieds).

81 Nalezem sp. zn. Pl. US 52/23 byla zrugena mimo jiné v ob&anském zékoniku véta, 7e ,,zména pohlavi lovéka nastavé
chirurgickym zakrokem pfi sou¢asném znemoznéni reprodukéni funkce a pfeméné pohlavnich organd“.

82 Ufedni zména pohlavi plijde bez operace i hormonalni 1é&by, stat upravil metodiku. In: iDNES.cz [onlinel. 26. 06. 2025
[cit. 2025-07-20]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/zmena-pohlavi-bez-operace-ministerstvo-zdravotnictvi
.A250626_102805_domaci_ikul.

83 FUCHS, G. Was ist strategische Prozessfiihrung? In: GRASER, A. - HELMRICH, C. (Hg.): Strategic Litigation. Begriff und
Praxis. Deutschland: Nomos, s. 49.

84 |bidem, s. 50.

85 | OBEL, J. Succes Without Victory: Lost Legal Battle and the Long Road to Justice in America. New York: New York
University Press, 2004.
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pravidly jako celkem, coZ neni hlavni tikol soudu, se soudni cestou vymoZena spravedl-
nost pro jednotlivce ¢i urcitou skupinu muZe podepsat na fungovani systému pro vét-
§inu spolecnost. Zvlast za situace, kdy neexistuje politicka viile tento problém opravit.s®
To vSak nelze klast primdrné za vinu strategické litigaci jako legitimnimu zptisobu, jak
rozporovat problematickou prdavni tipravu, aplikaci existujicich norem nebo p¥ipadnou
necinnost zakonodarce, kterd neumeérné dopadd na ¢ast spolecnosti.

Zavér

Strategicka litigace pfedstavuje v kontinentalnim systému préava relativné novy fenomén,
ktery je vSak stdle Castéji vyuZivanym ndstrojem pro prosazovani systémové zmeny. To
s sebou ptfindsi otdzky, které jsou nové jak pro pravni teorie, tak soudni praxi. PfestoZe se
o strategicky litigovanych soudnich sporech v prdvni a akademické debaté mluvi, syste-
maticka reflexe jejich charakteristickych znaku a dopadi zatim pfili§ neprobihd. Cilem
¢lanku bylo pfispét k této diskuzi ndvrhem vymezeni pojmu, zohledfiujicim nejen zahra-
ni¢ni koncepce, ale predevsim specifika ¢eského pravniho prostredi.

Ukazuje se, Ze strategicka litigace je analyticky uchopitelnd pouze tehdy, pokud se
v definici zohledni jak motivace aktéri, tak strukturalni a procesni ramec, v némz soud-
ni spor probihd. V podminkach ustavnépravniho pfezkumu navic nardzime na kompli-
kaci spocivajici v tom, Ze mnohé standardni ustavni stiZnosti svym dopadem presahuji
individudlni rovinu a rozliSeni mezi ,béZnym® a ,strategickym® ptipadem se stdva sloZi-
t&jsi.

Strategickd litigace zaroven otevird hlubsi otdzky o roli soudni moci ve spole¢nosti.
MuZe ptispét k ochrané prav zranitelnych skupin, ale také muiZe po prosouzeni ztistat bez
praktického dopadu nebo zablokovat politickou zménu do budoucna. I to je zdsadni zo-
hledriovat pfi nastavovani strategie konkrétni strategické litigace. Do dalSiho vyzkumu se
proto nabizi hned nékolik témat. Napft. analyza konkrétnich pfipadu strategické litigace
v Ceské judikatufte, role konkrétnich aktéri (neziskové organizace, advokati, statni insti-
tuce) nebo komparativni pohled na projevy strategické litigace napti¢ kontinentdlnim
pravnim systémem. Strategicka litigace totiZ neni pouze pravnim pojmem, ale zrcadli
miru instituciondlni otevienosti, aktivizace ob¢anské spole¢nosti a schopnost systému
reagovat na problémy, které ve spole¢nosti existuji.

86 FUCHS, G. Was ist strategische Prozessfiihrung?, s. 51.
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Abstract: Strategic litigation is a form of legal action that aims to achieve change beyond the individual
interests of the claimant. It is most often employed by individuals or groups who lack sufficient influence
within the political process to effect change through standard legislative means. Ideally, strategic litigation
will influence legal interpretation, challenge existing norms, or spark broader societal debate through court
decisions at the level of constitutional or other high courts. Although it originated primarily in the Anglo-
American legal system, strategic litigation is becoming increasingly prevalent in Europe, including in conti-
nental legal systems such as that of the Czech Republic. In Europe, strategic litigation is becoming more
prominent, particularly in areas where there is a lack of political will to address socially complex or contro-
versial issues. Typical topics include minority rights, equal access, climate justice, and reproductive rights.
Despite its growing practical relevance, the phenomenon remains under-explored academically, especially at
the national level. While it is difficult to define precisely or identify reliably in individual cases, an increasing
number of stakeholders, ranging from NGOs to legal professionals, are employing strategic litigation as both
a legal tool and a means of political and societal mobilisation.
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