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TEMA

Charta OSN jako meznik
v mezindrodnim pravu?

Pavel Sturma*

Abstrakt: Letosni 80. vyro¢i konce druhé svétové valky a zaloZeni Organizace spojenych narodu predstavuje
urcité dobry dlvod pro pfipomenuti si roku 1945 jako pravniho mezniku v mezinarodnim pravu. V historio-
grafii mezinarodniho prava, coz je dnes obecné uznavana specializace v ramci Sirokého védniho oboru mezi-
narodniho prava, se obvykle Charta OSN povaZuje za vyznamny meznik. Tento ¢lanek predstavuje analytic-
ky a kriticky pohled na Chartu OSN, motivovany snahou ukazat, Ze jeji pfijeti je sice ddlezitym meznikem, ale
zahrnuje prvky diskontinuity i kontinuity ve vyvoji mezinarodniho prava. Jinak fe¢eno, v mezinarodnim pravu
po roce 1945, véetné samotného textu Charty, najdeme prvky starého (dosavadniho) mezindrodniho prava
i nékteré nové prvky. Cilem tohoto ¢lanku je proto rozliSit a ukazat v Charté OSN jak nové prvky, tak usta-
noveni, ktera predstavovala jen uréité cile a pfisliby, avSak text Charty je$té nova pravidla nepfinesl, ale také
prvky kontinuity, kde Charta navazuje na starsi pravidla a instituce.

Klicova slova: Charta OSN, cile a zasady, lidska prava, mezinarodni pravo, OSN, Spole¢nost narodu

Uvod

Letosni 80. vyroci konce druhé svétové valky a zaloZeni Organizace spojenych ndrodt
pfedstavuje urcité dobry divod pro pfipomenuti si roku 1945 jako pravniho mezniku v me-
zindrodnim pravu. Pfesto je v ndzvu tohoto pfispévku obsaZen otaznik. To pochopitelné
muZe vyvolavat otdzku: pro¢? V historiografii mezindrodniho prava, coZ je dnes obecné
uzndvand specializace v ramci Sirokého védniho oboru mezinarodniho prava, se obvykle
rok 1945 (a Charta OSN) povaZuje za vyznamny meznik. V rdmci ¢lenéni vyvoje mezina-
rodniho prava do velkych epoch to byva chapano jako pfelom mezi tradicnim mezinarod-
nim pravem a modernim mezindrodnim pravem. Otaznik v ndzvu neznamend, Ze by tento
piispévek chtél zpochybnit obvyklé ¢lenéni obsaZené ve vetSiné kurzl a ucebnic mezi-
narodniho prdva, véetné té€ch, na nichZ se autor ¢lanku podili. Divodem neni ani soucas-
nd neutéSend mezindrodni situace, kterd ukazuje ¢etné porusovani principti, na kterych
Charta OSN stoji. Nebezpecnd mezinarodni situace a porusovani zdsadnich pravidel mezi-
narodniho prava neni né¢im uplné novym, ale v poslednich 80 letech se opakuje vicekrat.

Duivodem je spiSe analyticky a kriticky pohled na Chartu OSN, motivovany snahou uka-
zat, Ze jeji ptijeti je sice duleZitym meznikem, ale zahrnuje prvky diskontinuity i konti-
nuity ve vyvoji mezinarodniho prava. Jinak feceno, v mezindrodnim pravu po roce 1945,
véetné samotného textu Charty, najdeme prvky starého (dosavadniho) mezindrodniho
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prava i nékteré nové prvky. Cilem tohoto ¢ldnku je proto rozliSit a ukdzat v Chart€ OSN
jak nové prvky, tak ustanoveni, kterd pfedstavovala jen urcité cile a pfisliby, avSak text
Charty jeSté nova pravidla nepfinesl, ale také prvKky kontinuity, kde Charta navazuje na
starsi pravidla a instituce.

1. Pfijeti Charty OSN jako pfelom v mezinarodnim pravu

KdyZ byla 26. 6. 1945 v San Francisku na konferenci Spojenych ndrodti, tedy spojenec-
kych stdtt ve vélce proti nacistickému Némecku a militaristickému Japonsku, podepsa-
na Charta OSN, bylo to jisté povaZovano za historicky moment vedouci ke vzniku nové,
potencidlné univerzalni mezindrodni organizace. Ta se méla odliSit od své pfedchidkyné,
Spolec¢nosti ndrodu (League of Nations, Société des Nations), ktera byla vysledkem prvni
svétové valky. JiZ z hlediska formdlniho tomu tak bylo. JestliZe pakt o Spole¢nosti ndrodt
byl 1. ¢asti mirovych smluv (versailleské, velké saint-germainské, trianonské a neuillyské),!
pak zakladajici dokument OSN (Charta) byl umyslné oddélen od mirovych smluv. Ostat-
né v dobé podpisu Charty v San Francisku sice jiZ skonéila vdlka v Evropé, ale stdle jeSté
pokracovala v Tichomoti. Projekt nové organizace tak sice nebyl zatiZen otdzkami obvykle
feSenymi v mirovych smlouvach (hranice, reparace atd.), ovSem poraZené staty (Némec-
ko, Japonsko a jejich mensi spojenci ¢i satelity) nebyly mezi ucastniky konference a za-
kladajicimi ¢leny OSN. Za ¢leny OSN byly pfijaty pozdéji, v 50. letech. Stejné tak se Cleny
Organizace staly aZ pozdéji i nékteré neutralni stty.

To, Ze OSN byla produktem Spojencti v druhé svétové valce, potvrzuje i jeji pfiprava.
Jednim z prvnich krokt k zaloZeni OSN byla Atlantickd charta, podepséna 14. 8. 1941 po
jednani na lodi Prince of Wales americkym prezidentem F. D. Rooseveltem a britskym
premiérem W. Churchillem.2 Tu se pak rozhodlo podpofit celkem 26 statfi (véetné Cesko-
slovenska) podpisem Deklarace Spojenych narodu (1942).2 V dalSich letech se pak plany
na ustaveni nové organizace konkretizovaly, véetné zdsadni role velmoci. V fijnu 1943
vyzvaly Spojené staty, Velkd Britanie a Sovétsky svaz spolu s Cinou k vytvofeni mezind-
rodni organizace, kterd bude zajiStovat mezinarodni mir a bezpec¢nost. Tento cil byl pak
potvrzen na konferenci ,,velké trojky“ v Teherdnu v prosinci 1943. Jesté pred vlastni kon-
ferenci v San Franciscu se konala pfipravnd jednani k zaloZeni OSN, a to v Dumbarton
Oaks (pobliz Washingtonu) v srpnu 1944.4 Tam se predstavitelé Ciny, Sovétského svazu,
USA a Velké Britdnie dohodli na cilech a zdsadach ¢innosti Spojenych ndrodt. Ur¢ité
otdzky ale zlistaly nedofeSené, véetné€ hlasovani v Radé bezpecnosti. Na tom se dohodli
az Roosevelt, Churchill a Stalin na Jaltské konferenci (inor 1945). To se projevilo, slovy
F. D. Roosevelta v mySlence ,,Ctyf policistii®, ktefi by jako stali clenové rady bezpecnosti
méli byt garanty svétového miru. K ptivodni ,,Ctyfce® (USA, Velka Britanie, Sovétsky svaz
a Cina) se aZ na posledni chvili pfibrala také Francie.

Na rozdil od starSiho mezindrodniho prava (vestfalského systému), které bylo zaloZeno
na formadlni svrchované rovnosti stati (nezavislych, nikoli kolonii a jinych zavislych tizemi)

1 Viz ve Sb. z. pod ¢. 217/1921, 507/1921, 102/1922, 274/1922. Srov. téz HOBZA, A. Dokumenty ke studiu mezindrodniho
préva. Praha: [nékl. vl.], 1931, s. 16 an.

2 Viz dostupné z: https://is.muni.cz/elportal/estud/praf/js09/dejiny/web/prameny/08/Atlanticka_charta_z_14_srpna_1941.pdf.

3 Viz FLIEGER, J. Deklarace Spojenych narodu. Dostupné z: www.valka.cz/10927-Deklarace-Spojenych-narodu.

4 Viz SCHLESINGER, S. C. Act of Creation. The Founding of the United Nations. Cambridge, MA: Westview Press, 2004,
s. 40-51.
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a na neformdlni hegemonii velmoci,® Charta OSN pfinesla formdlni zafixovani role vel-
moci. U¢inila tak v podobé€ v textu ¢lanku 23, ktery vyjmenovavd stdlé ¢leny Rady bezpec-
nosti, a clanku 27 odst. 3, ktery zakotvuje zdsadu jednomyslnosti stdlych ¢lent (tzv. pravo
veta) ve vSech jinych neZ procedurdlnich otdzkach. Myslenka, kterd vzesla z fungujici
spolupréce spojencti béhem valky, ovSem narazila na ménici se politickou realitu a jiZ od
roku 1947 pfestava fungovat. Zablokovani Rady bezpecnosti v dobdch ,,studené valky®,
ale i v soucasnosti, jakoZ i praktickd nemoZnost revize podstatnych ustanoveni Charty
(viz niZe), je toho dlisledkem.

Na druhé strané to, co byva nejéast€jSim predmetem Kritiky Charty OSN, zajistilo, Ze
Zadna z velmoci zastoupenych mezi stalymi ¢leny Rady bezpeénosti nemohla prosadit
rozhodnuti tohoto orgdnu, které by bylo zcela nepfijatelné pro jinou velmoc. Paralyzovani
Rady bezpecnosti tak soucasné brani pfimé konfrontaci mezi stalymi ¢leny s diisledky,
které by to mélo pro sve€tovy mir, ale i pro existenci organizace.

Opét na rozdil od Spole¢nosti ndrodu, kterd byla prevazné evropskou organizaci, kdyz
jeden z jejich iniciatord, prezident Wilson, nedokazal prosadit v Senatu ratifikaci, takZe
se USA nestaly ¢lenem organizace, OSN je se svymi 193 ¢lenskymi staty univerzalni orga-
nizaci. Navic v priabéhu 20 let jeji redlné existence (i kdyZ formélné byla zruSena aZ v roce
1946) Spole¢nost ndrodl opustily nékteré vyznamné staty (jako Némecko) nebo byly vy-
loucené (Sovétsky svaz), OSN existuje jiZ 80 let.

2. Nové prvky mezinarodniho prava obsazené v Charté

Vedle vySe zminéného formalniho zafixovani role stdlych ¢lenti Rady bezpecénosti pfi-
nesla Charta také nékteré dalSi nové prvky jako zdsady obsaZené v ¢lanku 2, pfedevSim
obecny zakaz pouZiti sily a hrozby silou,® ktery v takto Siroké podobé& nebyl obsaZen v Pak-
tu Spole¢nosti narodu (1919) ani v Briand-Kelloggove paktu (1928). Pakt Spole¢nosti na-
rodd omezoval pouZiti sily pouze formalnimi poZadavky (nabidka feSeni sporu),” smlou-
va z roku 1928 pak zakdzala jen uto¢nou valku, tedy nejzavaznéjsi formu pouZiti vojenské
sily. Pfesné€ feCeno, jeji strany se pouze dohodly vystiihat se valky coby ndstroje narodni
politiky.

Stejn€ tak novym prvkem je propracovany a potencidlné velmi efektivni systém kolek-
tivni bezpecnosti upraveny v kapitole VII. Charty. Jeho efektivita ovS§em zavisi na shodé
stalych ¢lent Rady bezpecnosti, takZe po velky ¢asovy usek z 80 let existence OSN byl vice
¢i méné zablokovan. Naopak v obdobich, jako byla 90. 1éta, kdy bylo rozdéleni velmoci
docasné prekonané, se ukazaly jeho moZnosti.

Novym prvkem, ktery pfinesla Charta, je trvaly instituciondlni rdmec pro kKodifikaci
a progresivni rozvoj mezindrodniho prava. Podle ¢lanku 13 odst. 1,,Valné shromdZdéni ddvd

5 K roli velmoci srov. téz MALENOVSKY, J. Osudova setkani Ceskoslovenska s velmocemi na poli mezindrodniho prava
1918, 1938, 1968. Praha: Leges, 2024, s. 13-18.

6  Viz ¢l. 2 odst. 4:,VSichni ¢lenové se vystrihaji ve svych mezindrodnich stycich hrozby silou nebo pouZiti sily jak proti
uzemni celistvosti nebo politické nezavislosti kteréhokoli statu, tak jakymkoli jinym zpusobem neslucitelnym s cili
Organizace spojenych néarodu.”

7 Viz &l.12 odst. 2 Paktu Spole¢nosti narodt:: ,Clenové Spolecnosti jsou zajedno vtom, Ze vyskytne-li se mezi nimi spor,
ktery by mohl vésti k roztrZce, predloZi véc bud'fizeni rozhod¢imu nebo soudnimu nebo Radé k prezkoumani. Jsou
déle zajedno v tom, Ze se v Zddném pripadé neuchyli k valce drive, neZ uplynou tfi mésice od nélezu rozhodcich neb
soudu neb od zpravy Rady.“ Viz HOBZA, A. Dokumenty ke studiu mezindrodniho préva, s. 27-28.
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podnét ke studiu a ¢ini doporucent, jejichz cilem je: [...] posilovat postupny rozvoj mezind-
rodntho prdva a jeho kodifikaci®. Zatimco v dobé Spolec¢nosti narodu bylo usili o kodifikaci
mezindrodniho prdva spojené se spiSe ojedin€lymi konferencemi (napt. Haagsk4 konfe-
rence vroce 1930),8 Valné shromdZzdéni OSN svou rezoluci z roku 1947 zfidilo trvaly pomoc-
ny orgdn pro kodifikaci a progresivni rozvoj mezindrodniho préva, sloZeny z nezavislych
expertll. Komise pro mezindrodni pravo, kterd byla vytvofena v roce 1948, za 77 let své
¢innosti vyznamnym zplisobem ptispéla k tomu, Ze velké oblasti obecného mezindrodni-
ho préva (oby¢ejového) byly kodifikovany.® Jeji ndvrhy jsou projednévany ¢lenskymi staty
v Sestém (pravnim) vyboru VS OSN. Jen ptikladem lze uvést oblasti jako moiské pravo,
diplomatické a konzuldrni pravo, smluvni pravo, n€které aspekty sukcese statu, juris-
dikéni imunity statu a statniho majetku, odpovédnost stati a mezindrodnich organizaci.
Z hlediska systémového lze asi za nejvyznamné;jsi vysledky kodifika¢niho procesu ozna-
¢it Videniskou umluvu o smluvnim pravu (1969)° a Clénky o odpovédnosti statli za mezi-
narodné protipravni chovani (ARSIWA, 2001)." I kdyZ se dnes nékdy hovofi o urcité krizi
kodifikace mezindarodniho préava, véetné krize Komise, vysledky dosaZené OSN za uply-
nulych 80, respektive 77 let jsou nepopiratelné.

3. Cile a prisliby obsaZzené v Charté

Kromé nespornych zmén v mezindrodnim pravu, které pfinesla, Charta také obsahuje ve
svych cilech a principech nékteré pfisliby, které se v§ak v dobé jejiho pfrijeti jeSté nepoda-
filo prosadit.

Asi nejznamé;jsich prikladem z této kategorie je uprava lidskych prav. I kdyZ zakladajici
konference OSN nepftijala kvili neochoté velmoci navrhy nékterych statti na vypracovani
a zaClenéni Mezindrodni listiny prav (International Bill of Rights) pfimo do Charty OSN,
presto se odkaz na lidskd prava dostal do jeji Preambule a Sesti ¢lank."? Z nich stoji za
zminéni v prvé fade ¢lanek 1, kde se mezi cile Spojenych narodt zatazuje ,,podporovdni
a posilovdni ticty k lidskym prdaviim a zdkladnim svoboddm pro vSechny bez rozdilu rasy,
pohlavi, jazyka nebo ndboZenstvi“ v souvislosti s ikoly v oblasti hospodafské, socidlni
a kulturni. O ucté k lidskym praviim a zdkladnim svobodédm se zmifiuje Charta OSN je§té
v ¢lanku 55 (v souvislosti s ukoly Hospodafské a socidlni rady). Z ¢lanku 56 pak vyplyva
pro vSechny Clenské staty zdvazek, Ze budou spole¢né i jednotlivé jednat v sou¢innosti
s Organizaci, aby bylo dosaZeno cilti stanovenych v pfedchozim ¢lanku.

Na zdkladé ¢lanku 68 Charty Hospodafska a socidlni rada OSN (ECOSOC) zfidila jako
svlij pomocny orgdn Komisi pro lidskd prava. Jednim z prvnich ukold nové Komise se pak
stalo vypracovani navrhu listiny prav. Rozdilné ndzory na pravni povahu pfipravované-
ho dokumentu (deklarace nebo iumluva) vyustily v rozhodnuti Komise, pfijaté na jejim
2. zasedani koncem roku 1947, vypracovat Deklaraci, imluvu (pod ndzvem Pakt) i imple-
mentaéni mechanismy, kteréZto tfi dokumenty by mély dohromady tvofit Mezindrodni

8 Viz CEPELKA, C. - STURMA, P. - BILKOVA, V. Kodifikace a rozvoj mezindrodniho préva. Praha: PF UK, s. 19-20.

9 Ibidem, s. 21-25. Srov. téz UNITED NATIONS (ed.). Seventy Years of the International Law Commission. Drawing a Ba-
lance for the Future. Leiden - Boston: Brill | Nijhoff, 2021.

10 Text viz UN doc. A/CONF.39/27, nebo vyhl. ¢. 15/1988 Sb.

11 Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with commentaries, in: Yearbook of the
International Law Commission, 2001, vol. Il, Part Two, s. 31an.

12 Viz FLEGL, V. Vyznamné mezinarodni dokumenty k ochrané lidskych prav. Praha: C. H. Beck, 1998, s. 1-3.
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listinu prdv. V dal$im roce byl dopracovan navrh rezoluce, ktery pak pod ndzvem VSeobec-
nd deklarace lidskych préav pfijalo Valné shromazdéni 10. 12. 1948.%

VSeobecna deklarace je prvnim mezinarodnim instrumentem obecné povahy, vyhlasu-
jicim uceleny katalog prav pfiznanych kaZdému jednotlivci.* Jak zndmo, VSeobecnd de-
klarace neni mezindrodni smlouva, byla pfijata ve formé rezoluce Valného shromdazdéni
OSN, jeZ ma pouze doporucujici povahu. Nehledé na tuto formu, jeji obsah ptesahl svym
vyznamem i fadu pravné perfektnich smluv. Dnes proto pfi hodnoceni V§eobecné dekla-
race prevladd spiSe diraz najeji fakticky vyznam, ktery sehrdla v procesu internacionali-
zace lidskych prav. Na cile vyhldSené v Charté OSN a konkretizované ve VSeobecné dekla-
raci aZ pozdé€ji navazaly mezindrodni smlouvy, nejprve na regiondlni urovni (Evropska
umluva o lidskych pravech, 1950), pozdé€ji na univerzalni urovni ve formé dvou Mezina-
rodnich paktti (1966).15

Dalsim ptikladem je zdsada rovnopravnosti a sebeurceni narodt obsazena v ¢lanku 1
odst. 2 Charty, kterd v8ak v roce 1945 nebyla jeSté€ naplnéna, protoZe i po vzniku OSN byl
zachovan kolonidlni systém, protoZe n€které z vitéznych mocnosti mély zéjem na udrZzeni
svych kolonii. Nicméné v duisledku uddlosti béhem a po skonceni valky dochdazelo po-
stupné k oslabovani kolonidlni nadvlady. V dusledku vlastni dynamiky ziskala néktera
zavisla uzemi nezavislost jiz koncem 40. let. Na ptid€ OSN se vSak pravo ndrodt na sebe-
urceni (dekolonizace) prosadilo aZ v roce 1960, kdyZ Valné shromaZzdéni ptijalo zndmou
rezoluci 1514 (XV) ze 14. 12. 1960 nazvanou Deklarace o poskytnuti nezavislosti kolonidl-
nim zemim a narodam.'°

Avsak ani velkd vlna dekolonizace na za¢atku 60. let neznamenala, Ze vSechna zdvisla
uzemi jiz ziskala samostatnost. V pfipadé n€kterych portugalskych kolonii doslo k naby-
ti nezavislosti aZ po zméné reZimu (revoluci) v Portugalsku v roce 1974. Zv1asté zajimavy
je ptipad Chagos Archipelago, ktery ve svém posudku feSil Mezindrodni soudni dvtir.”
V souvislosti s poskytnutim nezavislosti Mauriciu doslo v roce 1965 ze strany Spojeného
kréalovstvi k oddéleni ¢dsti ostrovi a vytvofeni nové britské kolonie. Proto také MSD ve
svém posudku jasné konstatoval, Ze proces dekolonizace zde nebyl dokoncen a vyzval za-
interesované subjekty k jedndni o poskytnuti nez4vislosti Cagoskym ostroviim. K tomu
nakonec doSlo aZ na jate 2025.'%

Zatimco v ptipadé poskytnuti nezavislosti kolonidlnim tizemim je prdvni situace jas-
nd a MSD pfijal silné pravni stanovisko, podstatné sloZitéjsi zlistavd obsah prava naroda
na sebeurc¢eni mimo ramec dekolonizace, o cemZ sveéd¢i mimo jiné i slabsi posudek MSD

13 GA res. 217/11 (1012.1948); Cesky text viz FLEGL, V. Vyznamné mezindrodni dokumenty k ochrané lidskych prav. 7,
s. 25-29.

14 Blize srov. MALENOVSKY, J. Zapomenuté a falzifikované, zndmé a je$té nenapsané kapitoly Sedesatileté epopeje Vée-
obecné deklarace lidskych prav. Pravnik. 2009, ro¢. 148, ¢.1,s.1an.

15 \/yhl. FMZV ¢.120/1976 Sb,; srov. téz FLEGL, V. Vyznamné mezindrodni dokumenty k ochrané lidskych prav, s. 30 an.

16 UN doc. A/1514/XV; viz téZz ONDREJ, J. - POTOCNY, M. Obecné mezinérodni pravo v dokumentech. Praha: C. H. Beck,
2000, s. 18-19.

17 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Legal Consequences of the Separation of the Chagos Archipelago from Mau-
ritius in 1965. Advisory Opinion. 1.C.J. Reports 2019, s. 95. Srov. téz HOFMANN, R. - KIRCHBACH, C. The ICJ Chagos
Archipelago Advisory Opinion and The Right to Self-Determination. Czech Yearbook of Public and Private International
Law. 2019, Vol. 10.

18 Agreement betwen the Government of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the Government
of the Republic of Mauritius concerning the Chagos Archipelago including Diego Garcia (22 May 2025), dostupné z:
CP 1334 - Agreement between the Government of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the
Government of the Republic of Mauritius concerning the Chagos Archipelago including Diego Garcia.
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ve véci legality vyhlaSeni nezavislosti Kosova, kde se Soud spiSe vyhnul zdsadnim prav-
nim otdzkam.?°

P¥ipad Cagoskych ostrovii nebo Namibie (viz niZe) viak nejsou jediné p¥iklady pravnich
a politickych problémt dlouho nedokonéené dekolonizace. AZ dodnes pretrvavaji obtizZe
s postavenim Z4padni Sahary? s ohledem na postoje Spanélska a Marockého kralovstvi
(po zruSeni §panélské kolonidlni spravy okupovalo Maroko ¢ast tohoto uzemi), které vyvolaly
v minulosti posudek MSD? a dosud vyvolavaji rlizna fizeni pfed Soudnim dvorem EU.?

4. Kontinuita mezinarodniho prava a Charta OSN

Je zajimavé, Ze vedle zadsadnich novych prvku a cilti ¢i pfislibti, které se asto realizovaly aZ
pozdéji, Charta také predstavuje pfiklady kontinuity starSich pravidel a instituti mezina-
rodniho prdva. A to i pfesto, Ze je ¢asto oznacuje jinymi ndzvy, coZ se tykd zejména ozna-
¢eni instituci (orgdnt a organizaci), zaloZenych pfimo v Chart€ nebo v souvislosti s ni.

Asi nejznaméjsim prikladem Kontinuity jsou pravidla feSeni mezindrodnich sport, a to
predevsim pro mezindrodni soudni fizeni. TfebaZe Stdly dvir mezinarodni spravedlnosti
nebyl formalné zaclenén do struktury Spole¢nosti ndrodd, jeho ndstupce, Mezindrodni
soudni dvr, je jednim z hlavnich orgdnti uvedenych v samotné Charté. Podle ¢lanku 92
~Mezindrodni soudni dviir je hlavnim soudnim orgdnem Organizace spojenych ndrodii.
Piisobi podle pripojeného statutu, ktery je zaloZen na statutu Stdlého dvora mezindrodni
spravedlnosti a je nedilnou Cdsti této Charty.” VSichni ¢lenové OSN jsou ipso facto ucast-
niky statutu MSD.

Zdrojem kontinuity je prave text Statutu MSD, ktery skutecné z velké ¢ésti doslova pre-
bira text statutu svého predchtidce z roku 1920. Projevuje se to nejen v z¢dsti zastaralém,
dalS$im vyvojem mezindrodniho prdva pfekonaném textu (napf. u prament mezindrod-
niho prava v ¢lanku 38),% ale i v celkové konstrukci soudniho fizeni. Jurisdikce MSD je
podle ¢lanku 36 zaloZena na konsenzudlni principu, souhlas stat, které jsou ucastniky
Statutu, miiZe byt vyjaddten v zvlastni (kompromisni) dohodé€, v doloZce o feSeni sporu
v platnych smlouvach, nebo v prohldSeni uloZeném u generdlniho tajemnika OSN. Form4l-
ni kontinuita se Stalym dvorem mezindrodni spravedlnosti je vyjaddfena v odst. 5 tohoto
¢lanku, kdyz ,,prohldsent podle cldnku 36 statutu Stdlého dvora mezindrodni spravedinosti,

19 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of Indepen-
dence in Respect of Kosovo. Advisory Opinion. |.C.J. Reports 2010, s. 403.

20 STURMA, P. Critical Comments on the Advisory Opinion of the ICJ on Kosovo from the Point of View of the Internatio-
nal Legal Theory. In: KOLB, R. (ed.). Law as a Unifying Factor of Europe - Jurisprudence and Practice: Harmonization
and Unification of Law in the European Context. Bratislava: Comenius University in Bratislava, Faculty of Law, 2011,
s. 417-420.

21 Viz napt. KASKA, O. Chaos v Zapadni Sahate po &tyFiceti Sesti letech stale nekonéi. Bulletin Centra pro lidskéd préva
a demokracii [online]. 19. 1. 2022. Dostupné z: www.centrumlidskaprava.cz/chaos-v-zapadni-sahare-po-ctyriceti-sesti
-letech-stale-nekonci.

22 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Western Sahara. Advisory Opinion. ICJ Reports 1975, s. 12; zejm. s. 68: ,[...] the
Court has not found legal ties of such a nature as might affect the application of resolution 1514 (XV) in the decoloni-
zation of Western Sahara and, in particular, of the principle of self-determination through the free and genuine expres-
sion of the will of the peoples of the Territory*“.

23 Viz rozsudky SD EU ze dne 21. prosince 2016 ve véci Conseil v. Front Polisario, C-104/16 P, EU:C:2016:973 i ze dne
27. Unora 2018 ve véci Western Sahara Campaign UK, C-266/16, EU:C:2018:118.

24 Viz napt. ¢l. 38 Statutu MSD: 1. Dvdr, jehoZ tkolem je rozhodovat podle mezindrodniho préva spory, které jsou mu pred-
loZeny, aplikuje [...] ¢) obecné zdsady pravni uzndvané civilizovanymi ndrody*.
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kterd jsou dosud v platnosti, poklddaji se mezi ticastniky tohoto statutu za prijeti zdvazné
prislusnosti Mezindrodniho soudniho dvora na dobu, pro kterou mély jesté platit, a v sou-
ladu s jejich obsahem®. Navaznost MSD na svého pfedchtidce se projevuje nejen v upraveé
jurisdikce, prament aplikovatelného prava a dalSich pravidlech obsaZenych ve Statutu,
ale také v navaznosti na starsi judikaturu.

Dal8im pfikladem kontinuity star§ich pravnich institutd pod novym jménem miiZe
byt mezindrodni porucenskd soustava (kapitola XII Charty), na kterou pak navazuje kapi-
tola XIII (Porucenska rada). Jednalo se o0 ndvaznost na mandatni systém vytvoreny podle
¢lanku 22 Paktu Spolec¢nosti ndrodd.? I kdyZ dnes jiZ manddty nebo porucenska tizemi
neexistuji, protoZe jednotliva izemi postupné ziskala nezavislost (posledni poruc¢enské
uzemi - Palauskeé ostrovy - zaniklo vyhlaSenim republiky v roce 1994), v dobé pfijeti Char-
ty to byla duleZitd otdzka. Kontinuitu jasné vyjadfil jeji ¢lanek 77, podle kterého ,,poru-
censkd soustava se vztahuje na vizemi, kterd patii do téchto kategorii a budou ji podrizena
porucenskymi dohodami: a) uzemi, kterd jsou nyni pod manddtem; b) iizemi, kterd by byla
odloucena od neprdtelskych stdtii v diisledku druhé svétové vdlky; c) uzemi, kterd budou
dobrovolné podrizena této soustavé stdty odpovédnymi za jejich spravu®.

Kromé toho ¢ldnek 80 odst. 1 Charty stanovil, Ze s vyhradou toho, co bude ujedndno
vjednotlivych porucenskych dohodéch, a dokud takové dohody nebudou uzavieny, Zad-
né ustanoveni této kapitoly nebude vykladano tak, Ze n€jak méni jakakoli prdava nékteré-
ho statu nebo lidu nebo ustanoveni platnych mezindrodnich smluv, jejichZ stranami jsou
¢lenové OSN.

Z vySe uvedeného je ztejmé, v dobé ptijeti Charty (1945) méla ,,nova”“ porucenska sou-
stava prevzit jak dosavadni mandatni izemi ztizené Spole¢nosti ndrodi, tak néktera sta-
vajici kolonidlni izemi, jeZ by méla v delsi budoucnosti ziskat nezavislost. Hlavni rozdil
mezi manddtnim systémem Spole¢nosti narod a poru¢enskym systémem OSN spocival
v tom, Ze u vSech porucenskych uzemi byla cilem porucenské spravy jejich nezavislost
(popt. samosprava), zatimco u vétSiny mandéatnich uzemi (vyjma nékdejsich oblasti Osman-
ské fiSe) tomu tak nebylo.

O tom, Ze v n€kterych pfipadech byla cesta mandatnich uzemi k nezavislosti politicky
a pravne slozitd, svéd¢i téZ pripad Namibie (byvalé némecké Jihozdpadni Afriky). Jiho-
africka republika odmitla uzavtit poru¢enskou dohodu s OSN. KdyZ 27. fijna 1966 Valné
shromaZdéni rozhodlo, Ze mandat pro Jihozdpadni Afriku je ukoncen a Ze Jihoafricka re-
publika nem4d Zadné dalsi pravo spravovat toto izemi, JAR stdle trvala na platnosti man-
détu. V roce 1969 Rada bezpecnosti vyzvala Jihoafrickou republiku, aby stdhla svou spra-
vu z Uzemi, a 30. ledna 1970 prohlésila, Ze pokracujici pfitomnost jihoafrickych orgdnti
v Namibii je nezdkonn4d a Ze veSkeré akty ucinéné jihoafrickou vldadou jménem Namibie
nebo tykajici se Namibie po ukonceni mandatu jsou nezdkonné a neplatné; ddle vyzvala
vSechny staty, aby se zdrZely jakychkoli jednani s jihoafrickou vladou, kterd jsou nesluci-
telnd s timto prohlaSenim. Dne 29. Cervence 1970 se Rada bezpecnosti rozhodla pozadat
Soud o poradni stanovisko k pravnim dusledkiim pokracujici pfitomnosti JAR v Namibii
pro staty. Ve svém poradnim stanovisku ze dne 21. Cervna 1971 Soud shledal, Ze pokracu-
jici pfitomnost Jihoafrické republiky v Namibii je nezdkonna a Ze Jihoafrickd republika
je povinna okamZité stahnout svou spravu. Shledal, Ze ¢lenské staty OSN byly povinny

25 Text viz HOBZA, A. Dokumenty ke studiu mezindrodniho prava, s. 38-39. Srov. téz KOLB, R. (ed.). Commentaire Article
par Article du Pacte de la Société des Nations. Brussels: Bruylant, 2015.
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uznat nezdkonnost pfitomnosti Jihoafrické republiky v Namibii a neplatnost jejich ¢int
jménem Namibie nebo tykajicich se Namibie a zdrZet se jakychkoli ¢inti, které by nazna-
¢ovaly uznani zakonnosti takové pfitomnosti a spravy nebo poskytovani podpory &i po-
moci takové pfitomnosti a sprave.?®

Jinym pfikladem névaznosti Charty OSN na Pakt Spole¢nosti ndrodt mtiZe byt otdzka
oblastnich dohod, ktera byla stru¢n€ upravena v ¢lanku 21 Paktu.?” Zatimco tento ¢lanek
predstavuje jen klauzuli o slucitelnosti urcitych mezindrodnich ujednani (jako arbitraz-
nich smluv nebo Monroeovy doktriny) s Paktem a vyjadfuje kompromis mezi univerzal-
ni vizi a snahou o zachovani sfér vlivu, ¢lanek 52 Charty ma vice normativni charakter.
Jednak podminuje existenci oblastnich dohod tim, Ze ,,takové dohody nebo orgdny a jejich
cinnost lze sloucit s cili a zdsadami Organizace spojenych ndrodii“ (odst. 1), jednak vyzyva
k pokojnému feSeni sporti pouZitim téchto dohod. Nadto ¢ldnek 53 umoZiiuje vyuZiti ob-
lastnich dohod pro donucovaci akci pod vedenim nebo se zmocnénim Rady bezpecnosti.

Konecné Ize spatfovat uréitou kontinuitu mezi Spole¢nosti narodti a OSN v ¢innosti
nepolitickych, odbornych ttvart ptisobicich v ramci Spole¢nosti ndrodt a jejiho sekreta-
ridtu v Zenevé. Tyto aktivity byly hodnocené pozitivng, nebyly tak zasaZené krizi v letech
1939-1940, kdy s vypuknutim valky doslo k ochromeni Spole¢nosti narodd. Odborn4 ¢in-
nost pod zastitou Spole¢nosti ndrodt byla totiZ velmi bohatd a tispéSnd. Vedle Mezindrod-
ni organizace prace, kterd byla samostatna (jeji zfizeni predvidala Versailleskd smlouva),
nejduleZitéjsi organy, které byly administrativné soucdsti Spole¢nosti, ale fungovaly auto-
nomné&, byly Hospodarska a finanéni organizace, Organizace pro komunikace a dopravu,
Zdravotnickd organizace a Organizace pro dusSevni spolupraci. K nim je tfeba pfidat ty,
které se zabyvaly pfisnéji humanitarnimi zaleZitostmi: omezenim mezindrodniho ob-
chodu s drogami, ochranou Zen, péci o d€ti, zruSenim otroctvi a problémem uprchlika.
Nékteré z nich byly samy o sobé sloZitymi organizacemi, které zahrnovaly pravidelné kon-
ference, staly vybor a ¢etné podvybory pro zvlastni témata. Tyto orgdny vykonaly obrov-
ské mnozstvi prace, at uz ve formé vSeobecnych dohod a smluv, poradenstvi a pomoci
konkrétnim zemim ¢i regiontim, nebo konzultaci a vymény mySlenek a metod.?

Po svém vzniku OSN na tyto bohaté aktivity obsahove navazala. Charta OSN upravuje
mezindrodni hospodéfskou a socidlni sou¢innost v kapitole IX, na niZ pak navazuje kapi-
tola X (Hospodarskd a socidlni rada, ECOSOC). V né€kterych pripadech je zajiStovana od-
bornymi organizacemi pfidruZenymi k OSN. Podle ¢lanku 57 ,,riizné mezindrodni orga-
nizace, které byly zrizeny mezivlddnimi dohodami a maji na zdkladé svych ustav rozsdhlé
mezindrodni tikoly v oboru hospoddrském, kulturnim, socidlnim, vychovném, zdravotnic-
kém a v oborech pribuznych, budou pridruZeny k Organizaci podle ustanoveni cldnku 63°.
Podle tohoto ustanoveni miiZe pravé Hospodarska a socidlni rada s témito organizacemi
uzavirat dohody, které podléhaji schvaleni Valného shromaZzdéni. Mezi takové organizace
patii napt. Organizace pro zemédélstvi a vyZivu (FAO), Svétova zdravotnickd organizace
(WHO), Svétovd organizace duSevniho vlastnictvi (WIPO) nebo UNESCO.

26 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Legal Consequences for States of the Continued Presence of South Africa in
Namibia (South West Africa) notwithstanding Security Council Resolution 276 (1970). Advisory Opinion. |.C.J. Reports
1971, p. 16.

27 Viz BOISSON de CHAZOURNES, L. - PERGANTIS, V. Article 21 du Pacte de la Société des Nations. In: KOLB, R. (ed.).
Commentaire Article par Article du Pacte de la Société des Nations. Brussels: Bruylant, 2015, s. 811-839.

28 Viz LEAGUE OF NATIONS. International organization [online]. 2025-07-26. Dostupné z: www.britannica.com/topic/
League-of-Nations/The-Covenant.
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Na druhé strané nékteré dalsi odborné aktivity byvalé Spole¢nosti ndrodli nevedly ke
ztizeni odbornych organizaci pfidruZenych k OSN, ale byly pfevzaté samotnou Organi-
zaci a zajiStované vlastnimi organy a utvary sekretariatu. Mezi takové oblasti patfi ochra-
na lidskych prav, v€etné Zen a déti, kde mimosmluvni mechanismy pfedstavovala Komi-
se pro lidskd prava, po roce 2006 pak Rada pro lidska prava. Jinymi ptiklady miiZe byt
kontrola drog s vlastnimi orgdny, jako Komise pro omamné latky (CND) a Mezindrodni
organ pro kontrolu drog (INCB), nebo problematika uprchliki (U¥ad Vysokého komisate
OSN pro uprchliky, UNHCR).

Zavér

Organizace spojenych ndrodu vznikla na zédklad€ koalice spojenct (,,Spojenych naroda®)
v dobé druhé svétové valky. Text Charty odraZi situaci v roce 1945, proto vedle novych
zéasad a pravidel obsahuje i cile, které se realizovaly aZ postupné, ale i prvky nadvaznosti
na starSi pravo a instituce Spole¢nosti narodu. Po 80 letech je zfejmé, Ze se socidlni pod-
minky vyznamné zménily. Nejde jen o nartist poctu ¢lent z 50 na 193, ale také o to, Ze
evropské ¢i zdpadni staty jiZ ddvno nemaji vétSinu v OSN. Z toho také vyplyva, Ze nékterd
ustanoveni, typicky sloZeni Rady bezpecnosti se zafixovanym postavenim stalych ¢lent
(tehdejSich vitéznych velmoci) a tzv. pravem veta, jiZ neodpovidaji soucasné realité.

Presto jakékoli snahy o vétsi zmény nebo dokonce celkovou revizi Charty nejsou prii-
chodné. NardZeji totiZ na pomérné rigidni pravidla obsaZend v ¢ldncich 108 a 109. Kazd4a
zmeéna Charty totiZ nabude tcinnosti, bude-li ratifikovana dvéma t¥etinami ¢lenti Orga-
nizace, ¢itajic v tom vSechny stdlé ¢leny Rady bezpecnosti. Je zfejmé, Ze dosavadni stali
¢lenové se svého privilegovaného postaveni sami nevzdaji. Snadné vSak nejsou ani méné
radikalni zmény.

V soucasné dobé€, kdy OSN bude slavit 80. vyro¢i, proZziva jedno z krizovych obdobi.
Podobné jako v dobé studené valky je zablokovany mechanismus Kolektivni bezpeénosti
(Rada bezpecénosti), pfitom na riznych mistech svéta, véetné Evropy (Ukrajina), probi-
haji ozbrojené konflikty. Systém multilateralismu, na kterém je OSN postavena, dostava
téZké trhliny kvuli politice soucasnych vldd né€kterych velmoci (zejm. Ruska, USA, ale
také Ciny). Organizace vsak také trpi vaZnou finanéni krizi (nezaplacené p¥isp&vky), coZ
ochromuje jeji fungovani, vede k ruSeni ¢i krdceni nékterych zaseddni, redukci pracov-
nich mist v sekretaridtu a omezovani dalSich ¢innosti. Pfitom velkd ¢ast ¢innosti OSN
nema vyrazneé politickou, ale spiSe odbornou, technickou a humanitérni povahu, véetné
pfimé humanitdrni pomoci v chudych a konflikty zasaZzenych zemich.

Proto kdyzZ udinime krok stranou a zamyslime se nad tim, zda by byl svét bez OSN
lepsi a zda by mohla byt v sou¢asné dobé nahrazena jinou, lepsi organizaci, je tfeba od-
povédét zaporné. Organizace muze fungovat tak dobfte, jak to umoZzni jeji Clenské staty.
Za soucasné politické situace si nelze predstavit vznik nové univerzalni organizace, ktera
by dokédzala nahradit OSN. Alternativou by mohl byt jen vétsi chaos, regionalismus a blo-
kovy systém. Organizace za 80 let své existence pfekonala mnohé krize a prokazala velkou
Zivotaschopnost. Soucasné cile a zdsady obsaZené v Chart€ zistavaji stdle platné, i kdyz
dochadzi k jejich poruSovdni. Je tedy v zajmu vétSiny ¢lent, zejména sttednich a menSich
statd, aby se OSN udrZela jako nédstroj multilateralismu v mezindrodnich vztazich a doka-
zala napliiovat cile a zdsady Charty.
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Abstract: This year’s 80th anniversary of the end of the Second World War and the founding of the United
Nations is certainly a good reason to remember 1945 as a legal landmark in international law. In the historio-
graphy of international law, the UN Charter is usually considered a landmark. This article presents an ana-
lytical and critical perspective on the UN Charter, motivated by the desire to show that its adoption, while
an important landmark, involves elements of both discontinuity and continuity in the development of inter-
national law. In other words, in post-1945 international law, including the text of the Charter itself, we find
elements of the old (existing) international law as well as some new elements. Therefore, the aim of this article
is to distinguish and show in the UN Charter both new elements and provisions that represented only certain
goals and promises, but the text of the Charter did not yet bring new rules, but also elements of continuity,
where the Charter builds on older rules and institutions.
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