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Umeéla inteligence a mezinarodni pravo
(se zameérenim na nékteré autonomni
dopravni prostredky)

Jan Ondfej* - Veronika D’Evereux**

Abstrakt: Prispévek je vénovan nové vyvijenym technologiim fungujicim na bazi umélé inteligence a jejich
vyuziti ve dvou oblastech, a sice v namorni dopravé a v letectvi v kontextu platnych norem mezinarodniho
préva verejného. Prispévek vymezuje zakladni pojmy a ve vztahu k autonomnim lodim a letadliim obsahuje
reflexi soucasné pravni upravy a také uvahy o jejim dal$im vyvoji. Ve vztahu k problematice autonomnich lodi
prispévek posuzuje jejich pouziti podle Umluvy OSN o moiském pravu. Prispévek také reflektuje ¢innost
Mezindrodni ndmorni organizace ve vztahu k autonomnim lodim a obsahuje tivahy o0 mozném budoucim pro-
gresivnim rozvoji mezinarodniho prava v této oblasti. Ve vztahu k problematice autonomnich letadel pfispé-
vek posuzuje jejich uziti podle nékolika relevantnich mezinarodnich smluv a podle dvou nafizeni Evropské
komise. Prispévek rovnéz reflektuje ¢innost Mezinarodni komise pro civilni letectvi ve vztahu k autonomnim
letadliim a podobné jako v pfipadé autonomnich lodi obsahuje uvahy o dal$im mozném rozvoji pravni Gpravy
v této oblasti.

Kli¢ova slova: uméla inteligence, mezinarodni smlouvy, autonomni lodé, autonomni letadla, Mezinarodni na-
morni organizace, Mezindrodni komise pro civilni letectvi

Uvod

~ev s

Problematika umé€lé inteligence je stdle aktudlnéjsi v praktickém Zivoté. MliZeme se se-
tkat se strojovym ¢tenim, rozpoznavanim obliceju s vyuzitim umélé inteligence apod.
Jsou testovany zbrané, které maji autonomni nebo semiautonomni charakter. Pokud jde
o zbrané, jednd se také o moZnosti vyuZiti riznych bezpilotnich letadel (dront). Vyvijena
jsou i riznd autonomni vozidla, autonomni vlaky a jiné dopravni prostfedky. UvaZuje se
rovnéZ o lodich, které nejsou fizeny lidskou posddkou. Vyznamn4 a také nezbytnd bude
do budoucnosti otdzka autonomnich kosmickych prostiedka.

Dané prostiedky jsou vyvijeny a do budoucnosti se s nimi i po¢itd. Vyvstava vSak otdz-
ka pravni regulace pouZiti a fungovani umélé inteligence. Dand problematika je a bude
feSena zejména z hlediska vnitrostatniho prdava. Problematikou umeélé inteligence se za-
byva i Evropskd unie. Vyvstdva otdzka, do jaké miry jsou na problematiku umélé inteli-
gence pouZitelnd pravidla mezindrodniho prava. Vzhledem k faktickému vyuZziviani ume-
1€ inteligence v praxi bude do budoucnosti nutna i jejich mezindrodnépravni regulace
v podobé pravné zavaznych pravidel (hard law), zejména mezindrodnich smluv. Nepo-
chybné budou vytvafena i pravidla, kterd nejsou pravné zavazna (soft law), staty vSak jsou
ochotny se jimi spiSe fidit pfi védomi{ toho, Ze nejsou pravné vynutitelnad.
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Z hlediska soucasné mezindrodné€pravni upravy predstavuji omezeni pro vyuZiti umé-
1€ inteligence normy v oblasti mezindrodni ochrany lidskych prav. Zejména pravidla na
ochranu pfed zasahovanim do soukromi jednotlivcti jsou v tomto sméru vyznamné a po-
uZitelnd. Pfi vyuZiti umélé inteligence muiZe také ¢asto dochdzet k diskriminaci. Normy
v oblasti mezindrodni ochrany lidskych prav tak jiZ v soucasnosti predstavuji omezeni pro
umélou inteligenci.!

Jind oblast mezindrodniho prdva uzce souvisejici s problematikou lidskych prav je me-
zinarodni humanitdrni pravo. Mezindrodni humanitarni pravo zakazuje pouZiti uréitych
prostfedki a zptisobtil ozbrojenych konfliktli. Vzhledem k vyvijeni modernich, stdle tech-
nicky dokonalejSich zbrani jsou vyvijeny i nové zbrané, které jsou autonomni nebo semi-
autonomni. RUzné mezindrodni vladni i nevladni organizace a odbornici v této oblasti se
zabyvaji problematikou souladu pouZiti autonomnich zbrani s mezindrodnim humani-
tarnim pravem. RovnéZ v této oblasti mezindrodniho prdva jsou existujici normy mezi-
narodniho humanitarniho prava aplikovatelné na autonomni zbrané.?

Tento ¢lanek neni vénovan vSem otdzkam v oblasti mezindrodniho préava a umélé in-
teligence, nybrZ je zaméren na problematiku dopravnich prostfedki s vyuZitim rtizného
stupné fizeni umélou inteligenci v praxi. Téma umé€lé inteligence zahrnuje rizné dimen-
ze, kromé pravnich oblasti obsazenych ve vyctu vySe se dotyka také mimopravnich jeva,
napt. etiky a dalSich. Pfispévek se zamysSli nad tim, jakym zptisobem jsou sou¢asna pra-
vidla mezindrodniho prava pouZitelnd na autonomni systémy, které jsou vyvijeny, pokud
jde o lodé€ a letadla. Ze zkoumani jsou vyjmuty otdzky odpovédnosti za dopravni nehody
zpusobené dopravnimi prostfedky fizenymi umélou inteligenci.? Z hlediska jednotlivych
odvétvi mezindrodniho prava je tak pozornost vénovana pfislusné problematice v oblasti
mezindrodniho morského prava a prava mezindrodniho civilniho letectvi s vyhledy prav-
ni upravy do budoucnosti. Téma pfispévku je zkoumadno v teoretické rovin€, proto je sou-
visejici praxi vénovan mensSi prostor.

1. Vymezeni zakladnich pojmu

Pojem uméld inteligence (artificial intelligence — AI) neni vymezen v obecném mezina-
rodnim pravu v podobé pravné zdvazné definice. V tomto smeéru v roce 2021 konstatoval
J. Klucka, Ze ,,i kdyby byla prijata novd prdvni uprava, nelze vyloucit, Ze se stane obsoletni
jesté predtim, nez zaschne inkoust na daném dokumentu.“* Mezindrodnépravni uprava by
meéla byt flexibilni, reagujici na pfichazejici technologické zmény. Vzhledem ke smluv-
nim a oby¢ejovym pramentim mezindrodniho prava a komplikovanému a ¢asové dlou-
hodobému procesu jejich vzniku to vSak neptichdzi v ivahu. Kluc¢ka argumentoval také

1 Ve vztahu k lidskopravnimu rozméru umélé inteligence Ize odkazat napf. na RASO, Filippo A. et al. Artificial Intelligen-
ce & Human Rights: Opportunities & Risks. Cambridge: Berkman Klein Center for Internet & Society at Harvard Uni-
versity, 2018, s. 62.; ddle AUST, Helmut. P. “The System only dreams in total darkness”: The future of human rights law
in the light of algorithmic authority. German Yearbook of International law. 2017, s. 71-90.

2 Ve vztahu k otazkam mezinarodniho humanitarniho prava v souvislosti s pouzitim umélé inteligence Ize odkazat napf.
na studii ICRC. Autonomy, artificial intelligence and robotics: Technical aspects of human control. Geneva: 2019, s. 28.

3 Ve vztahu k témto otazkam Ize odkazat napf. na SWIERCZYNSKI, Marek - ZARNOWIEC, Lukasz. Law Applicable to
Liability for Damages due to Traffic Accidents Involving Autonomous Vehicles. Masaryk University Journal of Law and
Technology. 2020, Vol. 14, No. 2, s. 177-200; dale UNGERN-STERNBERG, Antje von. Artificial Agents and eneral Prin-
ciples of Law. In: German Yearbook of International Law. 2017, s. 239-268.

4 KLUCKA, Jan. Medzinarodné prévo, umeld inteligencia a vice versa. Casopis pro prévni védu a praxi. 2021, &. 3, s. 557.
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tim, Ze fada vyspé€lych stati nemd v soucasnosti zdjem na mezindrodnépravni uprave
ume€lé inteligence, pfipadné dohledu nad ni mezindrodnim orgdnem nebo organizaci.®
Vytvoreni mezinarodnépravni upravy regulace umeélé inteligence v obecné rovine€ se zddlo
byt téZko realizovatelné. Na druhé stran€ byla a stdle je zfejma tolerance statli v oblasti
pouzivani (specidln€ pravné neregulované) umélé inteligence v Siroké praxi.® Nelze vSak
prehlédnout snahy feSit otdzky umélé inteligence v n€kterych oblastech (odvétvich) mezi-
narodniho prava. Lze uvést mezinarodni moiské pravo, kde se touto problematikou v sou-
vislosti s lodémi zabyv4d Mezindrodni namoini organizace (IMO) nebo oblast civilniho le-
tectvi, kde sehrava vyznamnou ulohu Mezindrodni organizace civilniho letectvi (ICAO).
Nemald pozornost je vénovana ze strany statti a nauky problematice zbrani, které mohou
fungovat bez lidského zdsahu, nebo jen s uréitym dohledem c¢lovéka.

Problematikou umeélé inteligence se soustavné zabyva také Evropska unie a rovnéz jed-
notlivé staty v jejich vnitrostatnim pravu. Jednd se rovnéZ o pojem, ktery stéle ve vétSim
rozsahu analyzuje i nauka. Podle dokumentu EU se ,,za umeélou inteligenci povaZzZuji systé-
my vykazujici inteligentni chovdni v podobé vyhodnocovdni svého okoli a ndsledného roz-
hodovdni ¢i vykondvdni kroku — s urcitou mirou autonomie — k dosazZent konkrétnich cilii.
Systémy vyuzivajici technologii umélé inteligence mohou byt Cisté softwarové, které ptisobi
Jjenvevirtudlnim svété (napr. hlasovi asistenti, program na analyzu snimkui, vyhleddvace,
systémy rozpozndvdni hlasu a obliceje), nebo mohou byt zabudovdny do technického vybaveni
(napr. pokrocilé roboty, autonomnivozidla, drony a tzv. IoT.” Umeélou inteligenci vyuZivdme
kaZdodenné, napr. k prekladiim z riznych jazyku, vytvdrent titulku u videi nebo blokovdni
e-mailového spamu. Mnoho technologii umélé inteligence vyZaduje ke zlepSeni viastniho
vykonu velké objemy dat.”® VySe uvedeny pojem umeélé inteligence je chdpdn v nejsirSim
slova smyslu, protoZe zahrnuje jak Cisté softwarové systémy, které ptisobi jen ve virtudl-
nim svété, tak se miliZe jednat o systémy zabudované do technického vybaveni.

Podle L. Kolafikové a F. Hordka se mnoho Al vyvojafi vyhrazuje proti pouZivani pojmu
umeéla inteligence.’ V uvahu ptichdzi moznost jeho nahrazeni jinymi pojmy jako chytry
¢i autonomni. Pies rozporuplnost definic je pojem umé€la inteligence zna¢né rozSifen, tak-
Ze hledani jiného terminu bude jen stéZi uspesné.'°

Prvni ptijatéd regiondlni definice umélé inteligence je obsaZena v dokumentu EU Arti-
ficial Intelligence Act, jehoZ ¢l. 3 uvadi, Ze jde o ,strojovy systém navrzeny tak, aby po
zavedeni fungoval s riiznymi virovnémi autonomie, a ktery po zavedeni miiZe vykazovat
adaptabilitu a ktery za explicitnimi nebo implicitnimi ucely z obdrZenych vstupii odvo-
zuje, jak generovat vystupy, jako jsou predikce, obsah, doporuceni nebo rozhodnuti, které
mohou ovlivnit fyzickd nebo virtudini prostiedi Tato imluva je zamySlena jako mezina-

5 |bidem.

6 BURRI, Thomas. International law and artificial intelligence. In: German Yearbook of Internatinal Law. 2017, Vol 60, s. 97-98.

7 10T je kolektivni sit do ni pfipojenych zafizeni a technologii, ktera usnadnuje komunikaci mezi zafizenimi a Cloudem
(tj. ulozistém) i mezi jednotlivymi zafizenimi.

8 Sdéleni Komise Evropskému Parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a vyboru region.
Uméla inteligence pro Evropu. COM (2018) 237 final. V Bruselu dne 25. 4. 2018.

9 KOLARIKOVA, Linda - HORAK, Filip. Umél4 inteligence a pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 9.

10 |bidem.

11 NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2024/1689 ze dne 13. &ervna 2024, kterym se stanovi harmo-
nizovana pravidla pro umélou inteligenci a méni nafizeni (ES) ¢. 300/2008, (EU) ¢. 167/2013, (EU) ¢. 168/2013, (EU)
2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a smérnice 2014/90/EU, (EU) 2016/797 a (EU) 2020/1828 (akt o umélé
inteligenci). In: Utedni véstnik EU, CS, Rada L, dne 12. 7. 2024.
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rodni smlouva, k niZ mohou pfistoupit i ostatni staty. Stranami této umluvy jsou v dnes-
ni dobé kromeé statt EU také USA, Velka Britanie, Andorra, Gruzie, Island, Norsko, Mol-
davsko, San Marino a Izrael. K vyjedndvani o pfistup ke smlouve se zapojily Argentina,
Australie, Kanada, Kostarika, Vatikan, Japonsko, Mexiko, Peru a Uruguay. Lze zaznamenat
skeptické nazory tykajici se vymahatelnosti zdvazki plynoucich z této umluvy. F. Fanucci
napt. uvedla, Ze ,,formulace principii a povinnosti v této umluvé je tak prehnand a plnd
vyhrad, Ze vyvoldvd vdzZné otdzky ohledné jejich prdvni jistoty a ucinné vymahatelnosti.“
Za problematické povaZuje vyjimky pro systémy Al pro ucely ndrodni bezpecnosti. Ma
ddle za to, Ze pfijatda koncepce neni zcela vyhovujici kviili omezené kontrole soukromych
spolecnosti ve srovndni s vefejnym sektorem.?

Z pojmt, které jsou povazovany za urcité synonymum, je mozné uvést zejmeéna vyraz
autonomni, se kterym se muZeme setkat v literatute, ale i v riznych dokumentech. Od
pojmu autonomni je také tfeba odliSovat pojem automatizace. Podle S. A. Kaisera'® auto-
matizace neznamend plnou autonomii. Autonomie by méla byt chdpana ve smyslu neza-
vislosti na pfimé lidské kontrole. Jak ddle uvadi S. A. Kaiser systém mtiZe byt povaZovan
za autonomni dokonce, kdyzZ je pfipojen k sitim, informacénim systémum a jinym zatize-
nim, ale cely systém funguje sdm bez lidské kontroly.** V sou¢asnosti existuji riizné vozi-
dla pozemni, na mofi nebo ve vzduchu, které mohou byt bez posadky. Pokud jsou v§ak
délkové ovladany (kontrolovany), znamena to, Ze nefunguji pln€ autonomnim zptisobem.
V nésledujicich kapitolach tohoto pfisp€vku jsou popsany rtizné stupné autonomie. Na
tomto mist€ proto postacéi zminit, Ze autonomni prostfedky mohou v riizné mife fungovat
nezavisle na pusobeni ¢loveka. Automatizace miiZe zjednoduSovat kontrolu nad urcity-
mi procesy, ale autonomie znamena, Ze se jedna o procesy a rozhodovani, které jsou pro-
vadény do urcité miry nebo zcela bez lidské kontroly a nezdvisle na ni.

Vedle plné autonomnich systému vznikaji kombinace rtiiznych drovni automatizace,
které Casto ptisobi vedle sebe, aZ po pln€ autonomni systémy. Naptiklad pro automatizaci
silniéniho provozu SAE (Society of Automative Engineers) rozliSuje Sest irovni automati-
zace od 74dné automatizace aZ po plnou automatizaci.’s Clen&ni od automatizovanych
systému aZ po systémy zcela autonomni 1ze podle miry lidského vlivu provést i na méné
¢i vice kategorii. O rliznych stupnich lidského vlivu na tyto procesy bude pojedndno vjed-
notlivych ¢astech tohoto pfispevku.

Ve spojeni s pojmem uméld inteligence se také setkdvame s pojmem robotika. Inteli-
gentnirobotiku lze charakterizovat jako ¢innost umeélé inteligence ve fyzickém svéteé.'* Robot
je hmotnou véci, od niZ se o¢ekdva vnimani, logické mySleni, jedndni, uceni a vzdjemné
pusobeni s jinymi systémy.” Pojem robotika je tak uzsi neZ umela inteligence. Prave pti
vyvoji a fungovani robott se jedna o riiznou miru automatizace az po zatizeni, které fun-
guji zcela bez lidského vlivu, jsou tudiZ autonomni.

12 GONZALES, Jenipher C. (ed.). US, UK, EU sign international Al treaty. In: DW [online]. 2023 [cit. 2024-10-04]. Dostup-
né z: https://tinyurl.com/2h8sc2aj.

13 KAISER, Stefan. A. Legal Challenges of Automated and Autonomous Systems. German Yearbook of International Law.
2018, s. 175.

14 |bidem, s. 176.

15 |bidem, s. 176.

16 KOLARIKOVA, Linda - HORAK, Filip. Uméld inteligence a prévo, s. 16.

17 Ibidem.
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V neposledni fadé€, ve spojeni s pojmem umeéld inteligence se setkdvdme i s pojmem
systémy velkych dat (Big Data systems). Nékdy se pouZzivd pfirovnani téchto systémi k vel-
kym a komplexnim databdzim. Spréva téchto systému a manipulace s nimi je logisticky
ndrocn4, a proto ji nelze provadét pomoci béZnych metod a aplikaci zpracovani dat. Sys-
témy velkych dat se pouZivaji k vyvoji a testovani umélé inteligence.!

2. Autonomni lodé

Néamoini doprava zboZi mé nezastupitelnou ulohu v oblasti globdlniho obchodovani
a prumyslu. Lodémi se pfepravuje v celosvétovém praméru 90 % veSkerého zboZi od po-
travin, ptes elektroniku, energie (ropu a zemni plyn) aZ po zdravotnické prostfedky a 1é-
ky (u vysoce vyspélych zemi je toto procento dokonce vyssi). Ro¢né jde o zboZi v hodnoté
az 380 biliont dolart. V namoini dopravé je celosvetové zaméstndno 1,9 milionu osob.?
Podle indexu namoini ptepravy (Liner Shipping Connectivity index) vedeného Konferenci
OSN o0 obchodu a rozvoji (UNCTAD) je nejvétSim celosvetovym provozovatelem ndmoini
pfepravy zboZi Cina, nasleduje JiZzni Korea, Singapur, Malajsie a USA. V Evropé pak prvni
pricky tohoto indexu zastava Spanélsko, Nizozemsko a Belgie. BShem pandemie covidu-19
bylo moZné zaznamenat v ndmoini doprave stagnaci z divodu dlouhého ¢ekani zboZi
v ptistavech. Dal$i nepfiznivy vliv pro ndmoini dopravu zboZi mohou mit povetrnostni
vlivy, jak tomu bylo v pfipadé zablokovani Suezského priplavu v roce 2021. DalSim riziko-
vym faktorem je pirdtstvi u africkych bfehtl. Na ndmoini pfepravu mé také negativni vliv
valka na Ukrajin€, kterd zptisobuje prodlouZeni ndmotnich tras (z dtivodu vojenskych ope-
raci v oblasti Cerného mofte). V roce 2022 se objem ndmoini dopravy sniZ%il 0 3,7 %, ale do
konce roku 2023 se pfedpokladalo jeho navySeni o 1,2 %. Vyjimku tvofil pouze energetic-
ky sektor, kdy doprava ropy a plynu vzrostla v roce 2022 0 6 % a 4,6 %.2° Namotni pfepra-
va md podil 2,9 % emisi uhliku do ovzdusi. Podle nékterych prognoz se predpoklada az
trojndsobné navySeni poptavky po ndmotni pfepravé do roku 2050. S tim souvisi diskuse
o vytvoreni podminek pro vyvijeni vice efektivnich technologii namotni pfepravy, které
budou rovnéZ reflektovat ekologické trendy a poZadavek udrZitelnosti.?

V poslednich letech vyvoj v umélé inteligenci a v lodnich technologiich natolik pokro-
¢il, Ze se formuje prostor pro vytvafeni a do budoucnosti vyuZiti semi-autonomnich (¢as-
te¢né€ autonomnich) aZ po pln€ autonomni komeréni lodé. Rolls-Royce a svétovy provo-
zovatel vleCeni spole¢nost Svitzer tvrdi, Ze provedli prvni ddlkové oviddany provoz pla-
vidla.? Stalo se tak v Cervnu 2017, kdy z ndbteZi v kodatiském pfistavu kapitdn umistény
navzdalené zakladné ve Svitzerové ustfedi zakotvil plavidlo (28metrovy remorkér) u na-
breZi, uvolnil plavidlo, oto¢il 0 360 stupiitl a pilotoval jej zp€t do svitzerského ustredi, nez
znovu zakotvil. Plavidlo bylo vybaveno fadou senzorti, které kombinuji rizné vstupy dat
pomoci pokrocilého softwaru, aby kapitan 1épe porozumél plavidlu a jeho okoli. Data jsou

18 PRESS, Gil. 12 Big Data Definitions: What'’s Yours? In: Forbes [onlinel. 2014 [cit. 2023-10-21]. Dostupné z: http:/tinyurl
.com/5csxe4ny.

19 Shipping and World trade: Global supply and demand for seafares. In: International Chamber for Shipping [onlinel. [cit.
2023-11-24]. Dostupné z: http://tinyurl.com/yu8mb5rj4.

20 2023 Review of Maritime transport. In: UNCTAD [onlinel. [cit. 2023-11-24]. Dostupné z: http://tinyurl.com/2dbp847j.

21 Qcean shipping and ship building. In: OECD [onlinel. [cit. 2023-11-24]. Dostupné z: http://tinyurl.com/4v788eww.

22 World's first remotely operated commercial vessel built by Sanmar. In: Sanmar [online]. [cit. 2023-08-091. Dostupné z:
http://tinyurl.com/ykc64npf.
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spolehlivé a bezpecné prendsena do vzdaleného operacniho stfediska odkud kapitan fi-
di plavidlo. Jako dalsi ptiklad 1ze uvést lod Yara Birkeland, kterd je prvni plné autonomni
kontejnerovou lodi na svété, funguje pln€ na elektrickou energii, toto feSeni bylo odtvod-
néno zdjmem na sniZeni emisi CO,, k nimz dochézi v pfipadé€ lodi uZivajicich tradi¢ni pa-
livo (motorovou naftu). Jako dalsi souvisejici ptiklad 1ze uvést lod Mayflower, ktera byla
v roce 2023 vyuZita pro ucel testovani navigacnich a rozhodovacich systémii pohdnénych
umeélou inteligenci.?

VSe nasvédcuje tomu, Ze nové technologie v budoucnu posunou namoini dopravu
taktka do nové éry. Ocekava se, Ze transformace lodni dopravy pomoci systémui umélé
inteligence bude uzce spojena také s vyznamnymi zménami ve zptsobu fungovani lodi
samotnych. Podle nékterych predikci globalni trh s autonomnimi lodémi dosdhne v ro-
ce 2030 hodnoty necelych 78 bilionti americkych dolar( s roénim nartistem o 8,4 % vli-
vem poptavky po systémech provozni bezpecnosti lodi, zdjmu na dovybaveni stavajicich
lodi, nartstu obchodnich aktivit a technologickému pokroku v automatizac¢nich systé-
mech.*

Autonomni nebo ¢aste¢né autonomni lodé mohou do budoucnosti pfinést fadu vyhod.
Mezi nimi se uvadi, Ze jejich vyuZziti miiZze podstatné omezit nebo dokonce eliminovat lid-
sky faktor pfi operovani a plavbé lodi. Ndklady na posadku jsou ¢asto jednou z nejvysSich
poloZek v rozpoctu provozu lodi. Lod€ bez posadky nebo s mozZnosti nemit stalou posad-
ku nebo s posddkou pocetné omezenou budou lehéi a levnéjsi. Lidska posadka miiZe byt
pasivni nebo doc¢asna. Lod miiZe byt ovladdna i persondlem umisténym na bfehu majicim
monitorujici a kontrolni ulohu. Autonomni lodé maji tak potencidl prevést lidské posu-
zovani a rozhodovani na umélou inteligenci.

Problematika autonomnich lodi v§ak vyvolava fadu otazek. Jeden z problém ¢i ota-
zek je nepritomnost ndmornikit na palubé &i jind role obsluhujiciho personalu. Namotni-
ci na palubé jsou povazZovani za zdkladni predpoklad zptisobilosti lodi k plavbé a za pred-
poklad pro zajiSténi opravnéni k provozu ve vnitrostatnich a mezinarodnich vodach. Jak
konstatuje A. Kepesedi,” preneseni nékterych ¢innosti na mechanické prot€jSky a nedo-
statek posadky vyZaduje pfehodnoceni n€kolika pravnich zdvazku pfijatych staty vlajky
za Ucelem certifikace plavidla a mohlo by zménit reZimy odpovédnosti, ve kterych ob-
chodni lodé ptlisobi. Vyvstava tak fada otazek, mimo jiné zda by autonomni lod€ byly
povazovany za ndmorni plavidla ve smyslu Umluvy OSN o mo¥ském pravu z roku 1982.
V souvislosti s posddkou lodi je moZné zabyvat se nasledujici otdzkou: Jaké by mély byt
minimalni poZadavky na posadku, kterd plni riizné tikoly na palubé lodi, ve spojeni s na-
slednym feSenim otdzky automatizace lodi v rizném stupni jejiho rozsahu. Ddle je moZ-
né zvazovat, zda by automatizované systémy mohly reagovat na krizové situace, jako je
predchdzeni srazkam lodi, zdchrana osob a lodi na mofi, reakce na nehody se znecisténim
apod. V pripad€ nikoliv pIné autonomnich lodi je tfeba uvaZovat o tom, zda by operatofi
sidlici na bfehu mohli byt povaZovani za ndmotniky atd.

23 DAS, Dipamjyoti. Advancements in Maritime Safety Technology: Enhancing the Future of Maritime Operations. In: Lin-
kedIn [online]. [cit. 2023-08-10]. Dostupné z: https://tinyurl.com/yycyvv98.

24 BEHOR, Nil. Global Autonomous Ships Market to Reach $77.71 billion by 2030 at a CAGR of 8.4 % Driven by the Demand
for Operational Safety of Ships! In: LinkedIn [onlinel. [cit. 2023-08-10]. Dostupné z: https://tinyurl.com/45fh3vcw.

25 KEPESEDI, Argyro. Maritime Autonomous Surface Ships: A critical MASS’ for legislative review. In: UNCTAD [online].
13.12. 2022 [cit. 2023-08-09]. Dostupné z: http://tinyurl.com/4n9ccvjz.
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2.1 Posouzeni autonomnich lodi z hlediska Umluvy OSN
o0 morském pravu

Umluva OSN o motském pravu nevymezuje pojem lod. Pojem lod je obsaZen ve specidl-
nich mezindrodnich smlouvach tykajicich se mote. Napfiklad Mezindrodni timluva
o zachran€ (International Convention on Salvage)? z roku 1989 definuje v ¢l. 1 b) lod'jako
wjakoukoli lod nebo plavidlo nebo jakoukoli konstrukci schopnou plavby“. Dana definice
je dosti obecnd a mohla by byt pouZita i na autonomni lodé.

Podle &l. 91 odst. 1 Umluvy OSN o moiském pravu (United Nations Convention on the
Law of the Sea - UNCLOS)* z roku 1982 lodi pluji pod vlajkou urcitého statu, kterym je
stat registrace lodi. Podle Umluvy OSN o mo¥ském pravu ma lod p#islusnost statu, ktery ji
zaregistroval. Déle ve smyslu ¢l. 91 odst. 1 Umluvy ,, kaZdy stdt stanovi podminky pro udé-
lent své stdtni prislusnosti lodim, pro registraci lodi na svém vzemi a pro prdvo plout pod
jeho viajkou®. Podle &l. 94 odst. 2, pism. a) Umluvy kaZdy stit zejména vede lodni rejstfik
obsahujici jména a dalsi udaje o lodich plujicich pod jeho vlajkou s vyjimkou téch, které
jsou vynaty z vSeobecn€ pfijatych mezindrodnich predpisti vzhledem Kk jejich malé velikos-
ti. Podminky pro zapis lodi do lodniho rejstfiku stanovi prislusny stdt. Mnoho statu ne-
poZaduje informace o obsazeni (posddce) jako podminku pro zapis do lodniho rejstfiku.?®
Napftiklad v § 8 ceského zdkona o ndmoini plavbé €. 61/2000 Sb. se pro zapis do ndmorini-
ho rejstfiku vyZaduje uvést jméno namoiniho plavidla, identifika¢ni ¢islo lodé€ pfidélené
Mezindrodni ndmotni organizaci (IMO), icel, pro ktery je ndmotni plavidlo uréeno, jméno
vlastnika apod. S registraci lodi a zdpisem do lodniho rejstfiku jsou spojeny také povin-
nosti statu vlajky. Podle ¢l. 94 odst. 1 ,kazdy stdt ticinné uplatriuje svou jurisdikci a kont-
rolu ve sprdvnich, technickych a socidlnich zdleZitostech nad lodémi, které pluji pod jeho
vlajkou”. Pokud jde o plné€ autonomni lodé€, uplatiiovala by se jurisdikce v otdzkach sprav-
nich a technickych pouze v omezené mive, nebo by se viibec neuplatriovala? Ddle by bylo
teba fesit, jak by se postupovalo v otdzkdch socidlnich, zejména ve vztahu k pracovnéprav-
nim aspektiim. ZaleZelo by na stupni autonomnosti. Autonomni lodé budou do budouc-
nosti vyZadovat stanoveni kompetenci a zptisobilosti persondlu, které budou nezbytné,
pokud jde o délkové tizeni lodi v€etné spojeni s nimi.?

Dal$i povinnosti statu vlajky jsou stanoveny v &l. 94 odst. 3 Umluvy o moiském pravu
pro zajisténi bezpecnosti na mori (UNCLOS). Pfimo se zde v pism. b) pocitd s osazenim
lodi muZstvem, pracovnimi podminkami a vycvikem posadek, s pfihlédnutim k platnym
mezinarodnim pfedpistim. Tento poZadavek nebude moZné u plné autonomnich lodi
splnéni povinnosti v &l. 94 odst. 4 Umluvy o mo¥ském pravu. V &ldnku je stanoveno, Ze
takova opatteni zahrnuji postupy nezbytné k zajisténi toho, aby mimo jiné podle pism. b):
wkazdd lod byla rizena kapitdnem a dustojniky majicimi ndleZitou kvalifikaci, zejména
v ndmornickém ument, plavbé, spojich a lodnim strojnictvi, a aby posddka méla ndleZitou
kvalifikaci a jeji pocetnost odpovidala typu, velikosti, strojnimu zarizeni a vybaveni lodi“.

26 |nternational Convention on Salvage, 28 April 1989, UNTS No. 1953, s. 165.

27 United Nations Convention on the Law of the Sea, 10 December 1982, No. UNTS 1833, s. 396. Cesky text: Sdéleni Minis-
terstva zahraniénich véci €. 240/1996 Sb., o sjednani Umluvy Organizace Spojenych nérod(i o mofském pravu.

28 CHIRCOP, Aldo. Testing International Legal Regimes: The Advent of Automated Commercial Vessels. German Yearbook
of International Law. 2017, Vol. 60, s. 120.

29 |bidem, s. 121.
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Z dikce ¢l. 94 odst. 4 vyplyva piimo povinnost, aby byla lod fizena kapitdnem a dal§imi
diistojniky, tj. lidskou posadkou. Z riiznych ustanoveni, zejména ¢l. 94 Umluvy tak vyplyva
nutnost, aby lod'byla fizena kapitdnem a meéla kvalifikovanou lidskou posadku. V tomto
sméru Ize namitnout, Ze poZadavek posadky je relativni a zavisi na typu lodi. Podle nazo-
ru A. Chircopa,* pokud je lod ¢astecné nebo pln€ autonomni, neni posddka nezbytna po
urcitou dobu nebo viibec, aniZ by doslo k poruseni pravidla. Takové feSeni vSak vyZadu-
je, aby se staty dohodly na vykladu danych ustanoveni Umluvy. Otdzkou ddle je, zda by
nebylo nutné zménit dana ustanoveni. Podle ustanoveni Umluvy, jejiZ text vznikl v po¢at-
cich 80. let 20. stoleti, je zfejmé, Ze se u lodi pocitd s lidskou posadkou. Do budoucnosti
bude nezbytné, aby v prfipadé lodi, které jsou dalkove fizeny nebo budou zcela autonom-
ni, byla zajiSténa bezpecnost jejich provozu, ochrana prostfedi apod. ve stejné mite jako
u lodi s posadkou. V ptipadé dalkové fizenych lodi bude nezbytné, aby na pobieZi byl
tym profesiondlii (operdtorii) odpovédny za plavbu plavidla. Z tohoto hlediska by pozemni
persondl fidici lod' mél mit podobné pravomoci a odpovédnost jako kapitan lodi a dalsi
¢lenové posadky.

V piipadé, Ze nelze upustit od poZadavkii na posddku obsaZenych v ¢l. 94 Umluvy OSN
o mo¥ském pravu na zékladé vykladu, mohlo by byt obtiZzné zménit® Umluvu. Névrh
zmén Umluvy upraveny v ¢l. 312 Umluvy je pomérné sloZité v praxi realizovat. Umluva
vSak obsahuje v ¢l. 313 ustanoveni o zméndch prijatych zjednoduSenym zpusobem. Dana
procedura by mohla byt potencidlné pouZita pro technické zmény v él. 94 Umluvy. Podle
¢l. 313 odst. 1, icastnicky stdt miiZe pisemnym sdélenim zaslanym generdlnimu tajemniko-
vi OSN navrhnout zménu této Umluvy, kterd md byt prijata zjednoduSenym postupem bez
svoldni konference, a to s vyjimkou zmeény, kterd by se tykala cinnosti v Oblasti. Generdlni
tajemnik ozndmi takové sdéleni vSem vicastnickym stdtiim.”

Ve smyslu &l. 313 odst. 3 Umluvy ,,jestliZe po uplynuti dvandcti mésicii ode dne, kdy bylo
takové ozndmeni rozesldno, Zddny ucastnicky stdt nevyjddii ndmitky proti navrzené zmé-
nénebo proti ndvrhu najeji prijeti zjednodusenym postupem, povazuje se navrzend zména
za prijatou. Generdlni tajemnik OSN neprodlené uvédomi vsechny ucastnické stdty o tom,
Ze navrZend zména byla prijata”“. V soucasnosti vSak neni jasné, jak by se smluvni staty
UNCLOS zachovaly, sta¢i namitka jediného statu a zména nemuZe byt pfijata.

Ve srovnani s Umluvou OSN o mo¥ském pravu je uprava v ramci Mezindrodni ndmorn{
organizace (International Maritime Organization — IMO)* vice adaptibilni, protoZe néko-
lik klicovych instrumentt pfijatych v ramci IMO,* které se tykaji autonomnich lodi, obsa-
huji procedury o tacitnim prijeti zmeén.** Naptiklad Mezindrodni umluva o bezpecnosti
lidského Zivota na moti (International Convention for the Safety of Life at Sea — SOLAS),%
1974, kterd obsahuje nékolik procedur o zméndch v ¢l. VIIL. Podle ¢l. VIII, pism. b (iv) jsou
zmény (amandments) ptijimany dvéma tfetinami smluvnich statd, které jsou pritomné
a hlasujici ve Vyboru pro ndmoini bezpecénost, za podminky, Ze pfinejmensim jedna tfetina

30 |bidem, s. 121.

31 |bidem, s. 138.

32 Convention on the International Maritime Organization, 6 March 1948, UNTS No. 289, 1958, s. 3.

33 K problematice mezinarodnich smluv uzavfenych v ramci IMO: CHURCHILL, Robin. R. - LOWE, Vaughan - SANDER,
Amy. The Law of the Sea. 3rd edition. Manchester: Manchester University Press, 1999, s. 265 an.

34 CHIRCOP, Aldo. Testing International Legal Regimes: The Advent of Automated Commercial Vessels, s. 138.

35 |nternational Convention for the Safety of Life at Sea, 1 November, 1974, UNTS No. 18961, s. 278.
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smluvnich stran je pfitomna v dobé hlasovani. Zmény jsou pfijiméany rezoluci Vyboru
pro ndmoini bezpeénost IMO.

2.2 Uloha Mezinarodni namofni organizace ve vztahu
Kk autonomnim lodim

Problematikou autonomnich lodi se v poslednich letech zabyva Mezindrodni namorni
organizace (International Maritime Organization — IMO). Vybor pro ndmoini bezpe¢nost
IMO (MSC) schvalil na svém 103. zaseddni v kvétnu 2021 dokument pro pouziti namor-
nich autonomnich povrchovych plavidel Outcome of the regulatory Scoping Exercise for
the use of Maritime Autonomous Surface Ships (MASS),* (zkrdcené regulatory scoping exer-
cise - RSE). Cilem dokumentu bylo urcit, jak by mohly byt v ndstrojich IMO feSeny otaz-
ky tykajici se autonomnich lodi z hlediska bezpec¢nosti, ochrany prostfedi apod. V doku-
mentu je charakterizovana autonomni lod jako lod, kterd v riizné mite muiZe fungovat
nezavisle na lidském vlivu (interaction). Lodé jsou podle stupné automatizace rozdéleny
do Ctyr stupriti. Stuperi 1: Lod's automatizovanymi procesy a podporou rozhodovani. Na-
motnici jsou na palubé, aby obsluhovali a kontrolovali lodni systémy a funkce. Nékteré
operace mohou byt automatizované a obcas bez dozoru, ale s ndmorniky na palubé pfi-
pravenymi prevzit kontrolu. Stuperi 2: Dalkové ovladana lod's ndmoiniky na palubé. Lod'
je ovladana z jiného mista. Namotnici jsou k dispozici na palubé, aby pfevzali kontrolu
a provozovali lodni systémy a funkce. Stuperi 3: Ddlkove ovlddand lod bez namoinikd na
palubé. Lod'je ovladdna z jiného mista. Na palub€ nejsou Zddni ndmotnici. Stuperi 4: PIné
autonomni lod. Operaéni systém lodi je schopen sdm rozhodovat a feSit vSe, co souvisi
s plavbou a provozem.

U kazdého ustanoveni bylo v dokumentu RSE zjiStovano, zda by MASS mohla byt po-
tencidln€ upravena ekvivalenty podle stavajicich dokumentti nebo rozvinutim vyklad
a/nebo zménou stavajicich dokumentti a/nebo vypracovanim nového dokumentu nebo
na zdkladé analyzy Zddnym z vySe uvedenych zplisobti. Mezi prioritni dokumenty byla
zahrnuta Mezindrodni imluva o bezpecnosti lidského Zivota na mofti, 1974 (Internatio-
nal Convention for the Safety of Life at Sea, SOLAS), Mezindrodni iimluva o standardech
vycviku, kvalifikace a strdzni sluZzby ndmotnikt (International Convention on Standards
of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers),” 1978 (STCW Convention),
Umluva o mezindrodnich pravidlech pro zabranéni srdZkdm na moii, 1972 (Convention
on the International Regulations for Preventing Collisions at Sea),*® (COLREG) a dalsi.

Bylo uznéno, Ze u zna¢ného poc¢tu dokumentt je t¥eba vyjasnit vyznam pojmu velitel,
posddka nebo odpovédnd osoba (5.5). Bylo rovnéZ zdtraznéno, Ze MASS muzZe byt ovladan
ddlkové rizenou stanici/centrem (remote control station/centre). Bylo dale konstatovano, Ze
se jednd o novy koncept, ktery by mél byt realizovan (implemented) v IMO dokumentech.
Zaroven bylo konstatovano, Ze se jednd o potencidlni mezeru (5.6). Dale bylo v dokumentu
RSE zjiSténo, Ze ptipadné oznaceni ddlkového operdtora (remote operator) za ndmornika
(seafarer) bylo rovnéz identifikovano v nékolika dokumentech jako mezera. Kvalifikace,

36 |nternational Maritime Organization. Outcome of the regulatory Scoping Exercise for the use of Maritime Autonomous
Surface Ships (MASS), MSC 1./Circ. 1638, 3 June 2021.

37 International Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers, 7 July 1978, UNTS
No. 1361, s. 2.

38 Convention on the International Regulations for Preventing Collisions at Sea, 20 October 1972, UNTS 1050, s. 16.
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odpovédnost a uloha ddlkového operatora jako ndmotnika byla jednou z nejcastéji uva-
dénych slozitych otdzek, které je tfeba fesit (5.7).

V rdmci prace IMO usporadala Spole¢na pracovni skupina MSC-LEG-FAL pro ndmoini
autonomni povrchové lod€ (MASS-JWG) své druhé zaseddni,* (17.-21. dubna 2023) v sid-
le IMO. Zaseddni pfedchdzel seminaf k projedndni pravnich otdzek tykajicich se MASS.
Spole¢nd pracovni skupina se dohodla na néasledujicim. Za MASS by mél byt zodpovédny
clovék, bez ohledu na zptisob provozu nebo stupen ¢i uroven autonomie. Velitel nemusi
byt na palubé v zavislosti na technologii pouZité na MASS a pfitomnosti ¢lovéka na palubé,
je ovSem nutné, aby takovy velitel existoval. Bez ohledu na zptisob provozu nebo stupen
nebo uroven autonomie by velitel MASS mél mit prostredky k zdsahu v ptipadé potieby.
Velitel miZe byt za urcitych podminek zodpovédny za vice MASS soucasné. N€kolik veli-
teld miiZe byt za urcitych podminek odpovédnych za MASS na jedné plavbé. Bylo kKonsta-
tovano, Ze je pred¢asné diskutovat o rolich posddky MASS, protoZe definice role velitele
muZe ovlivnit jejich role a odpovédnosti. Tyto otdzKky budou projednany na pfistich zase-
dénich skupiny.

Bylo definovéano vzddlené operacni centrum (remote operations centre — ROC). Jedna
se 0 misto vzddlené od MASS, které muZe ovladat nékteré nebo vSechny aspekty funkci
MASS. Za urcitych podminek by neméla byt vylouc¢ena moznost jednoho nebo vice ROC
odpovédnych za MASS na jedné plavbé - coZ musi byt ddle zvdZeno pfisluSnym vyborem
(vybory). Pouze jeden ROC musi byt zodpovédny za MASS v jednom okamZiku. Osoba (ve-
litel) v ROC muZe byt za uréitych podminek odpovédnad za vice MASS soucasn€. Rovnéz
tyto podminky vyZaduji dalsi zvaZeni. PoZadavky na ROC by mély byt déle projedndny
Vyborem pro namoini bezpec¢nost (MSC) pfi vyvoji kodexu MASS. Déle byla ptijata defini-
ce vzddleného operdtora, ktery je: ,kvalifikovanou osobou, kterd je zaméstndna nebo zaby-
vajici se ovldddnim nékterych nebo vsech aspektii funkci MASS ze vzddleného operacniho
strediska”.

Tteti zaseddni Spolecné pracovni skupiny MSC-LEG-FAL pro MASS (zkrdcen€ pracovni
skupina JWG) se konalo ve dnech 11.-15. zaf{ 2023. Pfedpoklada se, Ze ¢innost spolecné
pracovni skupiny JWG by méla vyvrcholit v roce 2025 pfijetim ndvrhu Kodexu tykajiciho se
MASS. Pfedpokladd se, Ze Kodex se stane u¢innym v roce 2025 a nebude zdvazny.*° Bude
se tykat pouze MASS prevaZejici ndklady. IMO vSak zamysli, Ze nezdvazny Kodex se stane
z4vaznym na zékladé Umluvy o bezpeénosti lidského Zivota na moti (SOLAS) od 1. ledna
2028.4 IMO rovnéZ planuje rozsifeni Kodexu na lodé€ s cestujicimi. Je zfejmé, Ze z hledis-
ka ptipravovaného dokumentu se pocitd s tim, Ze pfislusné lodé bude fidit vzdaleny ope-
rator. Zatim se tudiZ nepoditd s plné autonomnimi lodémi.

Z danych navrh je zfejmd snaha zajistit vidy odpovédného velitele za ptisluSnou lod,
ktery nemusi byt vZdy na palubé, jakoZ i vytvoreni vzddleného opera¢niho centra. Pokud
jde o autonomni lodé, a to i plné autonomni, méla by byt podle téchto navrhii vidy uréena
odpovédnd osoba za fizeni a operovani s lodi. V kazdém pfipad€ bude do budoucnosti
nutné vyresit status velitele, zda bude mit srovnatelné postaveni s velitelem lodi, ktera
neni autonomni, a rovnéz status vzdaleného opera¢niho centra.

39 Developing a regulatory framework for autonomous shipping, In: IMO [online]. 27. 4. 2023 [cit. 2023-08-09]. Dostupné z:
http://tinyurl.com/2p9xbpjd.

40 MASS Update Part 1. Regulations: Catching up eith Technology. In: HFW [onlinel. 2023 [cit. 2023-18-12]. Dostupné z:
http://tinyurl.com/58derunf.

41 |bidem.
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3. Autonomni letadla

Leteckd doprava v soucasnosti pfedstavuje nejrychlejsi a celosvétove fungujici dopravni
sit. Uzce souvisi s hospoda¥skym rozvojem mezinarodniho spolecenstvi, vytvafi pracov-
ni mista a usnadiiuje mezindrodni obchod a cestovni ruch. Letectvi se stalo hybnou silou
globdlniho podnikani a nyni je také uzndvano mezinarodnim spole¢enstvim jako zdsadni
faktor umoZnujici dosaZeni cilti udrZitelného rozvoje OSN. V roce 2017 ptepravily letecké
spolec¢nosti po celém svéte priblizné 4,1 miliard cestujicich a na 56 miliont tun ndkladu
v ramci 37 miliont komer¢nich let1.*? Kazdy den letadla pfepravi na 10 miliont cestuji-
cich a zboZi v hodnot€ kolem 18 miliard americkych dolart. Tato data poukazuji na vztah
letecké dopravy a svétové ekonomiky. Leteckd doprava v celosvétovém meétitku tvoii
3,5 % HDP a je v ni zaméstndno na 65 miliont osob. Letecky sektor rychle roste a vSe
nasveédcéuje tomu, Ze bude i nadale rust. Dle nejnovéjSich odhadt se pfedpoklada, Ze po-
ptavka po letecké doprave se v prisStich 20 letech zvysi v priméru o 4,3 % ro¢né. Pokud by
tento vysledek byl dosaZen do roku 2036, odvétvi letecké dopravy by prispélo do svétové
ekonomiky 15,5 milionem pracovnich mist a 1,5 trilionem dolart do celosvétového HDP.
Pokud by se do té€chto prognéz zahrnuly i odhady v oblasti ndrtstu globalniho cestovniho
ruchu, mohla by tato ¢isla vzrist aZ na 97,8 miliont pracovnich mist a 5,7 triliont dolart
v HDP. Do poloviny 30. let 21. stolet{ se oCekava, Ze po celém svété vzlétne a pristane nej-
méne€ 200 000 letd denné.®

Rostouci poptavka po letecké doprave zahrnuje celou fadu vyzev. Mezi né 1ze zaradit
logistické aspekty na letiStich a v jejich okoli a s tim souvisejici vytvoreni efektivné fungu-
jici infrastruktury. Vzhledem k tomu, Ze letecky priimysl planuje do roku 2036 umoznit
témét zdvojndsobeni poctu cestujicich a ndkladu, ofekava se, Ze poptavka po pilotech,
inZenyrech, dispecerech letového provozu a dal$ich pracovnich pozicich souvisejicich
s letectvim rovnéZ dramaticky vzroste. K udrZeni tohoto riistu budou zapotfebi inovace
v technologiich a pfistupech, tyto inovace by mély tizce souviset s konceptem 2030 Agendy
pro udrZitelny rozvoj.** Jak uvadi J. Overton, inovace mohou byt realizovany soubézné
v fadé oblasti. Dochdzi k technickym inovacim v konstrukei letadel, jejich motory a letadla
samotna jsou leh¢i, tiSsi a efektivnéjsi. Dale se rozviji technologie na bazi robotiky, umélé
inteligence, systémy bezpilotnich letadel. Pracuje se dokonce na vyvoji hybridnich a elek-
trickych letadel. Alternativni leteckd paliva by mohla vyrazné€ zmeénit soucasny scénéf le-
tectvi (s nimzZ souvisi uhlikova stopa) a vyznamneé prispét k ochrané Zivotniho prostfedi.*
Rozsdhlé investice do umé€lé inteligence a systému velkych dat 1ze povaZovat za zptsob
zvySeni bezpecnosti letecké dopravy, ale soucasné takeé jeji efektivnosti a udrZitelnosti.
Tyto technologie mohou pomoci zlepSit leteckou infrastrukturu a vyuZiti vzdusného pro-
storu. Leteckd doprava, tak jak ji zname v soucasné dobé, je vyuZivana pfedevS§im na vétsi
vzddlenosti, mezi mésty, staty a kontinenty. Nove vyvijené technologie jsou uréeny také

42 HOBE, Stephan — SCOTT, Benjamyn I. International Civil Aviation and the Dehumanisation of Activities. In: German Year-
book of International Law. 2018, Vol. 60, s. 143-144.

43 Future of Aviation. In: ICAO. Uniting Aviation. A United Nations Specialised Agency [online]. [cit. 2023-12-14]. Dostup-
né z: http://tinyurl.com/43ttebur.

4 Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development. In: United Nations. Department of Economic
and Social Affairs. Sustainable Development [onlinel. [cit. 2023-12-14]. Dostupné z: http://tinyurl.com/2yhdhmca.

45 Srov. OVERTON, Jeff. Issue Brief. The growth in greenhouse gas emission from commercial aviation. In: EES/ Environ-
mental and Energy Study Institute [online]. 2019, revised 2022 [cit. 2023-14-12]. Dostupné z: http://tinyurl.com/4zxf97s8.
Tracking Aviation. In: IEA, International Energy Agency [online]. [cit. 2023-14-12]. Dostupné z: http:/tinyurl.com/3xxe5mvz.
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pro zajisténi dopravy uvnitf mést. V prvni fazi by mélo jit o dopravu zboZi (napt. dorucova-
ni zasilek), v dalsi fazi také o dopravu osob.*°

Ve vztahu k automatizaci letectvi je tfeba poznamenat, Ze nejde jiZ jen o vyuZiti novych
technologii v blizké ¢i vzddlené budoucnosti. Arméada USA jiZ po desetileti vyuZiva letadla
(unmanned aircraft systems), v nichZ neni pfitomen pilot a posadka, jsou ovSem na ddlku
rizena lidskym operdtorem.” Zmény ve vztahu k vyuZivani autonomnich letadel budou
tedy relevantni v jejich postupném vyuZiti v civilnim letectvi. Podle nékterych odhad
nelze zcela vyloucit, Ze jiZ koncem tohoto desetileti budou vyuZivana prvni autonomni
letadla pro pfepravu malého mnoZstvi osob. Dle nékterych prognéz muiZe pak byt otdz-
kou dokonce jiZ dalsiho desetileti, neZ budou provozovany velké letouny pro osobni pie-
pravu bez pfitomnosti pilota na palubé. Je moZné, Ze neZ dojde k tomuto findlnimu kro-
ku, budou velkd bezpilotni letadla nasazena na prepravu zboZzi. Na ddlku rizend letadla
(large umanned aerial system, UAS) se v soucasné dobé jiZ testuji v Kalifornii spole¢nosti
Xwing. Jednou z hlavnich pfedpokladd pro umoZnéni provozu letadel bez pfitomnosti
lidského pilota v USA (designed for full autonomy), je certifikace t€chto technologii Federal-
ni leteckou agenturou. Spole¢nost Xwing planuje pouZivat bezpilotni letouny Cessna pro
pfepravu zboZi, napft. prostfednictvim spole¢nosti Fedex, nejpozd€ji do konce roku 2025.48
Pokud se tento systém osvédc¢i, maji zadjem na tom, aby se pro pfepravu osob tyto bezpi-
lotni stroje pouZivaly ke konci roku 2030. Xwing neni jedinou spole¢nosti, ktera se timto
vyvojem v USA zabyva. Vyvoj realizuje také spole¢nost Honeywell, kterd rovnéZ vyvinula
systémy automatického rizeni letadel (autopilot, urban air mobility solution) pro letadla
Boeing Dreamliner, Gulfstream, Embraer a dal$i. Tato spole¢nost ma vizi, Ze u svych letou-
na bude postupné prosazovat jejich 7fizeni bez pritomnosti pilota na palubé.*® Mimo USA
se vyvojem zabyva napft. slovinska spole¢nost Pipistrel, kterd vyviji letadlo na prepravu
zboZi, jeZ dokonce nebude mit ani kokpit (umanned cargo aircraft).>°

K nékterym pravnim otdzkdm souvisejicim s autonomii v letecké doprave byl publiko-
van Konzulta¢ni dokument, ktery na Zadost britského titadu pro civilni letectvi vypraco-
vala komise pravniki. Tato komise hledala mimo jiné zpusob, jak postupovat v pfipadé
tizeni letadla autonomnim systémem, kdyZ dle vnitrostatniho prdva je uloZena povinnost
Cloveku, tj. lidskému pilotovi nebo osobé fidici dron na dalku. V tomto konzulta¢nim do-
kumentu bylo mj. konstatovano, Ze prelet plné autonomniho letadla v ,,pfimétené vySce®
sam o sobé nepredstavuje prestupek, nicméné neni dostatek judikatury ohledné toho, co
se rozumi ,pfiméfenym®. Proto by se provoz pln€ autonomnich letadel mohl pohybovat
v ,,Sedé zén€ prava“. Komise proto navrhuje, aby plné autonomni letadla spltiovala poza-
davky stavajicich pravnich pfedpist v oblasti letectvi a k jejich provozu bylo vyddno povo-
leni pfisluSnym utfadem (aby tedy spliiovaly kritéria dront ve specifické nebo certifikova-
né kategorii).> Tento konzervativni pfistup muiZe byt podle ndzor(i nékterych pravnika

46 Future of Aviation.

47 Srov. “Eyes of the army” U. S. Army roadmap for unmanned aircraft systems. 2010-2035. In: U. S. Army UAS Center of
Excellence [online]. [cit. 2023-14-12]. Dostupné z: http://tinyurl.com/4yfh6xhr.

48 Uncrewed flight for any aircraft. In: Xwing [online]. [cit. 2023-14-12]. Dostupné z: http://tinyurl.com/2shbc2fy.

49 Autonomy and avionics for urbain air mobility. In: Honeywell Aerospace [online]. [cit. 2023-14-12]. Dostupné z: http:/
tinyurl.com/4bt9vfde.

50 Cargo Reimagined. In: Pipistrel Aircraft [online]. [cit. 2023-14-12]. Dostupné z: http://tinyurl.com/4px2muf8.

51 YOUNG, Alison et al. Aviation Autonomy. Consultation Paper. In: Law Comission [online]. [cit. 2024-08-10]. Dostupné z:
https://tinyurl.com/yhn6vcp9.
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vnimdn jako Kladeni politickych ¢i pravnich pfekdZek technickému pokroku a rozvoji.
Proto upfednostiiuji feSeni prostfednictvim zmény stdvajici pravni tipravy.

Jak uvadi S. Rowan Kelleher, souc¢asna letadla jsou tizena vyhradné pilotem v reZimu,
kdy se presouvaji na vzletovou a pristavaci drahu (ranvej) a pfi vzletu. Jakmile letadlo
dosahne vysky, v niZ let probih4d, je moZné vesSkery provoz stroje prepnout na automatiku
a automatické systémy (cockpit automation systems) zajisti rovnéZ ptistani letadla.®* Proto
se mliZe na jednu stranu zdat, Ze jednak letouny, v nichZ nebude ptitomen pilot, ale bu-
dou na ddlku fizené lidskym operdatorem, a déle pak letouny plné fungujici na bazi ume-
1€ inteligence (tedy takové, jeZ nebudou ani fizeny na dalku operdtorem) mohou byt dal-
$imi, pfirozenymi a logicky navazujicimi stupni technologického vyvoje. Z druhé strany
vSak jde o zcela zdsadni kroky a s timto takika fantastickym technologickym pokrokem
jsou spojeny také pravni problémy, které je tfeba analyzovat a vyftesit.

3.1 Posouzeni autonomnich letadel z hlediska mezinarodnich smluv

Vzdusny prostor nad uzemim statd je ovladan principem teritoridlni suverenity, a proto
je prelétani cizich letadel a jejich pfistani dovoleno se souhlasem ptislu§ného uzemniho
statu. Tento souhlas miiZze byt udélen ad hoc pro jednotlivy let &i pfistdni. Castéji je takovy
souhlas ovS§em udélen na zdklad€ uzaviené mezinarodni smlouvy.>* V soucasné dob¢ je
nejdualezitéjsi mezindrodni smlouvou regulujici lety pro civilni uéely Chicagskd timluva
o mezindrodnim civilnim letectvi z roku 1944, kterd prevzala ujednani dfivéjsi PatiZské
umluvy o letectvi z roku 1919, a Panamerické umluvy o komerénim letectvi (zvané téZ
Havanské umluvy) z roku 1928.5 Obsahovou soucasti této umluvy je také statut Mezind-
rodni organizace civilniho letectvi (ICAO). V oblasti komer¢niho letectvi byly na konferenci
v Chicagu pfijaty jesté dalsi dvé smlouvy, a sice Dohoda o mezindrodni letecké dopravé,*
zvana téz ,,dohoda o péti svobodach®, a Dohoda o mezinarodni letecké sluzbé prepravni,®
zvana téZ ,dohoda o dvou svobodach®. Otazky komercnich aspekti pravidelnych leteckych
spojl jsou dale feSeny mnoZstvim bilateralnich a regiondlnich mezindarodnich smluv.*®
0d 90. let doslo k dalsi liberalizaci letecké dopravy a byly uzavirdny dvoustranné i mnoho-
stranné smlouvy, napft. tzv. dohody o volném nebi.®* VSechny tyto smlouvy upravuji prelety
civilnich letadel nad uzemim suverénnich statd. Prelety letadel (civilnich i vojenskych)
ve vzdusném prostoru mezindrodnich prostor jsou naopak upraveny Umluvou o moiském
pravu (UNCLOS).®?

52 MORAN-ELLIS, Hannah M. - PHIPPARD, Simon. Aviation Autonomy - New Legal Order? In: Bird & Bird [onlinel. [cit.
2024-08-101. Dostupné z: https://tinyurl.com/yp2f4bea. HEYWOOD, Debbie. Law Comission consults on regulation of
autonomous aviation. In: Taylor Weasing [online]. [cit. 2024-08-10]. Dostupné z: https://tinyurl.com/2tb7x6sf.

53 ROWAN KELLEHER, Suzanne R. No Pilot, No Problem? Here’s how soon self flying planes will take off. In: Forbes [online].
[cit. 2023-12-14]. Dostupné z: http://tinyurl.com/y6wdpk7y.

54 STURMA, Pavel - CEPELKA, Cestmir. Mezindrodni prévo verejné. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 188.

55 Chicago Convention on International Civil Aviation (07.12.1944), UNTS, Vol. 15, p. 295. Cesky text: Dohoda &. 147/1947 Sb.,,
Umluva o mezindrodnim civilnim letectvi.

56 Convention for the Regulation of Aerial Navigation (Paris, 13. 10. 1919), U. K. Treaty Series, No. 2 (1922). Cesky text:
35/1924 Sb., umluva o Upraveé letectvi ze dne 13. fijna 1919.

57 Havana Convention on Commercial Aviation (20. 2.1928), AJIL, Vol. 22 (1928), Suppl., s. 124.

58 International Air Transport Agreement (1944), UNTS, Vol. 181, s. 387.

59 International Air Servis Transit Agreement (1944), UNTS, Vol. 84, s. 389.

60 Napf. Agreement on Commercial Rights of Non-Scheduled Air Services in Europe (Paris, 30. 4.1956), U. K. Treaty Series,
No. 42 (1960).

61 EU-US Air Transport Agreement, OJEU, L. 134 (Vol. 50, 25. 5. 2007).
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Pokud jde o autonomni (na dalku operatorem tizend) letadla, tedy letadla, v nichZ neni
pritomen pilot a posddka, 1ze z textd téchto smluv vyvodit, Ze strany v dobé€ jejich uzavie-
ni byly velmi zdrZenlivé ve vztahu k obecnému ¢i SirSimu umoznéni letli nad uzemim
podléhajicim jejich suverenité. Vyplyva to napf. z ¢l. 8 Chicagské umluvy, ktery se tyka
provozu letadel nerizenych pilotem a uvadi, Ze ,,Zddné letadlo, které jest zptisobilé byti rize-
no bez pilota, nesmi létati bez pilota nad vzemim smluvniho stdtu, le¢ se zvldstnim zmoc-
nénim tohoto stdtu a v souhlase s podminkami takového zmocnéni. Kazdy smluvni stdt se
zavazuje zajistiti, aby let takovych letadel bez pilota byl v oblastech pristupnych civilnim
letadlum rizen tak, aby bylo vylouceno nebezpeci pro civilni letadla.” Dal8i pravni prekaz-
ku ve vztahu k provozu autonomnich letadel 1ze shledat v poZadavku na registraci letadel
ve spojeni s pozZadavkem na odbornou zptisobilost jejich velitele, pilotii a ostatnich clenti
posddky. Vyplyva to z ¢asti II1. €l. 11 aZ 13 PatiZské umluvy, jakoZ i z ¢lankd VII aZ X Havan-
ské umluvy. PoZadavek na stdtni prislusnost posddky letadla (z ehoZ 1ze vykladem vyvodit
i poZadavek na pritomnost lidské posadky) plyne z formulace tfeti a tvrté svobody uve-
dené v ¢l. 1 odst. 1 Dohody o mezindrodni letecké dopravé. Podobné 1ze vyvodit poZada-
vek na osobni pritomnost pilotii v letadle z 1. 1 pism. b) Mnohostranné iumluvy o obchod-
nich pravech nepravidelnych leteckych sluzeb v Evropé€, tento ¢lanek uvadi, Ze umluva
se vztahuje na civilni letadla fizend statnim pfisluSnikem jednoho ze smluvnich statt.
S pfitomnosti lidské posadky na palubé letadla rovnéZ poé&itd Umluva mezi EU a USA o le-
tecké prepravé, nebot je posddka letadla zminiovana v fadé ¢lank této imluvy. Pro srovna-
ni s témito mezindrodnimi smlouvami Ize uvést jako ptiklad dfivejsi zakon €. 47/1956 Sb.,
o civilnim letectvi (letecky zdkon), ktery byl platny do roku 1997, kdy byl nahrazen zéko-
nem ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi. V pfipadé obou téchto pfedpist je obsaZena definice
leteckého persondlu, jakoZ i poZadavky na jeho odbornou a zdravotni zpiisobilost.* Pokud
jde o provoz bezpilotnich letadel v CR, jde nejcast&ji dle platné legislativy o drony ¢ mode-
ly letadel,** v Zddném ptipad€ vSak nejde o letadla pfepravujici osoby ¢i zboZi na pravidel-
nych ¢i nepravidelnych komerénich linkach. V neposledni fadé 1ze poZadavek na osobni
pritomnost pilotd a posddky nalézt v dokumentech Evropské unie, napft. v ¢l. 7 ptilohy IIT
nafizeni Evropského parlamentu a Rady ES ¢. 216/2008,% ktery odkazuje na povinnost pfi-
jeti pravidel tykajicich se certifikace pilotii, jejich vycviku, testovdni a pravidelnych kontrol,
pravidel pro atestaci ¢lenii posddky a pravidel pro posouzeni jejich zdravotni zpiisobilosti.
Dale v natizeni Komise EU €. 1178/2011,% které upravuje technickd pravidla pro piloty a po-
sddku, jejich vycvik a zdravotni zpuisobilost. V ptipadé letadel fizenych na ddlku operato-
rem by mohlo byt otdzkou vykladu, zda by bylo moZné na operdtora nahliZet jako na pilo-
ta. Lze predpoklddat, Ze operdtor by musel spliiovat ekvivalentni odbornou zptisobilost
jako pilot letadla, to by mohlo hovofit ve prospéch takového vykladu. Neni ovSem moZné
automaticky pfedpokladat, Ze by staty tento vyklad pftijaly, a pak by se tato otdzka mohla
stat pfedmétem sporu.

62 STURMA, Pavel - CEPELKA, Cestmir. Mezindrodni pravo verejné, s. 188.

63 Cast Treti, Hlava | § 18-22 zakona & 49/1997 Sb.,, o civilnim letectvi. Hlava Il § 14-21 zékona ¢&. 47/1956 Sb., o civilnim
letectvi.

64 Bezpilotni letadla. In: Urad pro civilni letectvi [online]. [cit. 2023-12-15]. Dostupné z: http://tinyurl.com/muaSpmkn.

65 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 ze dne 20. Unora 2008 o spole¢nych pravidlech v oblasti
civilniho letectvi a o zfizeni Evropské agentury pro bezpecnost letectvi, kterym se rusi smérnice Rady 91/670 EHS,
nafizeni (ES) ¢. 1592/2002 a smérnice 2004/36/ES.

66 Narizeni Komise (EU) ¢. 1178/2011 ze dne 3. listopadu 2011, kterym se stanovi technické pozadavky a spravni postupy
tykajici se posddek v civilnim letectvi podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 216/2008.
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S ohledem na vySe uvedené zdroje je moZné spiSe shledat, Ze platnd pravni uprava
v souCasné dobé neni pfipravena na umoznéni provozu autonomnich letounu tizenych
na ddlku operatorem pro ucely pfepravy osob ¢i zboZi. Je moZné uvazZovat o tom, Ze tech-
nologie autonomnich letount mohou byt vyvinuty a pfipraveny k testovani dfive, nez by
doslo ke vzniku relevantni pravni ipravy o pouZziti téchto prostfedki. Tento nesoulad mezi
vyvijenou a do budoucna existujici technologii, a naopak chybéjici prdavni tipravou je nutno
teSit. Jednim ze zplisobu, jak by bylo moZné tento problém pfekonat, by bylo zachovani
lidskych pilotti a posadky, ackoliv by jinak tyto technologie mohly fungovat na zcela auto-
nomni bazi. S. Hobe a B. I. Scott uvadéji, Ze prfitomnost piloti by mohla byt odtivodnéna
také tim, Ze v praxi mohou nastat situace, kdy by bylo vice Zddouci, aby fizeni provadél
pilot, a nikoliv uméld inteligence.®” MuiZe jit napft. o situace, kdy je nutné reagovat na selha-
ni stroje, chyby v jeho fungovani ¢i nespravné vyhodnoceni zmén v prostfedi a pocasi.
Pokud by technologie byly pfehnané ,opatrné®, mohla by uméld inteligence pfijmout ne-
spravné rozhodnuti, které by mohlo vést aZ k letecké havarii.®® Stejné tak si Ize v praxi jen
téZko predstavit plné nahrazeni posddky dopravnich letadel umélou inteligenci. Lidska
pfitomnost miiZe byt nezastupitelnd mj. v situacich, kdy posddka musi poskytovat zdra-
votni pomoc cestujicim véetné Zen ve vysokém stadiu téhotenstvi, u nichZ béhem letu
dojde k ndhlému porodu. Technologie fungujici na bazi umélé inteligence sice mohou za-
sadnim zptisobem usnadnit a zefektivnit poskytovani zdravotnické pomoci (jako ptiklad
1ze uvést M. Kandasem popisované technologie, které poskytuji vizualizaci pro poskyto-
vani prvni pomoci, a tim umoZni zjednoduseni a vétsi miru efektivity poskytované prvni
pomoci),® ale stdle nemohou plné nahradit ¢lovéka poskytujiciho pomoc.

Testovani novych technologii v letadlech umoZinuje narizeni Komise EU ¢. 748/20127°
a ¢. 1321/2014. Lze tedy predpokladat, Ze postupné bude kokpit vice a vice automatizo-
vany. Asi jen stéZi si ale 1ze v soucasné praxi predstavit bezpilotni kokpit v letadlech pro
pfepravu osob. Je ovSem pravdépodobné, Ze tento stereotyp se postupem ¢asu zméni.
MoZna jednim z prvnich krokua k této zméné€ bude technologie podobna bezpilotnimu
leteckému taxi. Tyto technologie vyviji v USA napf. Uber Elevate”? ¢i némecka spolecnost
Volocopter.” Pak by ovSem bylo pro provoz téchto letadel nezbytné, aby doslo k vytvore-
niodpovidajici pravni vipravy. Ze za¢atku by mohlo jit o vritrostdtni upravu, atois ohle-
dem na omezené vzddlenosti, které by tyto technologie mohly pfekonat, respektive jejich
maximdlni moznou dobu letu. Pokud se ovSem technologie téchto autonomnich letounti
bude postupné zdokonalovat a jejich provoz se rovnéz osvedci, je mozné polemizovat o né-
kolika variantdch zdjmu statti na umoznéni bezpilotni dopravy osob a zboZi v mezina-
rodnim méritku. Lze uvazovat napft. o tom, Ze pokrok u téchto bezpilotnich letadel miize

67 HOBE, Stephan - SCOTT, Benjamyn . International Civil Aviation and the Dehumanisation of Activities, s. 154-155.

68 |bidem, s. 155-156.

69 KANDAS, Mike. How argumented reality, Al and apps are helping to improve first aid education. In: Revenues and profits
[onlinel. [cit. 2023-12-15]. Dostupné z: http://tinyurl.com/yaevpdkx.

70 Nafizeni Komise (EU) ¢. 748/2012 ze dne 3. srpna 2012, kterym se stanovi provadéci pravidla pro certifikaci letové zpu-
sobilosti letadel a souvisejicich vyrobkd, letadlovych ¢asti a zafizeni a certifikaci ochrany Zivotniho prostredi, jakoZz
i pro certifikaci projekénich a vyrobnich organizaci (pfepracované znéni).

71 Nafizeni Komise (EU) €. 1321/2014 ze dne 26. listopadu 2014 o zachovéni letové zpUsobilosti letadel a leteckych vyrob-
kU, letadlovych &asti a zafizeni a schvalovéani organizaci a personélu zapojenych do téchto ukol.

72 Uber Elevate. The future of urban mobility. In: Uber [onlinel. [cit. 2023-12-15]. Dostupné z: http://tinyurl.com/kew2h8u8.

73 Volocopter: Pioneering the urban taxi revolution. In: Futuretransport News [online]. [cit. 2023-12-15]. Dostupné z: http:/
tinyurl.com/5n8c8p49.
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byt podobny, jako tomu bylo v pfipadé dfivéjSiho vyvoje klasickych pilotovanych letadel.
Pak by bylo mozZné pfedpoklddat nejen nutnost, ale také zajem na vytvoreni mezindrodni
(dvoustranné, regiondlni i vicestranné) smluvni tipravy, kterd by jejich provoz umozio-
vala pfes hranice suverénnich stati. Neni ovS§em vibec jisté, Ze staty budou postupovat
analogicky ve vztahu ke komerénim, plné autonomnim lettim, jako tomu bylo v minulosti
u pilotovanych letadel pro pfepravu osob a zboZi. Dalsi variantou prvnich kroku ve vztahu
ke komerénimu provozu autonomnich letadel v praxi by mohla byt bezpilotni (na ddlku
rizend) letadla urCend vyhradné pro prepravu zboZi. Déle 1ze hypoteticky uvaZovat o tom,
Ze v praxi miliZe dojit k soubéhu zahdjeni provozu obou druhti bezpilotnich komerénich
letd, tedy jak pro prepravu malého mnoZstvi osob, tak i pro prepravu zboZi. V neposledni
tadé je ale také mozné, Ze staty budou zastavat konzervativni postoj a nebudou mit zajem
na (¢i nebudou nalézat dostatecny divod pro) umoznéni provozu autonomnich letount
pro pfepravu osob a zboZi. Je moZné, Ze staty budou preferovat, aby lidsky pilot a posdd-
ka byli naddle v letounech pritomni, a naopak nebudou povazovat za dostate¢né, kdyZz by
bezpilotni letoun byl na ddlku rizen lidskym operdtorem. V takovém ptipadé by nové tech-
nologie mohly byt vyuZivany napf. ke zjednoduSeni prace odborného personélu, k zajisté-
ni vétsi efektivity a bezpecnosti letového provozu. Staty by pfipadné€ mohly mit také zdjem
na zaméteni vyvoje novych technologii smérem na ekologické aspekty letectvi spojené
se sniZzenim uhlikové stopy. Je tudiZ mozZné, Ze pokud by provoz bezpilotnich, na dalku
tizenych, letadel (a pozdé€ji pfipadné i plné autonomnich letadel fungujicich vyhradné
na principu umélé inteligence) pro prepravu zboZi a osob nebyl z hlediska pravni tipravy
moZny a dovoleny, pak by se nabizelo, aby se technologicky vyvoj zaméfil na ty s letectvim
souvisejici oblasti, které vice odpovidaji potfebdm a zdjmu mezinarodniho spolecenstvi
jako celku, napt. na prevenci ptisobeni dalSich §kod na Zivotnim prostfedi.

3.2 Uloha Mezinarodni organizace pro civilni letectvi ve vztahu
k autonomnim letadliim

Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) ma dle svého statutu, jenZ je soucasti
Chicagské umluvy o civilnim letectvi z roku 1944, oprdvnént prijimat a ménit mezind-
rodni normy a predpisy v oblasti komunikacnich soustav, pomocnych leteckych zatizeni,
orientacnich pozemnich znacek, znaki letist a pristavacich ploch, pravidel pro 1étani, me-
tod kontroly l1étani, prikazu leteckého persondlu a mechaniki, zptisobilosti letadel k letu,
registrace letadel, vymény meteorologickych zprdv, palubnich knih a leteckych map, cel-
niho a imigra¢niho fizeni a dalsi. Smluvni strany se zavazaly vydéavat jen takova vlastni
pravidla pro civilni lety, kterd budou v plném souladu s Chicagskou iumluvou a s usnese-
nimi ICAO. Podle téchto predpisti musi kazdé letadlo spliiovat fadu pravnich nalezitosti,
ve vztahu k otdzce provozu plné autonomnich letadel je tedy zfejma prekazka v podobé
v soucasnosti platného poZadavku na osvédceni o odborné zptisobilosti kazdého Clena po-
sddky.” Pokud by mélo do budoucna dojit k zahdjeni provozu autonomnich letadel bez
pritomnosti pilott a posadky, fizenych lidskym operatorem na dalku (a pozdé&ji i letadel
fungujicich plné na bazi umélé inteligence bez dalkového fizeni lidskym operatorem), bylo
by nezbytné, aby ICAO vytvofila pravni podminky a pravidla provozu takovych letadel.

74 Chicago Convention on International Civil Aviation.
75 JANKUV, Juraj et al. Medzindrodné pravo verejné. Plzen: Ales Cenék, s. . 0., 2016, s. 48.
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To by uzce souviselo s otdzkou ¢i pfedpokladem zdjmu osob, rozhodujicich jménem této
organizace, na umoznéni provozu téchto stroju.

Chicagska umluva ve svém ¢l. 8 uvadi, Ze provoz letadel rizenych bez pilota nad vizemim
smluvniho stdtu podléhd zvldStnimu zmocnéni tohoto stdtu. Provoz bezpilotnich letadel
tudiZ nebyl jednotné upraven v celosvétovém méritku, staty si tato pravidla definovaly
samy ve své legislativé. V Ceské republice §lo o regulaci v tzv. Dopliiku X vydaného mini-
sterstvem dopravy. Tato pravidla byla povaZovana za urcité pravni provizorium, které
umozinovalo vyjimky z ¢innosti obecné€ zakdzanych. Let dronu byl principidlné vdzan na
zvlastni povoleni, dron se povazoval za cizi, respektive nezddouci véc, pro kterou musi byt
povolena vyjimka na kazdy individudlni pfipad. DodrZovani Dopliiku X mélo zarudit jeho
beztrestny, tedy potaZzmo legdlni provoz.” Ke zméné doslo od 31. 12. 2020, kdy zacala platit
nova jednotnd (regiondlni) pravidla pro stdty EU vypracovand Evropskou agenturou pro
bezpecnost letectvi EASA. Tato pravidla upravuji pfedev§im registraci dronti, podminek
jejich provozu a poZadavki na technické parametry. Tato pravidla dé€li drony do t#i katego-
rii: oteviend, specifickd a certifikovand.”” Ve vyc¢tu posledni, tedy certifikovand kategorie
dronii se vztahuje na budouci stroje a je povazovana za nejkomplikovanéjsi a nejrizikové;j-
§i z kategorii provozovanych dronfti. Tyto certifikované drony by mohly pfevdZet osoby
a naklad. Pro jejich provoz bude vyZadovana fada osvédceni. Bezpilotni systémy, které
budou spadat do této kategorie, budou muset projit procesem certifikace jiZ ve fazi jejich
technického navrhu, béhem vyroby a také pfi jejich udrzbé. PoZadavku certifikace budou
podléhat také jejich dalkové tidici operatofi, provozni persondl i samotni provozovatelé.
Do této certifikované kategorie lze zatadit bezpilotni letadla vétSi neZ 3 m, jsou-li uréena
také pro let nad shromazdénim osob, nebo letadla uréend pro pfepravu cestujicich ¢i ne-
bezpe&ného ndkladu. Dale do této kategorie spadaji letadla, u jejichZ provozu Utad pro
civilni letectvi shleda, Ze riziko jejich provozu je tak vysoké, Ze nelze tyto stroje zatadit do
specifické kategorie.” Tvorba pravidel a podminek provozu bezpilotnich letadel v certifi-
kované kategorii je predmétem ¢innosti ICAO. Celosvétovy vstup téchto novych pravidel
v platnost se o¢ekava k 26. 11. 2026.7° Tato nova pravidla se ovSem budou tykat bezpilot-
nich letadel Fizenych na ddlku lidskym operdtorem, tedy nikoliv Fizenych vyhradné ume-
lou inteligenci. Lze proto predpoklddat, Ze tvorba pravniho prostoru ¢i rdmce pro provoz
plné autonomnich letounu fizenych umeélou inteligenci nebude, navzdory moZnému
technickému pokroku v oblasti samotného vyvoje téchto stroju, jeSté relevantni.

Zavér
Autofi pfispévku se zabyvali v soucasnosti platnou pravni tipravou a jeji aplikaci na po-
uZziti, zamérili se nejen na dalku fizenych, ale i plné autonomnich lodi a letadel. V obou

ptipadech dosli k zavéru, Ze aplikace dosavadni pravni tipravy na tyto technologické pro-
stfedky by se pravdépodobné neobesla bez komplikaci, a proto lze spiSe predpokladat,

76 Pravni aspekty provozu dront v CR. In: Dronweb [online]. [cit. 2023-12-16] Dostupné z: https:/tinyurl.com/yc5h2phm.

77 Nov4 legislativa pro provoz dron0 platna od 31.12. 2020. In: Robot World [online]. [cit. 2023-12-16]. Dostupné z: https:/
tinyurl.com/yc7w4fvv.

78 Certifikovana kategorie provozu. In: Létejte zodpovédné [onlinel. [cit. 2023-12-16]. Dostupné z: https://tinyurl.com/2k
4w627z.

79 ICAO makes progress on new remotely piloted aircraft system (RPAS) standards. In: ICAO [online]. [cit. 2023-12-16].
Dostupné z: https://tinyurl.com/4kf2tyfb.
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Ze by bylo vhodnéjsi uvazit zmény stdvajicich smluv nebo vznik nové, specidlni smluvni
upravy.

Provoz lodi plujicich bez pfitomnosti kapitdna a posadky by mohl mit fadu vyhod,
na prvnim misté by zajisté bylo sniZovani nakladi. To by mohlo byt hlavni motivaci pro-
vozovateld lodni dopravy na vytvoreni pravniho ramce, ktery by uZiti téchto technologii
umoznioval. JiZ v soucasné dobé 1ze reflektovat velky zdjem na sniZovani ndkladi namot-
ni pfepravy, déje se tak prostfednictvim provozu velkokapacitnich lodi, které pojmou
obrovské mnoZstvi kontejnerti, v nichZ je zboZi pfepravovano. Dalsi nespornou vyhodu
déalkové fizenych lodi by bylo moZné spatfovat ve vztahu k ochrané Zivota a zdravi po-
sadky pred utoky piratd. Nasazeni na dalku fizenych lodi by mohlo mit i stinné stranky.
Lze zminit pfipadny dopad na ztrdtu zaméstnani necelych 2 milionti osob v sou¢asnosti
pracujicich v ndmotni pfepravé. Nelze predpoklddat, Ze by vSichni nasli uplatnéni ve vzda-
lenych operacnich centrech. C4st z nich pravdépodobné ano, pokud by napf. §lo o kapité-
ny a diistojniky, kteti by mohli zastavat ulohu operatorti.

RovnéZ by bylo t¥eba zabyvat se feSenim nékolika pravnich problému spojenych s pro-
vozem téchto lodi. Naptiklad by bylo nutné vypofadat se s otdzkou, zda by bylo moZné
jednoznacné povazZovat operatora, na dalku fidiciho lod ze vzddleného operaéniho centra,
za ,plnohodnotny* ekvivalent kapitdna. Soudé podle soucasné platné smluvni upravy
o tom lze spiSe pochybovat z diivodu poZadavku na (fyzické) fizeni lodi kapitdnem a pfi-
tomnost dlistojnikd a posadky. Je tedy pravdépodobné, Ze by bylo nutné bud’ pfijmout
zmény stavajici ipravy ¢i pfijmout smlouvy nové, které by tento vzddleny typ fizeni umoz-
novaly. Zasadnim pfedpokladem by tedy byla jednota v zajmu stati zménit v soucasnos-
ti platné smlouvy. Pokud by toho nebylo moZné dosdahnout, pak by pfichdzelo v tivahu
uzavieni nové mezindrodni smlouvy, kterd by vyuZiti téchto technologii umoZnovala ve
vztahu k diléimu okruhu statli. TotoZné doporucenti tykajici se zachovani aspori vzdale-
né kontroly lidskym operatorem by bylo do budoucna mozZné vztdhnout také ve vztahu
k provozu pln€ autonomnich lodi. I takové lodé, jejichZ technologie by teoreticky umoz-
novaly provoz a fizeni vyluéné umélou inteligenci, by také mely mit uréenou osobu odpo-
védnou za jeji fizeni. V neposledni fad€ by bylo nutné vyfesit pravni status vzdaleného
operac¢niho centra, z n€hoZ by operatoti provadéli fizeni téchto lodi.

Podobné problémy Ize vztdhnout také na na dalku fizend letadla pfepravujici naklad.
V ptipadé€ letecké piepravy hraje roli i dalsi faktor, a sice pfitomnost pilota a lidské posad-
ky v letadlech pfepravujicich cestujici. U dopravnich letadel by se tedy jako realistic¢téjsi
mohlo jevit zachovani fyzické pfitomnosti kapitant a persondlu i v pfipadé€, Ze letadlo by
jinak bylo vybaveno technologiemi umoZiiujicimi jejich zcela autonomni fungovani. Tyto
technologie by tedy mohly byt vyuZivany ve prospéch leteckého personélu, ke zjednodu-
Seni a zefektivnéni jejich préace, ke zvySeni bezpecnosti pfepravy v neptiznivych povétr-
nostnich podminkach ¢i v pfipadé sniZené viditelnosti, k urychleni odbaveni letadel atd.

V ptipadé€ lodi i letadel autofi pfedpokladaji, Ze v nejbliZ§i dobé spiSe nedojde k vytvo-
feni smluvni upravy, kterd by umoziovala provoz stroji vyluéné fizenych umelou inteli-
genci, tedy takovych prostfedku, do jejichZ fizeni by vlibec nezasahoval lidsky operator,
a ani by na n€ nedohliZel ze vzddleného operacniho stfediska. Existence autonomnich
dopravnich prostfedki je ovS§em do budoucna mimotfddné redlnd s ohledem na jejich pro-
bihajici vyvoj a testovani. Pro uvedeni téchto pfepravnich prostfedkl do provozu by tedy
bylo potfebné pfijeti pfislusné pravni upravy, kterd by umoziovala provoz na dalku fize-
nych autonomnich lod{ a letadel pro pfepravu zboZi.
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Abstract: The paper expolores the newly developed technologies operating on the basis of artificial intelli-
gence and their use in two areas, namely in maritime transport and in aviation, in the context of valid norms
of international public law. The paper defines the basic terms in relation to autonomous cargo ships and
aircraft. It contains a reflection of the current treaties as well as reflections on its progressive development.
In relation to the issue of autonomous ships, the paper assesses their use under the UN Convention on the
Law of the Sea. The paper also reflects on the activities of the International Maritime Organization in relation
to autonomous ships and contains ideas regarding the possible future progressive development of interna-
tional law in this area. In relation to the issue of autonomous aircraft, the paper assesses their use according
to several relevant international treaties and according to two regulations of the European Commission. The
paper also reflects the activities of the International Civil Aviation Organisation in relation to autonomous air-
craft and, similarly to the case of autonomous ships, contains ideas about the further possible development
of legal norms in this area.
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