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RECENZE

Demkova Simona. Automated Decision-Making and Effective
Remedies. The New Dynamics in the Protection of EU
Fundamental Rights in the Area of Freedom, Security and
Justice. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2023, 205 s.

Elektronizace, automatizace a zejména uméld inteligence (Al) jsou stdle silné&jSim feno-
ménem. To plati i pro oblast prava a také pravni védy. Stale vice se ukazuji moznosti jejich
vyuziti v pravu (vytvareni smluv, reSerSi a dalsi). Dalo by se fici, Ze digitalizace a Al patii
nyni k nejptitazlivéj§im tématiim. Technologie se v poslednich letech silné rozvijeji a rov-
nézvlady a verejné instituce se je snazi na jednu stranu vice vyuzivat, ale na druhou stra-
nu zaroven regulovat. Jak uZ to tak byva, regulace za vlastnimi technologiemi zaostava.!
Jednou z dosud ne zcela probddanych oblasti, alesponi v ¢eském prostiedi, je potencidlni
automatické rozhodovani ufadii a soudu. Na ¢lovéku zcela nezavislé rozhodovani vyuZi-
vajici prvky umeélé inteligence je zfejmé jeSté vzdéalené (a snad k nému nedojde nikdy),
existuji vSak né€které oblasti, jeZ se tomu do jisté miry bliZi. Jednou z nich je i ochrana
schengenského prostoru, jeho vnéjsi a vnitini bezpecnosti. Jde o oblast silné propojenou
tadou informacnich systému, kterd zaroven skrze vzajemnou diiveru ¢lenskych stati spo-
1éhé na spravnost uloZenych zdznamu. VyuZiti riiznych zptisobtl automatizovaného roz-
hodovani a komunikace se v ni proto nabizi.

Praveé na tuto oblast se zameéfila i recenzovand kniha S. Demkové, jeZ vysla v loriském
roce.? Jak napovidd ndzev publikace, autorka se vénovala tématu automatizovaného roz-
hodovani a zvlasté moZnostem ucinné ndpravy pfipadnych chyb. UZ na tomto mist€ je
vhodné zduraznit, Ze model, jemuZ se vénuje, oznacuje za rozhodovani poloautomatické
(semi-automated decision making), o pln€ automatizovaném rozhodovani nelze hovofit.
To ostatné autorka vysvétluje jiZ v uvodni kapitole knihy, kde také predestira dvé zadkladni
vychodiska naslednych uivah: 1) povahu rozhodovaciho procesu v Evropské unii zaloZe-
ného ve stdle vice oblastech na spolupraci (a vzdjemné zavislosti) unijnich instituci a or-
gant Clenskych stat (composite decision-making) a 2) dopad automatizace na takovou
spolupraci.

Automatizaci autorka samozifejmeé priznava vyhody, pokud jde o ulehéeni spoluprace
riznych rozhodovacich organd, spojuje ji ovSem také s nedostatky v transparentnosti roz-
hodovani a odpovédnosti za spravnost a zdkonnost rozhodnuti. Koneckoncu, za jeden z ci-
1a S. Demkové povaZuji prave silny akcent na chybovost dat v informaénich systémech.

1 Za zminku ov8em stoji prace na Umluvé o umélé inteligenci (k tomu napf. CAl - Committee on Artificial Intelligence.
In: Council of Europe [onlinel. [cit. 2024-02-19]. Dostupné z: https://www.coe.int/en/web/artificial-intelligence/cai), ¢i
unijnim Aktu o umélé inteligenci (viz Akt o umélé inteligenci: Rada a Parlament doséhly dohody o prvnich pravidlech
pro umélou inteligenci na svété. In: Rada Evropskeé unie [onlinel. 9.12. 2023 [cit. 2024-02-20]. Dostupné z: https:/www.
consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/12/09/artificial-intelligence-act-council-and-parliament-strike-a-deal
-on-the-first-worldwide-rules-for-ai/).

2 Autorka puUsobi jako asistant professor na univerzité v Leidenu a tématu se vénovala v rdmci své disertace. Kniha zatim
nebyla prelozena do ¢eského jazyka.
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Jak uvadim vyse, své hypotézy autorka demonstruje na informacnich systémech fungu-
jicich v Evropské unii, konkrétné v unii jako oblasti svobody, bezpec¢nosti a prava; zvlasté
pak na Schengenském informacénim systému (SIS)3. Slusi se zminit, Ze autorka v dalSich
¢astech knihy zevrubné a zasvécené popisuje jak legislativni, tak technickou stranku
(nejen) SIS, ¢tenaf tak ziska dobrou predstavu o povaze a fungovani tohoto informacniho
systému a fadu empirickych dat. To je doplnéno i mnoZstvim praktickych odkazi. Stejné
tak jsou teoretické ¢asti opfeny o rozsahly prehled platné i pfipravované legislativy, lite-
ratury i judikatury Soudniho dvora Evropské unie, a to nejen k problematice schengenu,
ale digitalizace a automatizace rozhodovani obecné. Pro ty, koho dané oblast zajima, jde
vzhledem k aktudlnosti recenzované publikace o dobry zdroj rozli¢nych zahrani¢nich pra-
menu spojenych napft. i s ustavnimi, lidskopravnimi ¢i spravnimi aspekty.*

Vratim-li se ale zpét k vlastnimu obsahu knihy, celkem osm kapitol je rozdéleno do t#i
zékladnich okruhti - teoreticka vychodiska, pfipadova studie a shrnuti zavért. V rdmci
teoretickych ¢ésti je kladen dtiraz jednak na operacionalizaci pojmu poloautomatického
rozhodovani. Jeho podstatou, z niZ pak vyplyvaji i hlavni nedostatky, je zjednodusené
feCeno situace, kdy jeden ¢lensky stat zadava do spole¢ného informacniho systému data
a druhy Clensky stat na zakladé takového systému poté rozhoduje a odpovidd za sprav-
nost svého rozhodnuti, aniZ ma spolehlivou kontrolu nad spravnosti vstupnich dat.’ Pfi
takto rozmélnéné odpoveédnosti je nejvetsi vyzvou efektivni ochrana jednotlivce, zvlast
pokud za spravnost systému neodpovidd ani Evropska unie, ktera v zasadé zajistuje pouze
technicky provoz systému, a samotné rozhodovani je véci organti ¢lenskych statii.°

Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze publikace ve skute¢nosti nepopisuje systémy zaloZené
na umélé inteligenci (samostatném strojovém uceni), ale omezuje se na informacni sys-
témy zaloZené na algoritmech, jeZ jsou stale zavislé na lidském faktoru spoc¢ivajicim v za-
neseni dat na vstupu a jejich vyhodnoceni na vystupu. S umélou inteligenci by logicky
byly spojeny jeSt€ jiné vyzvy, souvisejici se zajiSténim stejnych standardt rozhodnuti ja-
ko u lidského ,,ufednika®. Zcela automatizovanému rozhodovani konec¢né brani i uprava
ochrany osobnich udaji. Na tu klade S. Demkovd velky diraz — coZ ovSem vyplyva uz ze
samotného textu GDPR,” které je v tomto sméru prozatim kli¢ovou normou a obecné za-
povida rozhodovani zaloZené na automatizovaném zpracovani (véetné profilovani).

Kniha je nejsilnéjsi v pfedkladani udaji o fungovani a chybovosti systému a udaji
v nich vedenych. To pfedné plati pro zajimavy vhled do fungovdni SIS, ktery je pfedmé-
tem ptipadové studie v druhé kapitole knihy. Ta zahrnuje vyvoj SIS, jeho technicky popis
a fungovani na narodni a centrdlni urovni, umoZnujici propojeni jednotlivych statd, dale

3 S. 5 ¢i 17 publikace. Jednd se o nejpouzivanéj$i a nejrozsahlejsi systém pro sdileni informaci v oblasti bezpec¢nosti
a spravy hranic v Evropé; Schengensky informacni systém. In: Evropska komise [onlinel. [cit. 2024-02-201. Dostupné z:
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-information-system_cs.

4 K vlastni otdzce automatizace stoji urcité za zminku publikace BRKAN, M. Do algorithms Rule the World? Algorithmic
Decision-Making a Data Protection in the Framework of the GDPR and Beyond, 27. International Journal of Law and
Information Technology. 2019, Vol. 27, Issue 2, s. 91, 94-5; nebo CARRILLO, M. R. Artificial Intelligence: From Ethitcs to
Law. Telecomunications policy. 2020, Vol. 44, Issue 6.

5  Autorka uvadi konkrétni priklady zaznam v SIS obcant tretich zemi (napft. zdkazy vstupu), na jejichz zakladé je pak
jinym ¢Elenskym stétem cizinci na zakladé alertu odepren vstup.

6 Napf. na s. 19 poukazuje autorka na z tohoto pohledu negativni dopady procesni autonomie ¢lenskych stata.

7 Cl. 22 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udajd a o volném pohybu téchto Udajl a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich
udaj).
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technickou podporu, rozsah shromaZzdovanych udajii. Do jisté miry zde vystupuje za opo-
nu prava (tam zapada i zminka, Ze v SIS bylo v roce 2021 vyhleddvdno v 6,9 mld. pfipadi).®
V této souvislosti je predevS§im nutné zdlraznit, Ze upozornéni (alerts) v SIS mohou na-
byt riaznych podob, jednotlivé zdznamy jsou tak rizné kategorizovany. Orgdny tudiZ auto-
maticky nemaji pfistup ke kazdému zdznamu o jednotlivci. Na druhou stranu Demkovd
popisuje stale se rozSitujici okruhy pristupu do systému, v€etné kompletniho pfistupu
organt jako EUROPOL, Frontex. RozSifuje se i rozsah a citlivost shromaZdovanych tidaji -
nejen otisku prsti v databazi BMS®, ale do budoucna i zdznamy obliceje ¢i DNA.°

Ve tfeti kapitole se Demkovd vénuje problematice pravni upravy, praviim jednotlivcli
a pfedevSim prostfedkiim napravy. Pracuje zde s bohatou judikaturou Soudniho dvora,
akcentujici poZadavek skute¢né u¢inné napravy na vnitrostatni urovni, vychézejiciiz obec-
nych zdasad unijniho ¢i ustavniho prdva ¢lenskych statd. Zduvodiiuje, Ze informacéni vék
vyZaduje nové pristupy pfesahujici tradi¢ni koncepty, jako je soudni ochrana. V této sou-
vislosti mé zaujal zejména diraz na ex ante formy odpovédnosti spojené s pozadavky na
tvorbu informacnich systém, jenZ bude v tomto ohledu stdle vyraznéji dopliiovat odpo-
védnost ¢i kontrolu ex post.'* Autorka se zde podrobné vénuje i vyznamu sekunddrniho
unijniho prava, zvlasté pak GDPR. Ochranu osobnich udajt pfedklada jako jeden z do-
savadnich pilifi regulace automatizace a jako prostfedek ochrany jednotlivce. PfestoZe
se vénuje i pfipravované pravni upravé a chystanym zménam, v tomto sméru mohla byt
publikace podrobné;jsi, véetné vlastnich navrhu autorky.

V navazujici ¢tvrté kapitole kniha ilustruje nejasné rozdéleni odpovédnosti mezi riz-
né subjekty — organy Unie a pfedev§im Clenskych statd, problémy s pficitatelnosti odpo-
védnosti konkrétnim aktériim. Pfihodné poukazuje i na vyzkumy ukazujici na rozdilny
pristup ¢lenskych statt, pokud jde o kontrolu udajti v SIS: nékteré jim véri zcela, dalsi maji
rizné poZadavky na ovéreni jejich spravnosti. S ohledem na (i na jinych mistech knihy)
pfedstavenou nezanedbatelnou chybovost udaji v systému, ve spojeni s jejich velkym
mnozstvim a absenci kontroly rozhodujiciho ¢lenského statu nad jejich vkladanim, 1ze
prosté spoléhdni se na postup jiného statu povazovat za ptili§ zjednodusujici. Demkovd
ostatné ukazuje i ptiklady takovych pochybeni.’? Z té€chto dat a pfikladi ovSem neni uplné
jasné, do jaké miry jde o excesy, pochopitelné omyly dané kvantitou dat, ¢i o systémovy
problém. Jednozna¢né odpovédi zde publikace nepfedkladd, vtomto sméru by mohla byt
studie ddle rozpracovana.

Jako klicovou vnimdm kapitolu patou, zamérujici se na pristup k prostfedkiim népra-
vy. PfedevSim pro naleZité vykresleni postaveni jednotlivce, jenZ se ocitd v pozici mezi
dvéma Clenskymi stdty, respektive proti nim (muZe byt nucen branit se v obou statech).®
Z naseho pohledu je pfitom zajimavé, %e podle dostupnych dat je Ceskd republika v po-
¢tu zadosti o opravu ¢i vymaz udajli ze SIS mezi ¢lenskymi staty relevantni.’* Demkovd
tuto skute¢nost nehodnoti, zfejme 1ze ale z toho dovozovat lepsi pfistup dotéenych osob

8 S.36an.

9 Biometric Matching System Database a jeji ¢ast — AFIS (Automatic Fingerprint Identification Systém).
0 S. 44-45,

11 §.57an.

2 Napt. s. 105-106.

3 S.129-130.

14 |bidem.
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k napravé. V této kapitole autorka predstavuje i nékolik praktickych ptikladl, ukazuje
postup organtl, moZnost obrany jednotlivce. Pfi tom ndzorné€ ilustruje limity spolupréace
¢lenskych statt. Pristup k soudni i jiné ochrané a s tim spojend judikatorni a doktrindlni
vychodiska jsou dédle rozpracovany v navazujici Sesté kapitole. Autorka v ni rozvadi i pro-
blémy vztahu riznych jurisdikei, jeZ jsou vzdjemné propojené vliastné jen samotnym systé-
mem SIS. Analyzuje i moZnou cestu v podobé ,pfeshrani¢niho” pfezkumu, kterou ovSem
zatim Soudni dvir zdsadné odmita.®

Sva zjisténi pak shrnuje v kapitole sedmé, v niZ predklada i dal§i doporuceni a opakova-
né€ zduraziiuje paradox, Ze jednotlivci jsou v pfipadé€ tohoto zptisobu rozhodovani v jesté
zraniteln€jsi pozici neZ drive. Jako nedostate¢né hodnoti kontrolni mechanismy na unijni
urovni a prozatim nerozvinutou judikaturu Soudniho dvora; v této kritice se muiZe opfit
o robustni a podloZené zdvéry predchozich kapitol. Jde ovSem pfedevs§im o analyzu sou-
¢asného stavu — byt autorka dospiva i k navrhtim moznych ¢i potfebnych kroki do budouc-
na, prostor dany zvolenym tématem v tomto ohledu zcela nevyCerpava. V kazdém ptipa-
dé knihu hodnotim pozitivné, mam za to, Ze pfinasi potfebny Kkriticky pohled na stdle se
rozvijejici automatizaci a digitalizaci obecné a spoluprdci mezi ¢lenskymi staty v oblasti
ochrany schengenského prostoru konkrétné. Zvlasté sympatické je mi to, Ze Demkovd
stavi pfed efektivitou na prvni misto jednotlivce a ukazuje sloZitost jeho postaveni.

Jan Ferfecky*

15 S.161.
*  Mgr. Bc. Jan Ferfecky, doktorand, katedra spravni védy a spravniho prava Pravnické fakulty Masarykovy univerzity.
E-mail: 348229@mail.muni.cz.

Pravnik 7/2024 767


mailto:348229@mail.muni.cz

