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Sankce ukladané v ramci Evropskeé unie
vUuci Ruské federaci od anexe Krymu

po valecny konflikt se zamérenim

na verejné zakazky

Pavlina Minafikova*

Abstrakt: Vztahy mezi Ruskou federaci a Ukrajinou jsou znepokojujici zna¢nou fadu let. Jednim z kritickych
momentd naruseni vzajemnych vztahd byla anexe Krymského poloostrova v roce 2014. Na zakladé téchto
udalosti Evropska unie uvalila proti Ruské federaci fadu sankci, které pretrvavaly mnoho let. Momentem
eskalace byl ozbrojeny konflikt na iGzemi Ukrajiny po¢atkem roku 2022. Evropska unie v reakci na tuto vo-
jenskou akci vydala fadu sankénich bali¢ki. Souéasti balickt bylo zmrazeni majetku osobam a subjektim
Ruské federace, zdkaz vycestovani, ale i zdkaz ucasti na verejnych zakazkach. Tento ¢lanek propojuje na jed-
né strané historicky vyvoj udalosti sméfujici k ozbrojenému konfliktu na Ukrajiné a na strané druhé uvalené
sankce ze strany Evropské unie vici Ruské federaci. Tento ¢lanek se zaméruje zejména na sankce ovlivnuji-
ci vefejné zakdazky.
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Uvod

V rannich hodindch 24. inora 2022 Ruské federace zahdjila ozbrojeny konflikt smétujici
vUici Ukrajiné. Timto dnem zacal vale¢ny Konflikt, ktery trva nepfetrZit€ jiZ témér dva roky.
Ze strany Ruské federace se nejedna o prvni utok smeétujici vici Ukrajiné, v roce 2014 jiz
doSlo k anexi Krymského poloostrova. Anexe Krymu byla jednim z kli¢ovych momentti
v zahdjeni uvalovani sankci smétujicich viici Ruské federaci, které pretrvavaly aZ do doby
ozbrojeného konfliktu na Ukrajiné.

Svét nenechal ruskou invazi na Ukrajinu bez povSimnuti. Obratem zacal reagovat na
tuto necekanou situaci a nebylo tomu jinak ani ze strany Evropské unie. Ruku v ruce
s konflikty sméfujicimi ze strany Ruskeé federace vii¢i Ukrajiné€ pfijimala Evropska unie
opatfeni a sankce smétujici proti Ruské federaci.

Cilem tohoto ¢lanku je poskytnout vhled do uvalenych sankci ze strany Evropské unie
smérujicich vii¢i Ruské federaci od anexe Krymu aZ do doby ozbrojeného konfliktu Rus-
ké federace a Ukrajiny.! Dale by mél ¢lanek poskytnout vycet zavedenych sankci sméfu-
jicich proti Ruské federaci, a to hierarchicky od nejstar§ich po nejnovéjsi.2 Clanek bude
zaméren zejména na sankce sméfujici do oblasti vefejnych zakazek. Druha ¢4st ¢lanku

*  Mgr. Pavlina Minafikova, doktorandka, Pravnicka fakulta Univerzity Palackého v Olomouci. E-mail: pavlina.minarikova@
gmail.com. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4955-9361. Tento ¢lanek byl vypracovan v rdmci projektu Studentské
grantové soutéze Univerzity Palackého v Olomouci €. IGA_PF_2023_010 s ndzvem Verejné zakdzky v dobé protiruskych
sankci.

1 K problematice donucovacich opatieni vice &lanek STURMA, Pavel. K problematice donucovacich opatfeni sankci ¢i
protiopatfeni dle mezindrodniho prava. Pravnik. 2023, ro¢. 162, ¢. 7, s. 593-609.

2 Tento ¢lanek je zpracovan ke konci ¢ervna roku 2023.
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pak ma za cil analyzovat omezujici opatfeni stanovend v nafizeni Rady EU ¢. 833/2014
o omezujicich opatfenich vzhledem k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukra-
jin€, kterd spocivaji v zdkazu zaddvani a plnéni vefejnych zakazek ze strany subjektt
z Ruské federace.? Snahou je propojit a vymezit nejvetsi problémy zadavatelll vefejnych
zakazek, které se poji s timto zdkazem.

1. Omezujici opatfeni (sankce) v pravnim Fadu Evropské unie

V prvé fadé autorka pokladd za vhodné zaméfit se na vymezeni obecného pravniho ram-
ce sankci v Evropské unii, ktery Evropskd unie povaZuje za néstroj spole¢né zahranic-
ni a bezpecnostni politiky.* Omezujici opatfeni slouZi Evropské unii jako prostfedek
k umoZnéni pfedchdzeni konfliktiim, stejné tak i jako prostifedek feSeni krizi, podpory
miru a demokracie, ale i pravniho statu. V neposledni fadé slouzi sankce k prosazovani
lidskych prav a mezindrodniho prava.s

Rada Evropské unie je opravnéna pfijimat omezujici opatfeni smétujici vici nec€len-
skym zemim Evropské unie, nestatnim subjektiim, ale i jednotlivcim,® a to za situace, kdy
se snazi dosdhnout zmény v jejich politickém systému nebo jejich ¢innosti.” Pravni ra-
mec Radé evropské unie poskytuje ¢lanek 29 Smlouvy o Evropské unii, ktery stanovuje,
Ze: ,Rada prijimd rozhodnuti, kterd vymezuji pristup Unie ke konkrétni otdzce zemépisné
nebo tematické povahy. Clenské stdty zajisti, aby jejich vnitrostdtni politiky byly v souladu
s postoji Unie.“®

Sankce slouZi zejména jako preventivni opatfeni, které Evropskd unie vyuZiva pfi
rychlé reakci na politické jedndni, které je v rozporu s cili a hodnotami Evropské unie.
Mezi hlavni divody nastoleni sankci je terorismus, poruSovani lidskych prdv, ale i kyberne-
tické utoky, anexe ciziho uzemi nebo imyslna destabilizace jiného svrchovaného stdtu.’
Cilem sankci je nastoleni zmény v politickém systému nebo ¢innosti sankcionovanych
subjektud za soucasného prosazeni spole¢né zahrani¢ni a bezpecnosti politiky Evropské
unie.°

V rdmci evropského prava je nutné rozliSovat pojmy ,,omezujici opatfeni“ a ,,sankce”.
Sankce jsou cileny na hlavni aktéry jednajici v rozporu se spoleénou zahraniéni a bez-
pecnosti politikou Evropské unie, smétuji tedy zejména vici politikiim a vladé. V ramci
prava Evropské unie mtzZeme rozliSovat sankce diplomatické a hospodarské a financéni.

3 K imperativnim normam vice ¢lanek PAUKNEROVA, Monika. Imperativni normy a mezinarodni pravo soukromé - kla-
sické téma v soucéasnosti. Pravnik. 2021, ro¢. 169, ¢. 1, s. 1-20.

4 Razné druhy sankci. In: Evropskd rada, Rada Evropské unie [online]. 22. 11. 2023 [cit. 2024-01-29]. Dostupné z: https://
www.consilium.europa.eu/cs/policies/sanctions/different-types/.

5 lbidem.

6  Sankce (spole&nd zahraniéni a bezpe&nostni politika). In: Celni spréva Ceské republiky [onlinel. [cit. 2024-01-30].
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-kompetence/ochrana-spolecnosti-a-zivotniho-prostredi/Documents/
sankce_cs.pdf.

7 Jak a kdy EU prijima sankce. [online]. In: Evropskd rada, Rada Evropské unie [onlinel. 14. 12. 2023 [cit. 2024-01-29].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/sanctions/.

8 Cl. 29 konsolidovaného znéni Smlouvy o Evropské unii. Ufedni véstnik Evropské unie. C 202, sv. 59/2016.

9 Rlzné druhy sankci. In: Evropska rada, Rada Evropské unie [onlinel. 22.11. 2023 [cit. 2024-01-29]. Dostupné z: https:/
www.consilium.europa.eu/cs/policies/sanctions/different-types/.

10 Jak a kdy EU pfijima sankce. In: Evropskd rada, Rada Evropské unie [onlinel. 14.12. 2023 [cit. 2024-01-29]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/sanctions/.
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Za diplomatické sankce muZeme povaZovat sankce v podobé vyhoSténi diplomatd, po-
zastaveni vzdjemné spoluprace nebo bojkot sportovnich a kulturnich akei. Hospodarské
a finanéni sankce zahrnuji zejména sankce v podobé zbrojniho embarga nebo omezeni
dovozu a vyvozu zboZi. Naproti tomu omezujici opatfeni jsou stanovovana tak, aby byly
minimalizovany neptiznivé diisledky pro ty, kKdo nenesou odpovédnost za politiky nebo
¢innosti, jeZ vedly k ptijeti sankci. Omezujici opatfeni sméruji zejména vici obyvatelstvu
a zahrnuji zejména zakaz vydavani viz, zdkaz cestovani, zdkaz dovozu a vyvozu urcitého
zbozi nebo zmrazeni finan¢nich prostfedka.!

2. Sankce smérujici viiéi Ruské federaci

V reakci na jednéni Ruské federace na Ukrajiné byla ze strany Evropské unie pfijata fada
omezujicich opatfeni.’? Cilem mezindrodnich sankci bylo zejména omezit obchod a sluz-
by s Ruskou federaci a Béloruskem, pfi¢emz hlavnim cilem bylo omezit ekonomiku téch-
to dvou stdtu. V ramci prava vetfejnych zakdzek se mezindrodni sankce projevily ve vSech
sférach vetejnych zakazek, a to jak v jiZ zadanych vefejnych zakdzkach, tak i v probihaji-
cich zaddvacich fizenich.

2.1 Sankce v disledku anexe Krymského poloostrova

V prvnich dnech anektovani Krymského poloostrova, v dobé nepokojli na Majdanu, probi-
hala na ptidé Evropské unie znacnd jednani, kterd smétovala k vyhotoveni prvnich sankci.
Prvni ptijaté sankce sméfovaly cilené do oblasti vzajemné spoluprace mezi Evropskou unii
a Ruskou federaci.®* Rada pro zahrani¢ni véci sloZend z ministrli clenskych stati v ramci
svého zasedani durazn€ odsoudila referendum na Krymském poloostrove a neuznala jeho
vysledek, soucasné rovnéz rozhodla o zavedeni souboru opatfeni smétujicich proti uted-
nikiim odpovédnym za jedndni ohroZujici izemni celistvost Ukrajiny. V ramci zasedani
Rada pro zahrani¢ni véci dospéla k zavéru, Ze povazuje kondni referenda ohledné anexe
Krymu za nezdkonné a za jasné poruseni ukrajinské ustavy, souc¢asné ¢lenové Rady pro
zahranic¢ni véci vyjadfili litost nad negativnim vyvojem na Ukrajin€ a v ramci svého pro-
hlaSeni uddlosti odehravajici se na Krymském poloostrove prohlésili za jasné porusSeni
svrchovanosti a uzemni celistvosti Ukrajiny.** V pfimé reakci na anexi Krymského polo-
ostrova a Sevastopolu'® Evropskd unie pozastavila vyddvani viz, zavedla zakaz cestovani
pro vybrané osoby na uzemi Evropské unie a zavedla zdkaz dovozu zboZi pochézejiciho

11 Obecny ramec pro sankce. In: EUR-Lex. Pristup k prévu Evropské unie [onlinel. 5. 5. 2023. [cit. 2024-01-29]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/general-framework-for-eu-sanctions.html.

12 Ohledné& mezinarodnich sankci vice ¢lanek MRAZEK, Josef. Mezinarodnéprévni rémec sankei a jejich uplatnéni v praxi.
Prévnik. 2016, ro¢. 155, &. 1, s. 29-50. TéZ BILKOVA, Veronika. Sankce z pohledu mezinarodniho prava. Prévnik. 2023,
ro¢. 162, ¢. 6, s. 481-495.

13 Extraordinary meeting of EU Heads of State or Government on Ukraine, 6 March 2014. In: European Council, Council
of the European Union [online]. 6. 3. 2014 [cit. 2023-04-12]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/
european-council/2014/03/06/.

14 |bidem.

15 Mésto Sevastopol md zvlastni pravni statut, obdobné jako hlavni mésto Kyjev. Mésto podléha pfimo ukrajinské viadé.
Joint staff working document. Zdroj: Information Note to EU business on operating and/or investing in Crimea/Sevas-
topol. In: Finanéni analyticky urad [onlinel. [cit. 2024-01-31]. Dostupné z: https://fau.gov.cz/files/information-note-to
-eu-business-on-operating-andor-investing-in-crimeasevastopol.pdf.
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z anektovanych uzemi. Do oblasti zdkazu dovozu spadal i zdkaz poskytovani finan¢nich
a pojistovacich sluzeb v souvislosti s dovozem daného zbozi. Jedinou vyjimku pro dovoz
zboZi z této oblasti tvotilo zboZi, kterému ukrajinské orgdny udélily osvédcéeni o ptivodu.®
Soucasné ze strany Evropské unie doSlo i ke zruSeni planovaného summitu EU-Rusko.”

2.1.1 Zavedené sankce

Mezi pfijatd opatfeni patfilo zejména zbrojni embargo, zmrazeni majetku, zdkaz vydava-
ni viz a zdkaz cestovani po Evropské unii. Za zbrojni embargo se obvykle povazuje zédkaz
prodeje, ale i dovozu a prevozu zbozi vedeného na spoleéném seznamu vojenského mate-
ridlu Evropské unie ze dne 27. inora 2006. TaktéZ je zakdzano poskytovat finanéni a tech-
nické prostfedky, pfipadné i jinou pomoc souvisejici s vojenskou ¢innosti, jako je vyroba,
udrzba nebo uzivani zbrani a vojenského materidlu.'® Sankce v podobé zmrazeni majetku
pfedstavuji zmrazeni finan¢nich prostfedkd a hospodatskych zdroji ve vlastnictvi, ale
také pod kontrolou osob nebo subjektli z Ruské federace. V daném pripad€ se jednalo
0 osoby a subjekty vedené na tzv. sankénim seznamu.

Dle definice Evropské unie se za finan¢ni prostfedky povaZuje veSkera hotovost, Seky,
bankovni vklady, akcie nebo podily. Mezi hospodatsky majetek se pak fadi movité a ne-
movité véci. V pfipad€ zmrazeni majetku neni mozné ohledné tohoto majetku ¢init zad-
né jedndni. V ramci jednani s timto majetkem je tedy zakdzan zejména prondjem, prodej
nebo jiné obdobné nakldddni s timto majetkem. Zdkaz se vztahuje i na poskytovani
jakychkoliv finanénich prostfedkli nebo hospodéaiskych zdroji, kdy obané a ostatni
subjekty Evropské unie maji zakdzdno osobdm a subjektim na sankénim seznamu se
zmraZenym majetkem doddvat, poskytovat nebo jinak opatfovat zboZi, sluzZby nebo jina
aktiva.

Posledni velkou sankci cilici zejména na fyzické osoby Ruské federace je zédkaz cestova-
ni a vydavani viz. Osobam vedenym na sankénim seznamu byl zamezen vstup na uzemi
Evropské unie, v pfipadé nutnosti vizového styku pro ucely vstupu na uzemi Evropské
unie byl pak uvalen zdkaz vydavani vizového opravnéni témto osobam.*

2.2 Uplatnéné sankce v obdobi do ozbrojeného konfliktu

smérfujiciho na UKkrajinu

Vyvoj sankci byl v obdobi 1éta roku 2014 podmifiovan pfijetim konkrétnich pozadavkil
ze strany Ruské federace. Ty byly vyhotoveny Evropskou unii ve spolupraci s Ukrajinou.
Evropskd rada vznesla poZadavky viic¢i Ruské federaci a separatisttim. EU cilila na to, Ze
v pripadé€ pfijeti téchto poZadavku byla ochotna odstoupit od dalSich sankci. PoZadavky

16 Nafizeni Rady (EU) ¢. 692/2014 ze dne 23. ¢ervna 2014 o omezenich dovozu zbozi pochdazejiciho z Krymu nebo ze
Sevastopolu do Unie v reakci na jejich protipravni anexi.

17 European Council, 20-21 March 2014. In: European Council, Council of the European Union [online]. 20. 3. 2014 [cit.
2023-04-12]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2014/03/20-21/.

18 Sankce (spoleénd zahraniéni a bezpe&nostni politika). In: Celni spréva Ceské republiky [online]. [cit. 2024-01-30].
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-kompetence/ochrana-spolecnosti-a-zivotniho-prostredi/Documents/
sankce_cs.pdf.

19 EU restrictive measures. In: European Council, Council of the European Union [onlinel. 29. 4. 2014 [cit. 2023-05-23].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/135804.pdf.
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ze strany Ruské federace ani separatistii ale pfijaty nebyly a Evropska unie tak byla nuce-
na pfijimat dal8i sankce a ty stavajici udrZovat v platnosti.?® Ze strany vrcholnych pred-
stavitelli Evropské unie zaznély op€tovné odsuzujici vyroky vici anexi Krymského polo-
ostrova, kdy pfedstavitelé maji za to, Ze ,,nezdkonnd anexe tizemi a umyslnd destabilizace
sousedni svrchované zemé jsou v Evropé 21. stoleti neprijatelné. Situace, pri niz se navic
rozpoutané ndsili vymkne kontrole a vede k usmrceni témeér 300 nevinnych civilistii p7i letu
z Nizozemska do Malajsie, vyZaduje urychlenou a rozhodnou reakci. Evropskd unie splni
svou povinnost chrdnit vlastni obcany a zajistovat jejich bezpecnost. Evropskd unie bude
rovnéz stdt pri svych sousedech a partnerech.“*

Navic dne 17. Cervence 2014 doSlo ze strany proruskych separatistii k sestfeleni malaj-
sijského letadla, letu MH17, nad uzemim vychodni Ukrajiny.?? V reakci na tento incident
Evropska unie opétovné vydala sankce sméfujici vii¢i Ruské federaci. Tato nova opatfeni
se rovneZ zamérovala na spolupraci a obchod s Ruskou federaci, jednalo se zejména o ome-
zeni pfistupu ke kapitdlovému trhu Evropské unie, embargo na obchod se zbrané€mi, za-
kaz vyvozu zboZi dvojiho uZiti nebo omezeni pfistupu Ruské federace k citlivym tech-
nologiim. Soucasné€ s témito sankcemi byl i rozSifen seznam osob a subjektti, kterym byl
zmrazen majetek, a byl vydan souvisejici zdkaz vycestovani na uzemi Evropské unie.?
Pocet osob a subjekttl ze sankéniho seznamu tak vzrostl k 29. 7. 2014 na 95 osob a 23 sub-
jekt.

VySe popsand pfijata opatfeni byla opakované€ prodluZovana, pfipadné zpfisiiovana.
Prvni zpfisnéni sankci nastalo z dvodu vojenskych akci ze strany Ruské federace na uize-
mi vychodni Ukrajiny, kdy Ruska federace rozmistila na tomto uizemi své vojaky. Z divo-
du vojenskych operaci Evropskd unie op€tovné rozsitila seznam osob a subjekt1i, kterym
zmrazila majetek. K bfeznu roku 2015 se tak na tomto seznamu nachdézelo jiZ 150 osob
a 37 subjekti.?

Poslednim duleZitym balikem opatfeni pfed ozbrojenym konfliktem Ruské federace
na Ukrajinu byly sankce smétujici vii¢i Donécké a Luhanské oblasti na Ukrajin€. Ruska
federace uznala nezdvislost téchto dvou oblasti a nasledné do téchto dvou oblasti vyslala
i ruské jednotky. Dle vrcholnych pfedstavitelti Evropské unie ,tato rozhodnutijsou nezd-
konnd a neprijatelnd. Predstavuji poruseni mezindrodniho prdava, naruseni uzemni celis-
tvosti a svrchovanosti Ukrajiny a poruSeni vlastnich mezindrodnich zdvazkii Ruska a ddle

20 Special meeting of the European Council, 16 July 2014. In: European Council, Council of the European Union [online].
6. 3.2014 [cit. 2023-04-12]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2014/07/16/.

21 Prohldseni predsedy Evropské rady Hermana Van Rompuye a predsedy Evropské komise jménem Evropské unie o do-
hodnutych dal$ich omezujicich opatfenich vici Rusku.

22 | et MH17 v roce 2014 sestielila ruskd raketa, rozhodl nizozemsky soud. In: iDnes.cz [online]. 17.11. 2022, [cit. 2023-05-05].
Dostupné z: https:/www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/malajsie-letadlo-mh-17-raketa-rusko-sestreleni-soud-nizozemsko
.A221117_150239_zahranicni_jadv.

23 ProhladSeni predsedy Evropské rady Hermana Van Rompuye a predsedy Evropské komise jménem Evropské unie
o dohodnutych dalSich omezujicich opatfenich viéi Rusku. In: Evropska rada, Rada Evropské unie [onlinel. 29. 7. 2014
[cit. 2023-05-061]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/media/21995/144183.pdf.

24 EU restrictive measures in view of the situation in Eastern Ukraine and the illegal annexation of Crimea. In: European
Council, Council of the European Union [onlinel. 29. 7. 2014 [cit. 2023-06-07]. Dostupné z: https:/www.consilium
.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/144159.pdf.

25 EU extends validity of sanctions over action against Ukraine’s territorial integrity. In: European Council, Council of the
European Union [online]. 13. 3. 2015 [cit. 2023-05-24]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press
-releases/2015/03/13/eu-extends-validity-sanctions-ukraine/.
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prohlubuji krizi.“?® V reakci na toto rozhodnuti Evropskd unie v ramci sank¢éniho bali¢ku
mimo jiné pfijala zdkaz dovozu urcitého zboZi a technologii z téchto samozvanych tzemi
a soucasné omezila obchod, investice a zavedla zédkaz poskytovani sluZeb pro tyto oblasti
nebo z nich.?”

2.3 Sankce v dobé ozbrojeného konfliktu Ruské federace na Ukrajinu

Ozbrojeny utok na Ukrajinu ze strany Ruské federace nezustal bez reakce zna¢né ¢asti
zbyvajiciho svéta, nebylo tomu jinak ani ze strany Evropské unie. Evropska unie obratem
odsoudila utok na Ukrajinu a zacala uplatiiovat jednotlivé, pfisnéjsi, baliky sankci smé-
tujici zejména viic¢i jednotlivym obfantim Ruské federace, ale i sankce smétujici do ob-
lasti hospodafstvi. Hospoddiské sankce byly pfijaty v oblastech finan¢nictvi, energetiky,
dopravy a vizové politiky. Pfijatd opatfeni méla za cil zejména finan¢né oslabit Ruskou
federaci. Evropska unie pfijala opatfeni zakazujici Ruské federaci ucast a pristup na nej-
duleZzitéjsi kapitdlové trhy, omezila pfijiméni finanéni hodnoty v eurech ruskym stdtnim
pfisluSnikiim nebo rezidentlim. Byly pftijaty i sankce sméfujici na prodej a dodavky rus-
ké ropy.?® Nemluvé o tom, Ze Clenské staty pfijaly opatteni zakazujici transakce s ruskou
centralni bankou a veSkerymi subjekty jednajicimi jejim jménem.? Tato sankce vyustila
azv zékaz ,preddvdni dajii o financnich transakcich, které se pouzivaji k vyméné financ-
nich udajit (SWIFT) ruskym bankdm a subjektiim, které jsou viastnény ruskymi bankami.”°
Soucasti téchto sankci byl i zdkaz investic do projektd spolufinancovanych Ruskym fon-
dem pt¥imych investic a sou¢asné zacal platit zakaz prodeje, doddvek, prevadéni nebo vy-
vazeni eurovych bankovek na uzemi Ruské federace.*

Mimo uvedené bylo soudasti téchto balikil opatfeni i rozS8iteni a udrZzeni seznamu osob
a subjektt, kterym byl zmraZen majetek a zdkaz pticestovani na uzemi Evropské unie.
Prvni den ozbrojeného konfliktu byl tento zdkaz vztaZen mimo jiné na prezidenta Ruské
federace Vladimira Putina nebo ministra zahranic¢i Sergeje Lavrova.*

26 Autorem vyroku je Josep Borrell. Viz EU pfijala balicek sankci poté, co Rusko uznalo ¢asti Donécké a Luhanské oblasti
na Ukrajinég, které nejsou pod kontrolou vlady, a vyslalo do tohoto regionu vojenskeé jednotky. In: Evropskd rada, Rada
Evropské unie [onlinel. 23. 2. 2022 [cit. 2023-05-05]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press
-releases/2022/02/23/russian-recognition-of-the-non-government-controlled-areas-of-the-donetsk-and-luhansk-oblasts
-of-ukraine-as-independent-entities-eu-adopts-package-of-sanctions/.

27 |bidem.

28 Ruskd vojenskd agrese vuci Ukrajiné: EU uvalila sankce na prezidenta Putina a ministra zahraniénich véci Lavrova
a pfijala dal$i rozsahlé individualni a hospodarské sankce. In: Evropska rada, Rada Evropské unie [online]. 25. 2. 2022
[cit. 2023-05-04]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/02/25/russia-s-military-
aggression-against-ukraine-eu-imposes-sanctions-against-president-putin-and-foreign-minister-lavrov-and-adopts
-wide-ranging-individual-and-economic-sanctions/.

29 EU prijala novy soubor opatreni v reakci na vojenskou agresi Ruska vGci Ukrajiné. In: Evropska rada, Rada Evropské unie
[onlinel. 28. 2. 2022 [cit. 2023-05-05]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/
02/28/eu-adopts-new-set-of-measures-to-respond-to-russia-s-military-aggression-against-ukraine/.

30 Ruskd vojenska agrese vuci Ukrajiné: EU zakdzala konkrétnim ruskym bankam pouzivat systém SWIFT a zavedla
dalsi omezeni. In: Evropska rada, Rada Evropské unie [onlinel. 2. 3. 2022 [cit. 2023-05-05]. Dostupné z: https://www.
consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/03/02/russia-s-military-aggression-against-ukraine-eu-bans-certain
-russian-banks-from-swift-system-and-introduces-further-restrictions/.

31 |bidem.

32 Ruskd vojenskd agrese vUci Ukrajiné: EU uvalila sankce na prezidenta Putina a ministra zahrani¢nich véci Lavrova
a pfijala dalsi rozsahlé individudlni a hospodarské sankce. In: Evropska rada, Rada Evropské unie [onlinel. 25. 2. 2022,
[cit. 2023-10-05]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/02/25/russia-s-military
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ProtoZe dochdzelo k poruSovani ptijatych sankci, byl ze strany Evropské unie pfijat
jedendcty baliCek sméfujici viici subjektiim pokousejicim se obchdzet sankce ve znéni:
»Aby se riziko obchdzeni omezujicich opatieni minimalizovalo, zakazuje se tranzit zboZi
a technologii vyvdZenych z Unie, které by mohly prispét k vojenskému a technologickému
posileni Ruska nebo k rozvoji jeho obranného nebo bezpecnostniho sektoru, zbozi a techno-
logii vhodnych pro pouZiti v leteckém a kosmickém prumyslu, paliva pro tryskové motory
a aditiv do paliva, pres tizemi Ruska.“*

2.3.1 Zéakaz ucasti na vefejnych zakazkach

sankci je pfimy zdkaz ucasti na vefejnych zakdzkach. Kvili ozbrojenému konfliktu Ruské
federace na Ukrajinu doSlo k novelizaci natizeni Rady EU ¢&. 833/2014 o omezujicich opat-
fenich vzhledem k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné. Nové natizeni
rady EU €. 2022/576 ze dne 8. dubna 2022 (ddle jen ,Nafizeni Rady EU®) stanovuje zdkaz
zadavani a plnéni vefejnych zakazek nebo koncesnich smluv jakémukoliv ruskému stat-
nimu subjektu, a to jak fyzické osobé, tedy jakémukoliv ruskému stdtnimu obcanovi, tak
i pravnické osobé se sidlem na uzemi Ruské federace. Dle Natizeni Rady EU se ui¢ast na
zaddvani a plnéni vefejnych zakdzek vztahuje na ty pravnické osoby, které jsou z vice nez
50 % primo nebo nepfimo vlastnény ruskymi obcany nebo pravnickymi osobami sidlicimi
na uzemi Ruské federace. Soucasné je v ramci zaddvani vefejnych zakazek zakdzdna ucast
osobam, které jednaji jménem nebo na pokyn obfana Ruské federace nebo ruské prav-
nické osoby. Zakaz se na stejném zdkladu vztahuje i na subdodavatele. Natizeni Rady EU
povoluje jen drobné vyjimky ohledné zad4vani vefejnych zakazek jinak neZddoucim sub-
jektim. Jedna se o vyjimKky do urcitych oblasti zaddvani vefejnych zakazek, jako je mezi-
vladni spolupréce v oblasti kosmického priimyslu, provoz, udrzba, vyfazovani z provozu
a nakladani s radioaktivnim odpadem nebo fungovani diplomatickych a konzuldrnich
zastoupeni. VeSkeré zadkazy nabyly platnosti 10. fijna 2022.3*

3. Dopady uvalenych sankci na pravo vefejnych zakazek

Nejcitelnéjs$im dopadem na pravo vetejnych zakazek z hlediska uvalenych sankei ma be-
zesporu zakaz zadavani a plnéni vefejnych zakazek dle Natizeni Rady EU. Tato omezeni
silné dopadaji na ekonomicky a hospodarsky systém Ruské federace.

Sankce smétuji vici subjektlim z Ruské federace, maji ovSem silny dopad na zadava-
tele vefejnych zakdzek. Vefejni zadavatelé nesou nejvétsi tiZi uvalenych sankcei, jelikoZ se
musi potykat s problémem, zda nezaddvaji vefejnou zakdzku osob€ jmenované na sank¢-
nim seznamu nebo subjektu vystupujicimu v ramci pravnickych osob. Zadavatelé jsou tak
nuceni zdlouhavé feSit a kontrolovat mozna napojeni na nezadouci osoby a subjekty.

-aggression-against-ukraine-eu-imposes-sanctions-against-president-putin-and-foreign-minister-lavrov-and-adopts
-wide-ranging-individual-and-economic-sanctions/.

33 Preambule bod 5 Nafizeni Rady (EU) 2023/1214 ze dne 23. ¢ervna 2023, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 833/2014
o omezujicich opatfenich vzhledem k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné.

34 Nafizeni Rady (EU) 2022/576 ze dne 8. dubna 2022, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 833/2014 o omezujicich opatre-
nich vzhledem k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné.
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3.1 Proces kontroly

Proces kontroly neZaddoucich subjektti miiZeme rozdélit na dveé faze. Prvni fazi je nutnost
kontroly, zda osoba neni vedena na sankénim seznamu Evropské unie, pfipadné na samo-
statném vnitrostatnim seznamu. Proces ohledn€ kontroly osob, které jsou uvedeny na
sankénim seznamu, je jednoduchy v pfipadé fyzickych osob, kdy staci pfekontrolovat,
zda se osoba nenachdzi na tomto sankénim seznamu.

V ptipadé, kdy se vetejné zakdzky hodld ucastnit pravnickd osoba, je situace sloZit€jsi.
Zde je nutné primarné zjistit skute¢né majitele pravnické osoby. V ramci Ceské republiky
musi kazda pravnickd osoba podle zdkona ¢. 37/2021 Sb., o evidenci skute¢nych majiteld,
mit evidovaného svého skute¢ného majitele. Zadkon o evidenci skute¢nych majitelt zpra-
covava prislusné predpisy Evropské unie, konkrétné smernici o pfedchdzeni vyuZivani
finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu® a smérnici o pfedchézeni
vyuZzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu.*® V momenté&,
kdy ma spole¢nost fadné evidovaného svého skutecného majitele, je jiZ jednoduché pre-
kontrolovat, zda osoba neni vedena na sankénim seznamu.
federaci, a tedy o jim zakdzanou ucast pfi zaddvani a plnéni vefejnych zakazek dle Nafi-
zeni Rady EU. Jak bylo uvddéno vySe, je zakdzana ucast vSem fyzickym osobdm z Ruské
federace, pravnickym osobdm se sidlem na uzemi Ruské federace, ale i pravnickym oso-
bam ovladanym subjekty z Ruské federace. Tento zdkaz neni absolutni. Dle Nafizeni Ra-
dy EU se tento zdkaz vztahuje pouze na pravnické osoby, subjekty nebo organy, které jsou
z vice neZ 50 % ptimo Ci nepfimo vlastnény jakymkoliv ruskym stdtnim pfisluSnikem,
fyzickou ¢i pravnickou osobou nebo subjektem ¢i orgdnem se sidlem v Rusku nebo sub-
jektim jednajicim jménem nebo na pokyn ruského statniho pfislusnika nebo pfipadné
pravnické osoby.

Ohledné pusobeni fyzickych osob je situace obdobna jako pfi kontrole, zda neni osoba
trolovat napojeni na pravnické osoby. Zdkaz neni absolutni a nevztahuje se na vSechny
subjekty Ruské federace, ale pouze na spolecnosti, které jsou vlastnény nebo ovladany
subjekty s podilem vétSim neZ 50 %. Situace se navic komplikuje v pfipadé€, kdy je spole¢-
nost vlastnéna jinou spole¢nosti, a nastupuje tedy fet€zec matetské spole¢nosti a spolec-
nosti dcefinych. V rdmci tohoto systému je pak nutné dohledat a zjistit, zda subjekt na
konci tohoto fet€zce neni z Ruské federace, tj. materska spole¢nost nepochazi z Ruska.

3.2 Problém s offshorovymi spoleénostmi

V ramci obchdzeni sankei mohou byt vyuZivany i tzv. offshorové spole¢nosti neboli da-
nove vyhodné spole¢nosti. Jednd se o spole¢nosti, které maji sidlo v jiném staté, nez ve

35 Smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchazeni vyuzivéni finanéniho
systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012
a o zrudeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES.

36  Smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849
o predchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu a smérnice 2009/138/ES
a 2013/36/EU.
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kterém vykonavaji pfevaznou ¢ast svého podnikani.?” Spole¢nost je registrovand v zamo-
ti podle zahrani¢ni jurisprudence, ma sidlo v zamorské zemi, ale pfedmeét jejiho podni-
kani je vykonavan v jiné zemi. Zamotim se md na mysli zemé, ktera je rozdilnd od byd-
listé skute¢ného majitele. SpoleCnost je vlastnéna jako tzv. nerezidentni subjekt, navic
veskeré zdanéni neprobihd ve stejném staté, ve kterém je jeji sidlo, ale mimo toto tizemi,
tj. nepodléhd mistnimu zdanéni. Opakem offshorové spole¢nosti je tzv. onshorova spo-
le¢nost, tj. spolecnost, kterd sidli a podnika ve stejném staté.®® Offshorové spolecnosti
jsou zaklddany zejména kvuli daiovému zvyhodnéni, soukromi, pravni ochran€ a niz-
kym ndkladim na zaloZeni spole¢nosti. Takzvané offshorové zemé nabizi osvobozeni od
dané€ z pfijmu, n€které zemé i osvobozeni od cel pti dovdZeni investi¢niho majetku. Mezi
nejzndmejsi zemé, které poskytuji tyto vyhody, patii ostrovni zemé, jako jsou Kajmanské
ostrovy, Bermudy nebo Bahamy. Nejednd se pouze o ostrovni staty daleko od evropského
kontinentu, offshorové zemé najdeme i na evropském kontinentu, jednd se napt. o Mal-
tu ¢i Nizozemi.* Mezi nejvétsi offshorové zemé se fadi Velka Britdnie a USA, pficemZ stat
Delaware je viibec nejvétsSim danovym rdjem na svété.

Offshorova spole¢nost funguje obdobné jako jakdkoliv jind prdvnicka osoba, kterd ale
legélné provadi obchodni ¢innost mimo tizemi{ statu, ve kterém ma své sidlo.*® Tim, Ze
spole¢nost nepodnikd na uzemi statu, kde je registrovana, ji vznikaji dafiova zvyhodnéni.
Jakousi podminkou offshorové spole¢nosti je pravé provadéni obchodni ¢innosti mimo
uzemi registrujici zemé. Jednou z nejvétSich vyhod téchto spole¢nosti je bezesporu po-
skytovani soukromi jejim vlastnikiim. Offshorova podnikova struktura nabizi moZnost
odd€leni od podnikdni majitele, od jeho aktiv i pasiv a zejména od osoby majitele, coZ je
prave dtvod, pro¢ nékteré osoby voli pro své podnikani pravé offshorové spole¢nosti.
Soukromi majiteltl spolecnosti podporuje i fakt, Ze vétSina obchodnich rejst¥ika spolec-
nosti je nevefejnd, majitelé jsou tedy uchovadni v anonymité.** Pravé kvili anonymité
skute¢nych majiteli vznika opétovné problém v ramci evidence skutecnych majiteld.
Pro vetejné zadavatele je tak sloZité uz jen zjistit skute¢ného majitele, natoZ to, zda neni
napojen na Ruskou federaci.

3.3 Vzniklé problémy

S ohledem na to, Ze zdkaz neni absolutni a nevztahuje se na spole¢nosti, které jsou vlast-
nény nebo ovladany mensim podilem, neZ je stanoveny limit, tj. 50 %, mtiZe nastat situa-
ce, kdy je vefejna zakdzka zaddna subjektu z Ruské federace pravé z davodu ovladani
nebo vlastnéni spole¢nosti s mensim podilem neZ 50 %, a nejedna se viibec o ojedin€ly
ptipad. Podil 50 % na ovladdni nebo vlastnéni spole¢nosti 1ze jednoduse obejit rozdéle-
nim tohoto podilu mezi vice vlastnikii. Neni Zddnym ptekvapenim, Ze nejcastéji dochazi
k rozdéleni a pfevedeni podilli na ¢leny rodiny ptivodniho vlastnika.

37 Viz heslo offshore company. In: Cambridge Dictionary [online]. [cit. 2023-11-19]. Dostupné z: https:/dictionary.cambridge
.org/dictionary/english/offshore-company.

38 Everything You Need to Know About an Offshore Company: Definition, Benefits & How it Works. In: Offshore Protection
[onlinel. 11. 8. 2021 [cit. 2021-11-20]. Dostupné z: https://www.offshore-protection.com/what-is-an-offshore-company.

39 SOTOVA, Zuzana. Co jsou to dariové raje? Vysvétlime! In: investigace.cz [onlinel. 7. 4. 2020 [cit. 2023-02-03]. Dostupné z:
https://www.investigace.cz/pruvodce-danovymi-raji/.

40 Everything You Need to Know About an Offshore Company: Definition, Benefits & How it Works [online].

41 |bidem.
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Z dat spoleCnosti Datlab Institut z.s. bylo zjiSténo, Ze v ramci Evropské unie existuje
6278 spole¢nosti napojenych na osoby z Ruskeé federace, na které se vztahuji sankce z Na-
tizeni Rady EU. Mimo to existuje bezmadla dal$ich 30 tisic spole¢nosti v rdmci Evropské
unie, které jsou ovladany z Ruské federace. Sou¢asné bylo identifikovdano 242 spole¢nos-
ti, které jsou napojeny na Ruskou federaci, pfipadné€ na sankcionované osoby, a témto
spole¢nostem byly zaddny vefejné zakdzky v minimdalni hodnot€ 2,5 miliard eur.*

DalSi problém, ktery se miiZe objevit v priubehu zadavani vetfejné zakazky, a to v pribé-
hu hodnoceni nabidek, nastava v ptipadé€, Ze dojde ke zméné vlastnické struktury spole¢-
nosti, pricemz se vlastnikem stane subjekt z Ruské federace, tj. subjekt podléhajici sank-
cim. Jak se v takovém pripadé mé zachovat zadavatel vefejné zakdzky, kdyz jiZ z jeho
strany kontrola probéhla? V ramci kontroly pfi otevieni obdlek s nabidkami byla spole¢-
nost vyhodnocena jako spole¢nost bez subjektt1 z Ruskeé federace. Jak se ma nyni zacho-
vat zadavatel vetejné zakdzky? M4 spolec¢nost vyloucit? Co kdyZ tuto skute¢nost viibec
nezjisti nebo ji zjisti aZ po tom, co vefejnou zakdzku zadal této spole¢nosti? Ma zadavatel
povinnost kontrolovat napojeni na Ruskou federaci neustdle v priibéhu celého fizeni?
Z vyslovenych problému se jako zadkladni otdzka pro zadavatele jevi tato: Kdy nastavd ten
spravny okamZik, kdy ma dojit ke kontrole, zda spole¢nost neni napojena na subjekty
z Ruské federace, a nedochdzi tak k porusSeni Natizeni Rady EU?

Jako jedna z otevienych otdzek pro zadavatele se miiZe jevit ta, zda je vypis z obchod-
nich rejstfikl a evidence skute¢nych majitelti dostateénou kontrolou. Prokazuje zapis
v téchto rejstiicich veSkeré informace nezbytné k prokdzani toho, zda spole¢nost neni
vlastnéna subjekty z Ruské federace? JelikoZ bylo z dat spole¢nosti Datlab Institut z.s.
zjisténo, Ze pouhych 35 % spole¢nosti v Ceské republice vlastnénych nebo ovladanych
subjekty z Ruské federace maji spravné evidovaného skute¢ného majitele,* kontrola tim-
to zpusobem nebude dostacujici.

Kviili sankcim se nejvice zkomplikovala situace zadavateltim vefejnych zakazek, ktefi
museji zdlouhavé kontrolovat, zda nedochdzi k porusovani Natizeni Rady EU. S ohledem
na skutecnost, Ze neexistuje jednotny vyklad, jak postupovat v radmci kontroly, je situace
o to komplikovanéjsi.

Zaveér

Cilem tohoto ¢lanku bylo poskytnout vhled do uvalenych sankef vii¢i Ruské federaci od
anexe Krymu aZ do doby ozbrojeného konfliktu Ruskeé federace vii¢i Ukrajiné smétujici
ze strany Evropské unie do oblasti vefejnych zakazek. Prvni ¢ast clanku poskytuje uceleny
vyCet veSkerych uvalenych sankei vii¢i Ruské federaci od doby anexe Krymu pies ozbro-
jeny konflikt na Ukrajiné aZ do doby sankci uvalenych v prvnim roce tohoto ozbrojeného
konfliktu.

V ramci druhé ¢ésti se ¢lanek vénuje dopadiim konkrétnich sankci do oblasti verej-
nych zakézek. Cldnek se zaméFuje zejména na dopad ¢l. 5k nafizeni Rady EU ¢&. 833/2014
o omezujicich opatfenich vzhledem k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukraji-
né€, ktery zakazuje zadavani a plnéni vefejnych zakdzek subjektiim z Ruské federace nebo

42 MappingtheRussian influence in the EU procurement. Datlab Institut z.s., 2023 [onlinel. [cit. 2023-06-23]. Dostupné z:
https://drive.google.com/file/d/TONQ7CAGNdstYrTQaQbX6XIMUW2il-Cy_/view.
43 |bidem.
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subjektiim ovlddanym z Ruské federace. Tento ¢lanek si zejména kladl za cil vymezit nej-
¢ast€jsi problémy zadavateld, se kterymi se potykaji v souvislosti s timto zdkazem.

Obecné je moZné fici, Ze pfijimané jednotlivé sankéni bali¢ky se na sebe vzdjemné na-
balovaly, ¢imZ se zvySovala jejich celkova ucinnost. Bali¢ky byly pfijiméany vzestupné od
nejmirn€jSich po ptisnéjsi, s cilem zastavit ozbrojeny konflikt odehrdvajici se na Ukra-
jin€ a iniciovany Ruskou federaci. Co se tyka vetejnych zakdzek, je moZné fici, Ze zada-
vatelé vefejnych zakdzek nemaji v dobé platnosti a u¢innosti Nafizeni Rady EU viibec
lehky udé€l. Zadavatelé jsou povinni ¢init kontroly a provéfovat, zda soutéZitelé v jejich
vefejné zakdzce nejsou napojeni na Ruskou federaci nebo z ni ovldddni. S touto povin-
nosti maji ale zadavatelé velké komplikace. Zadavatelim se tak objevuje velké mnoZstvi
nezodpovézenych otdzek souvisejicich s kontrolou, jako: ,,Kdy je nutné provadét kontro-
Iu napojeni na Ruskou federaci?“ nebo ,Je kontrola prostfednictvim evidence skute¢-
nych majitel dostate¢nd?“ Z dat poskytnutych od spole¢nosti Datlab Institut z.s. je evi-
dentni, Ze vefejné zakazky jsou neustdle, i pfes uvalené sankce, zaddvany spole¢nostem
napojenym na Ruskou federaci nebo z Ruské federace ovladanym. Vetejni zadavatelé
jsou v tézké situaci, které jsou nuceni Celit, ale pomoc se jim v §irSich rozmérech nepo-
skytuje. Vefejnym zadavateltim by nejvice pomohl néstroj nebo postup, ktery by odhalil
veSkerd propojeni se subjekty vymezenymi v Natizeni Rady EU. Jen ¢as ukéZe, zda bude
mozné dojit ke stoprocentnimu vylouceni subjektil Ruské federace ze zaddvani a plnéni
vefejnych zakazek.
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Abstract: Relations between the Russian Federation and Ukraine have been troubled for a considerable
number of years. One of the critical moments of disruption in relations was the annexation of the Crimean
Peninsula in 2014. On the basis of these events, the European Union imposed a series of sanctions against
the Russian Federation, which have persisted for a number of years. The moment of exaction was the full-
scale military invasion of the territory of Ukraine by the Russian Federation in early 2022. In response to this
military action, the European Union issued a number of sanctions packages. The packages included freezing
the assets of persons and entities of the Russian Federation, a travel ban, as well as a ban on participation in
public procurement. This article connects, on the one hand, the historical development of events leading up
to the full-scale military invasion of Ukraine and, on the other hand, the sanctions imposed by the European
Union against the Russian Federation. This article focuses on sanctions affecting in particular public pro-
curement.

Keywords: public procurement, public procurement law, European law, European Union, Russian sanction
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