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Ceska ustavni identita

Lukas Lev Cervinka*

Abstrakt: Ustavni identita se v posledni dobé stala horkym tématem nejen v oblasti tstavniho prava, ale
i prava EU, sociologie prava ¢i politologie. Tento ¢lanek nabizi inovativni teoretické ukotveni tohoto fenomé-
nu v ramci Luhmannovy teorie spolec¢enskych systém, Taylorovy teorie spolecenské imaginace a Smendovy
integraéni teorie, jez nasledné aplikuje a vysvétluje na prikladu ¢eské ustavni identity. Ustfednim argumen-
tem c¢lanku je proménlivost Ustavni identity, jez neni jednou provzdy vytvorena pfijetim Ustavy, ale vykresluje
se na zakladé kazdodenni ustavni imaginace stédtu - tj. jeho sebe-uvédoméni a sebe-porozuméni - artikulo-
vané jednotlivymi rozhodnutimi statu, ktera jsou navzajem propojena hodnotami vytvarejicimi kontext a vy-
znam jednotlivych rozhodnuti. Ceska tstavni identita, jak ¢lanek argumentuje, se vyznacuje silnymi narativy
pravniho konstitucionalismu a touhy navratu ¢eského statu na Zapad, pficemz zatimco prvni se projevuje
chronickou nediivérou statu vici ceskému lidu a dominanci pravniho statu nad demokratickymi prvky, druhy
jednak legitimizuje hegemonii neoliberalniho ekonomického mysleni a jednak stoji za adoraci NATO a, mozna
prekvapivé, ceskym ambivalentnim postojem vici EU.

Kli¢ova slova: ustavni identita, imaginace, narativy, sociologie ustav, teorie spolecenskych systémd, Ceska
republika

Uvod

Jakykoli organizovany utvar s delSim neZ jepi¢im Zivotem se vyznacuje svou ptirozenou
kontinuitou, jiZ se odliSuje od svého prostiedi. Jednim z takovych utvart, hrajicim predo-
minantni tlohu v moderni spole¢nosti i Zivotech jejich jednotlivych ¢lend, je stat jakoZto
systém institucionalizované moci. NaneStésti je to rovnéZ pravé stat, jenz se v priibéhu
svého déjinného vyvoje vyvinul v komplexni systém, ktery je t€ZKko studovat v jeho celist-
vosti.! Stejny d€jinny vyvoj, jevici se ndm zpétné€ jako déjinnd nevyhnutelnost, v§ak rov-
néz ztotoZnil moderni stat se stditem Konstitucionalizovanym - alespoil pokud jde o sta-
ty demokratické? — coZ ndm pfi jisté mife zjednoduSeni umozZnuje zaméfit se pti hledani
kontinuity, kterou se stat odliSuje od svého prostfedi, na ustavni dimensi; jinymi slovy,
na jeho ustavni identitu.

Hovofime-li o ustavni identité, ¢inime tak obvykle vjednom ze ¢tyf moznych paradig-
mat: 1) jakoZto o fenoménu prava EU, respektive vychdzejicim ze vztahu prava EU a prava
¢lenskych stata EU, 2) jakoZto o fenoménu mezindrodniho prava vefejného zabyvajicim
se otdzkou, zdali existuji aspekty narodnich statt, jezZ by mohly slouZzit k ospravedlnéni
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projektu GAUK ¢. 462120 Anti-Establishment Parties: Threat to Democracy or Chance for its New Equilibrium a SVV
projektu Univerzity Karlovy ¢. 260622 Technologicky pokrok a spolec¢enské promény jako vyzvy pro zkoumani zdklad-
nich otdzek prava.

1 K teorii komplexity viz napf. CILLIERS, Paul. Complexity, Deconstruction and Relativism. Theory, Culture and Society.
2005, Vol. 22, No. 5, s. 265-267; WEBB, Thomas E. Tracing an Outline of Legal Complexity. Ratio Juris. 2014, Vol. 27, No. 4,
s. 477-495.

2 Ackolii staty nedemokratické disponuji Ustavami, je mi v tomto sméru zatéZko mluvit o nich jako o statech konstitucio-
nalizovanych, nebot jejich moc ani jeji podstata nevychazi z Ustav, ale mimoustavnich elementd uZivajicich Ustavy jen
jako fasadni prvky.
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poruSeni mezindrodnépravnich zdvazki, 3) jakoZto o ¢isté normativnim konceptu ome-
zujicim moZné zmény platné ustavy Ci ustavniho systému jako celku, a nakonec 4) jakoz-
to o socidln€ konstruované kolektivni identité statu nebo lidu.

V tomto ¢lanku pfedestfu pohled na tstavni identitu jdouci za hranice ustavniho pré-
va i ustavni teorie, jenZ se v§ak vybaven poznatky sociologické teorie k iistavnimu pravu
austavni teorii op&t navraci a, troufam si tvrdit, pfirozené ji s nimi propojuje. Ustavni iden-
titu tak chdpu jako synkresi sebeidentifikaéniho procesu stétu, jenZ je artikulovan skrze
jeho rozhodnuti - zejména pravni ¢i politickd. To mne zaroveni pfivadi ke dvéma klicovym
argumentim tohoto ¢lanku, jeZ budou déle detailné diskutovany a vysvetleny na prikladu
Ceské ustavni identity, a sice Ze ustavni identita neni identitou ustavy (jejim duchem, jad-
rem ani podstatou)? a rovnéz ji nelze chdpat jako neménnou esenci, kterd byla vytvofena
v okamziku vytvoreni tstavy, respektive kKonstitucionalizace statu. Naopak, tstavni iden-
titu je tfeba chédpat jako neustdle se ménici sebe-porozumeéni ze strany statu; jinymi slovy,
ustavni identita je identitou stdtu, jeZ je utvafena a pretvafena jeho samotnou existenci.

Cil tohoto eseje je dvoji: jednak pfedstavit teoretickou koncepci ustavni identity akcen-
tujici povahu statu jako organizace institucionalizované moci, jejiz identifikacni proces
presahuje systém (a moZnosti) prava, a jednak navazat na debaty o ¢eské ustavni identité*
aplikovanim této koncepce na ¢esky ptipad.

Prvniho se dotknu jen v mife nezbytné€ nutné, jelikoZ jsem presvédcen, Ze nejenze pro
¢tendte Prdvnika bude bliZsi a zajimavéjsi zejména bod druhy, ale rovnéZ neni ambici
tohoto eseje zabihat pfili§ do sociologické teorie per se, nybrz ji jen vyuzit pro ucely po-
rozuméni fenoménu nachdzejiciho se v samotném srdci tistavni teorie.

V prvni ¢asti eseje se tedy budu vénovat otdzce, jakym zptisobem se utvari kolektivni
identita statu jakoZto organizacniho systému, pfi¢emZ budu vychdzet zejména z teorie
spoleenskych systému Niklase Luhmanna a teorie integrace Rudolfa Smenda. V druhé
az Ctvrté ¢asti postupné projdu osobnostni, procedurdlni a hodnotové prvky ¢eské ustavni
identity, na coZ navaZzi v ¢asti paté, v niz se budu vénovat ¢eskym tstavnim narativiim -
zastfeSujicim tématim Ceské ustavni identity.

1. Cojeustavniidentita?

Cilem tohoto eseje je predstavit koncepci tistavni identity Ceské republiky jakoZto neu-
stdle se vyvijejiciho sebe-porozumeéni Ceského statu. Je tedy klicové porozumét tomu, co
né utvari v redlném Zivote statu. V uvodu vyse jsem fekl, Ze ustavni identita je identitou
statu, a nikoli ustavy, avSak jiZ jsem nevysvétlil pro¢. Dovolte mi to nyni napravit.

3 Obdobné i Gary J. Jacobsohn tvrdi, Ze Ustava sama o sobé neni zpUsobild utvaret zadnou identitu, viz JACOBSOHN,
Gary J. Constitutional Identity. Cambridge, Massachusetts; London, United Kingdom: Harvard University Press, 2010,
s. 348.; JACOBSOHN, Gary J. The formation of constitutional identity. In: GINSBURG, Tom - DIXON, Rosalind (eds).
Comparative Constitutional Law. Cheltenham: Edward Elgar, 2011, s. 132.

4 Napf. KOSAR, David - VYHNANEK, Ladislav. Ustavni identita Ceské republiky. Prévnik. 2018, ro¢. 157, &.10; WINTR, Jan.
Pokus o vystizeni Hodnotového zékladu Ceské Ustavy. In: Pocta Janu Filipovi. Brno: Tribun EU, 2020; PREUSS, Ondfej.
A Democratic State Governed by the Rule of Law - the Constitutional Identity of the Czech Republic. Journal of Inter-
national Legal Communication. 2021, Vol. 2, No. 1; KINDLOVA, Miluse. Instruments and Elements of Particularism in the
Context of Constitutional Identity: The Czech Constitutional Court. In: KOVACS, Kriszta (ed.). The Jurisprudence of
Particularism: National Identity Claims in Central Europe. Oxford: Hart Publishing, 2023.
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Identita jako takova muZe byt chdpdna bud esencialisticky, ¢i konstruktivisticky.® Esen-
cialismus vidi podstatu identity ve stejnosti, jeZ existuje nezavisle na povédomi nositelt
identity o ni a nezdvisle na jejich uzndni; esencialisticky chdpanad identita tak existuje
sama o sob¢, je kvalitou sama pro sebe a jeji nositel ji musi pouze nalézt, pochopit a pfi-
jmout.® Takovato identita, zaloZend na homogenit€, vytvaii jasné rozdéleni mezi jejimi
nositeli a témi, jeZ ji nedisponuji, respektive nosi identitu odliSnou - v pfipad€ kolektiv-
nich identit pak vytvafi jasné rozdéleni mezi ¢leny a necleny kolektivu.” Na druhou stranu
konstruktivistické pojeti identity zdliraziiuje jeji provazanost s kazdodennim sebe-uvé-
doménim; jinymi slovy, identita je vysledkem procesu uzndni existence nositele identity
a je takovym nositelem sama utvarena, coz vylucuje existenci jakékoli neménné kvality,
kterouZ by byla identita naddna ,,od po¢atku” (¢i dokonce od okamZiku poc¢atku predcha-
zejicimu).

Na tomto misté je nadmiru uZite¢né pfipomenout vytku Rogera Brubakera a Frederic-
ka Coopera, Ze konstruktivistické pojeti identity je zcela evidentné v rozporu s tim, jak je
identita béZné chapdna, a sice Ze tento pojem je béZné pouZivan jako vyjadfeni stejnosti —
v ramci kolektivni identity pak sdilené stejnosti.® Pravdou nicméné je, Ze — zlistaneme-li
v paradigmatu statoveédném, respektive tistavné-teoretickém — nase chapdani identity jako
stejnosti je spiSe nasi touhou spoutat nekontrolovatelny proud reality pfetvarejici koryto
identity dle svych vlastnich potfeb a okolnosti. Montevidejskd konvence o pravech a po-
vinnostech statl z 26. prosince 1933 tak sice ve svém ¢lanku 1 pfedstavuje ¢tyfi dobte
znamad Kritéria statnosti (stdlé obyvatelstvo, izemi, vlada a zptisobilost uc¢astnit se mezi-
ndrodnich vztaht), jeZ mohou byt chdpdna jako sdilend stejnost statll, nicméné v praxi
muZeme nalézt mnohost pfikladi, kdy entity nesdilejici tuto stejnost byly uzndny za staty
(nékteré staty byly uznany v okamzZiku trvajici obcanské valky, kdy nekontrolovaly vel-
kou ¢ast svého tzemi — naptiklad Angola v roce 1975 ¢i Bosna a Hercegovina v roce 1992)
a entity tuto stejnost sdilejici za staty uzndny nebyly (Severni Kypr). Nemluvé pfitom
o skutecnosti, Ze i entity, které nejsou za staty uzndny, se za staty velice ¢asto povazuji,
jak ukazuje jiz zminény ptiklad Severniho Kypru nebo tfeba Kosova, jeZ je uznavano jen
(vetsi) ¢asti mezindrodni komunity. Stru¢né fe€eno, spoleCenska realita ndm neddva ji-
nou moznost neZ identitu statu chdpat jako formu, respektive syntézu socidlni imaginace,
jak ji popisuje Charles Taylor:

wSocidlniimaginaci myslim néco mnohem Sirstho a hlubsiho neZ intelektudlni rdmece, kte-
ré lidé mohou vytvdret, kdyz neziicastnéené a s odstupem uvazZuji o spolecenské realité;
myslim tim zpiisob, jak si lidé predstavuji svou spolecenskou existenci, jak zapadaji mezi
ostatni, jak se veci vyvijeji mezi nimi a jejich druhy, jak si predstavuji ocekdvdni, kterd
Jjsou obvykle naplnéna, a hlubsi normativni predstavy a obrazy, jeZ podkresluji tato oce-
kdvdni. [...] Adaptuji pojem imaginace 1) jelikoZ mé zajimd, jakym zptisobem si obycejni

lidé ,,predstavuji“ své socidlni prostredi, coZ se casto déje nikoli skrze teoretické koncep-
ty, nybrz prostrednictvim obrazii, pribéhii a legend. Je rovnéz skutecnosti, Ze 2) teorie je

5 Moznych konceptd identity bychom samoziejmé nasli nepoditané, avSak pro nase ucely bohaté postaci toto zjedno-
dusené, le¢ neméné platné rozdéleni zdlrazriujici zékladni ontologicky pfistup k tomuto fenoménu.

6 Tento postoj je dobfe patrny napfiklad v dile ORTEGA Y GASSET, José. The Revolt of the Masses. New York: W. W. Nor-
ton & Company, 1957.

7 BRUBAKER, Rogers — COOPER, Frederick. Beyond “Identity”. Theory and Society. 2000, Vol. 29, No. 1, s. 10.

8 |bidem,s. 11.
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casto dominovdna vizkou skupinou, zatimco co je zajimavé v socidlni imaginaci, je sdile-
no velkymi skupinami osob, nerkuli celou spole¢nosti. To mé privddi k tretimu diivodu,
a sice Ze 3) socidlni imaginace je ono sdilené porozument, jez ¢ini moznymi nejen jakékoli
spolecné aktivity, ale rovnéz Siroce sdileny pocit legitimity.“°

Ackoli ndm socidlni imaginace Charlese Taylora poskytuje rdimec pro porozumeéni kon-
ceptu (Gstavni) identity, stdle ztstavaji otazky, jak se vlastné€ ustavni identita statu formu-
je a jak ji miZeme pozorovat, jestlize sebe-uvédomeéni stdtu je jeho vnitini proces, jenz
nam zhstava skryt, obdobné jako je tomu v pfipad€ jednotlivce. Na tomto misté ndm po-
mocnou ruku nabizi teorie spoleCenskych systémi Niklase Luhmanna stojici na premi-
se, Ze ,,lidské bytosti nekomunikuji, a ani to nedovedou - jen komunikace komunikuje“.*°
Tuto zédkladni mySlenku, Ze vnit¥ni procesy ¢lovéka jsou ndm nepfistupné a jediné, co je
nam srozumitelné, je samotnd komunikace, Ize pfitom aplikovat i na spole¢nost jako ce-
lek ¢i na kolektivy v ni se pohybujici.™t

Avsak co je onou komunikaci statu, jejimzZ prostfednictvim je ndm manifestovano jeho
sebe-porozumeéni, respektive jeho ustavni identita? Dle Niklase Luhmanna Ize spole¢nost
chdpat jako dimenzi rtiznych (typ) spoleCenskych systému, pfi¢emzZ jeden z moZnych
typli spoleCenskych systému je systém organizacni,? jenZ se predevSim vyznacuje svym
specifickym druhem komunikace - rozhodnutimi — a svou schopnosti ptsobit v rdmci
nékolika funkénich systému, jakymi jsou naptiklad pravo, ekonomika ¢i politika.t

7el, vice teorie ne vZdy osvétli pfedmétnou situaci, ba naopak, n&kdy ji uvrhne do vét-
§iho stinu, neZ v jakém byla na pocatku. Jsem si védom toho, Ze odpovéd na otazku, jak
se vlastné vytvari ustavni identita statu, jsem doposud ani tolik nezodpovédé€l, jako jsem
spiSe pridal dalSi otdazky a napojil je jako ozubend kola v hodinovém stroji na ty jiZ existu-
jict:

Je-li identita neustéle se vyvijejicim procesem Kolektivniho sebe-uvédoménim stdtu -

jeho socialni imaginaci - jak mliZeme tento jeho vnitini proces poznat? Zejména vez-

meme-li v potaz, Ze stdt jako takovy neni komunikace schopen, ale je to komunikace
samotnd - rozhodnuti stdtu —, kterd ndm artikuluje ustavni imaginaci statu.

Na tomto misté musim ¢tendfe pozadat, aby strpél jeSté jeden teoreticky zdkrut, po-
sledni kolecko, které, jak vétim, d4 cely nas hodinovy stroj ustavni imaginace do pohybu,
jak uvidime na ptikladu ¢eské ustavni identity.

Tim poslednim kolec¢kem je teorie integrace Rudolfa Smenda, jeZ sice predstavuje ko-
leCko malé, ale o to zdsadnéjsi, jeZzto ndm - adaptovana na ndmi rozvazované teoretické
paradigma — poskytne odpovéd na vySe uvedené otdzky. Rudolf Smend uvaZoval o statu

9 TAYLOR, Charles. Modern Social Imaginaries. Durham and London: Duke University Press, 2004, s. 23.

10 MOELLER, Hans-Georg. Luhmann Explained: From Souls to Systems. Chicago and La Salle: Open Court, 20086, s. 6.

11 LEVI-STRAUSS, Claude. Structural Anthropology. New York: Basic Books, 1963, s. 83.

12 Dalsi jsou funkéni a interpretaéni. Funkéni systémy Luhmann oznacuje rovnéz jako socidlni; viz LUHMANN, Niklas.
Social Systems. Stanford: Stanford University Press, 1995, s. 405.

13 Stranou ponechdvam dalsi, vice ¢i méné slozité aspekty Luhmannovy teorie spolec¢enskych systémd, zejména pak
koncept autopoiesis, jenz sice je sttedobodem jeho prace, pro nas je vSak v tomto okamziku bodem zbytnym. V pfi-
padé zajmu Ize v§ak nahlédnout do jiz jednou zminéné knihy Hanse-Georga Moellera, v nizZ je tento koncept vysvétlen
pristupnou formou. (MOELLER, Hans-Georg. Luhmann Explained: From Souls to Systems, s. 13.)
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jako o integraénim fenoménu,* a pfestoZe jeho chdpdni bylo soustfedéno kolem ¢loveka
a jeho role v integra¢nim procesu statu, je Smendovu integra¢ni teorii mozno pfihodné
adaptovat na stat jakoZto organizacéni systém, zaloZeny na komunikacéni teorii Luhman-
nové, jelikoZ integraéni procesy jsou v obou pfipadech totoZné. Jinymi slovy, pfivadi k so-
bé rozli¢né jednotlivosti statu k manifestaci integraéni jednoty skrze ¢inénd rozhodnuti.
V obou pfipadech tak miZeme pozorovat tfi druhy integraénich elementt organizaéni
struktury statu, které se podileji na pfijimani rozhodnuti: 1) osobnostni prvky, 2) proce-
durdlni prvky, a 3) hodnotové prvky.’* Zatimco osobnostni prvky ndm zodpovidaji otaz-
ku Kdo cini rozhodnuti?, proceduralni prvky zajistuji regulaci rozhodovaciho procesu
s cilem zabezpecit moZnost pfijiméani rozhodnuti i do budoucna. Posledni z integraéni
triddy, hodnotové prvky, pak vytvati konektivitu mezi jednotlivymi rozhodnutimi, tj. co
spojuje jednotliva rozhodnuti dohromady, co znamena jedno rozhodnuti pro druhé a jaké
jsou cile a konsensy stdtu artikulované skrze rozhodnuti.'

Jsou to tedy prave tyto tfi kategorie integracnich prvku, jejichZ prostfednictvim budeme
v nésledujicich ¢astech eseje zkoumat rozhodnuti ¢eského statu, a tedy i ¢eskou ustavni
identitu.

2. Osobnostni prvky

Okruh osobnostnich prvkii organizacni struktury ¢eského statu neni ani p¥ili§ Siroky, ani
piilis pfekvapivy: jednd se o parlament, presidenta, vladu a Ustavni soud. Bylo by zbyted-
né se na tomto misté rozepisovat o notorietach tykajicich se této ¢tvefice, koneckonci
neni smyslem tohoto eseje detailné rozebirat pravomoci, kompetence ani role jednotli-
vych aktért deského tstavniho systému. Cemu bych se naopak v této ¢asti rad vénoval,
je uloha, jakou tito aktéfi hraji pfi formovani Ceské tistavni identity.

Spokojili-li bychom se s prostou ndlepkou, bylo by moZné roli parlamentu, presiden-
ta, vlady a Ustavniho soudu pfi artikulaci eské ustavni identity shrnout konstatovanim,
7e Ceska republika je republikou parlamentni vystavénou na modelu francouzské tieti
republiky. A ackoli by to bylo konstatovani ve své podstaté spravné, bylo by stejné tak
i nedostatecné, jak je patrno z vyjimecného postaveni ¢eského presidenta nebo, mohli
bychom ¥ici, z postaveni vlady, jeZ se nachazi uprostfed svého institucionalniho vyvoje
hledajic své misto a roli v ¢eském ustavné-politickém systému.

2.1 Dvoukomorovy parlament

I pfes pravé zminénou ,,vytku“ k ndlepce parlamentni republiky neni moZno zacit tuto
¢ast ni¢im jinym neZ bikameralnim parlamentarismem, jenZ do zna¢né miry artikulaci
Ceské ustavni imaginace formuje. Pro zjednoduSeni shrnu celou tuto problematiku ve
dvou bodech.

Tim prvnim je ustavni dédictvi prvni republiky, jeZ, prfestoZe se jedna o do znacné
miry umély konstrukt, pfedstavuje jadro ¢eské ustavni imaginace definujici chdpani role

14 SMEND, Rudolf. Verfassung und Verfassungsrecht.1928. Citovano dle LANDECKER, Werner. S. Smend’s Theory of Inte-
gration. Social Forces. 1950, Vol. 29, No. 1, s. 39.

15 Smend hovofi o ,persénliche Integration, ,funktionelle Integration“a ,sachliche Integration“. Viz ibidem, s. 42.

16 Viz LUHMANN, Niklas. Organization and Decision. Cambridge: Cambridge University Press, 2018, s. 66 an.
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parlamentu ve staté. Na tomto miste€ je tfeba fici, Ze kdyZ mluvim o ,umélém konstruktu®,
¢inim tak ¢isté neutrdlné s poukazem na fakt, Ze je ve své podstaté lhostejné, zdali néjaka
ustavni tradice prvni republiky pfeZila vice neZ pul stoleti nedemokratickych reZimi
v eskych zemich a jako po bajném mosté k ndm byla pfenesena do nové se rodici Ceské
republiky, respektive federativniho Ceskoslovenska. Lhostejné je to zkrdtka proto, Ze jak
poukazuje Guy Beiner na svych konceptech spole¢enské paméti” a spoleCenského zapo-
mnéni,'® je to — adaptovdno na naSe paradigma ustavni imaginace — stat a jeho ustavni
imaginace, ktera definuje, co si ze své instituciondlni minulosti zapamatuje a jak a co
se rozhodne zapomenout. V tomto pfipade€ je to tedy imaginace ustavni kontinuity, jeZ
formuje instituciondlni pamét osobnostnich prvka organizacéni struktury ¢eského statu.
Detailnéji se pak budu otdzce ustavniho dédictvi Prvni republiky vénovat v ¢asti o ustav-
nich narativech.

Druhym bodem, do zna¢né miry definujicim, jakym zptisobem parlament artikuluje
¢eskou ustavni imaginaci, je - odpusti-li ¢tenat ponékud expresivni termin - boj Senatu
o preZiti. Od pocatku své existence musel totiZ Senat obhajovat svou potfebnost, smyslu-
plnost a v neposledni fad€ rovnéz efektivnost. Jinymi slovy, zatimco existence Poslanec-
ké snémovny byla vZdy samoziejm4d, coZ umoZznilo této komote vnimat sebe samu jako
legislativni orgdn, Senét se s timto nikdy nespokojil a do znaéné miry ani spokojit nemohl,
jezto legislativni organ — Poslaneckou snémovnu - jiZ Ceskd republika méla a Senat tedy
musel pro zachovani vlastni existence pfinést na stil néco dalSiho. Typickou pfidanou
hodnotou druhé komory parlamentu je jednak zastoupeni regionélnich celk, coZ v piipa-
dé Ceské republiky nikdy nepfipadalo v tivahu kviili obavdm z dalsiho §t&peni po rozpa-
du Ceskoslovenska, a jednak argument zkvalitnéni pfijimané legislativy diky spolupraci
dvou samostatnych orgdnt, coZ vSak vyzaduje zkouSku ¢asem a k okamZzité zadchrané
Sendtu tak tento argument mohl pfisp€t jen podptlirn€. Ve skute¢nosti byl vidy hlavnim
smyslem existence Senatu jeho (tvrzeny) stabilizaéni vliv a schopnost ochréanit Ustavu
pred nepromyslenymi, nekonsensudlnimi, nebo dokonce nedemokratickymi zdsahy ze
strany Poslanecké snémovny. PfestoZe se Sendt postupem ¢asu pasoval do role ochrance
geské Ustavy, je otdzkou, zdali se mu tuto roli podafilo hrat ispé$ng, vezmeme-li v iva-
hu kontroverzni, silné stranické, a nékdy Ustavnim soudem souzené i jako protitistavni
zmény Ustavy, jeZ Senat schvalil - at jiZ jde o zmény iniciované stranami tzv. oposiéni
smlouvy,” zavedeni pfimé volby presidenta,? tzv. pravo na zbran.? Senat vSak vedle role
»ochrance Ustavy“ pozdéji ptijal i roli ,ochrance liberalni demokracie®, pfi¢emZ zatimco
prvni byla zaméfena proti Poslanecké snémovneé jakoZto instituci, druhd byla cilena pro-
ti osobé presidenta MiloSe Zemana a pozdéji proti Andreji BabiSovi a jeho vladé. V této
roli Senat predstavoval paralelni ustavni imaginaci artikulovanou, napfiklad zahranié¢ni
politikou naruSujici tu vladni a presidentskou, nebo kontinuélni snahou zbavit MiloSe
Zemana uradu presidenta.

17 BEINER, Guy. Remembering the Year of the French: Irish Folk History and Social Memory. University of Wisconsin Press,
2009.

18 BEINER, Guy. Forgetful Remembrance: Social Forgetting and Vernacular Historiography of a Rebellion in Ulster. Oxford:
Oxford University Press, 2018.

19 Viz naptiklad zakon ¢. 2044/2000 Sb., kterym se méni zakon ¢. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky.

20 Z3kon €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky.

21 Ustavni zakon ¢. 295/2021 Sb., kterym se méni Gstavni zakon & 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.
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2.2 President

Utad presidenta republiky a jeho vykonavatelé jsou sttedobodem jakékoli diskuse o &es-
kém dstavnim systému; s jistou mirou nadsdzky by se dalo fici, Ze neexistuje ¢esky kon-
stitucionalista, jenZ by o presidentovi nenapsal alespoil jeden kratky esej. Tento zdjem
rozhodné neni neopodstatnény, jelikoZ pfestoZe tirad presidenta Ceské republiky je kon-
struovan po vzoru francouzské tieti republiky, tj. dle modelu representativni hlavy stétu,
jeZ sama kond jen za ucelem, aby napomohla konat ostatnim; v ¢eské (a ¢eskoslovenské)
historii bychom nenasli jediného presidenta, jenZ by se spokojil s roli reprezentativni
hlavy statu moderuje aktéry politického déni, je-li tfeba, avS§ak pfimo do déni samotného
nezasahuje. Ne nadarmo oznaceni ,Hrad“ symbolizuje stejn€ tak mistni uréeni sidla pre-
sidenta® jako i mocenské centrum, jenZ bylo sice vybudovano presidentem Masarykem,
avsak s védomou ndvaznosti na genius loci sidla eskych krald. KaZdy z presidentt Ceské
republiky navazoval na toto masarykovské chapani presidentského ufadu a aktivné se
podilel na artikulaci ¢eské ustavni imaginace.

David Kosar a Ladislav Vyhndnek v tomto sméru mluvi o dvou narativech ¢eské ustavni
identity, respektive dvou proudech ¢eské tistavni imaginace: prvni, zaloZeny na moralce,
representuje Vaclav Havel a druhy, pragmaticky, pak Vaclav Klaus a Milo§ Zeman.?
S timto d€lenim lze do jisté miry souhlasit, le¢, dle mého ndzoru, je zde — pfipoustim,
Ze ponékud prekvapivé — prvek spojujici vSechny t¥i Ceské presidenty (zdali vSechny Cty-
fi je nyni jeSté brzy soudit); a sice apoliti¢nost jejich tistavni imaginace. Havliv dliraz na
mordlku vychazel z jeho odporu vici ideologii prosycené spole¢nosti, s jakou se musel
potykat coby disident, a pfedstavoval hodnotu stojici nad politikou, jeZ uréuje sméfovani
spole¢nosti i statu. Klausova a Zemanova apoliti¢nost spoc¢ivala v jejich pfichylnosti
k technokratické racionalité a ekonomické efektivité, ve které existuje vZdy jen jedno
spravné feSeni problému, jeZ stoji mimo politickou diskusi.

2.3 Vlada

JestliZe president pfedstavuje v ¢eské ustavni imaginaci prvek se (zdanlive) vétsi roli, neZ
mu ptivodné pfedurduje Ustava,? vldda se vyznaduje pravym opakem a je prvkem spise
nestabilnim, trpicim instituciondlni slabosti vii¢i silnému parlamentu i presidentovi,
proceZ je tustavni imaginace artikulovand vladou velmi ¢asto defensivni ¢i reakéni, jinymi
slovy, budto defensivn€ reaguje na ustavni imaginaci artikulovanou presidentem nebo
rozviji tu artikulovanou parlamentem.

Jednim z faktort ovliviiujicim (ne)stabilitu Ceskych vlad je samoziejmé i jejich tradic-
né slaba vétSina v Poslanecké snémovné - v priméru disponuji vétSinou 5 poslanct -
a rovné€Z nemaly podil poslancti tzv. vééné oposice, tj. stran s nulovym koali¢nim poten-
cidlem,? které de facto snizuji pocet poslancti, z nichZ je moZno sloZit vladni koalici.

22 Tento jev neni nikterak vyjimeény ani u nas, ani v zahranici.

23 KOSAR, David - VYHNANEK, Ladislav. The Constitution of Czechia: A Contextual Analysis. Oxford: Hart Publishing,
2021, s.112.

24 KosaF s Vyhnankem mluvi o ,Over-achieving President*. Viz KOSAR, David - VYHNANEK, Ladislav. Constitutional Identity
in the Czech Republic: A New Twist on an Old-Fashoined Idea? In: CALLIESS, Christian - VAN DER SCHYFF, Gerhard (eds).
Constitutional Identity in a Europe of Multilevel Constitutionalism. Cambridge: Cambridge University Press, 2020, s. 110.

25V minulosti se jednalo o strany KSCM, SPR-RSC, Usvit, a nyni o SPD.
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Tabulka €. 1: Strany vé¢né oposice

Volebni obdobi Podet poslanct stran | Procentuélni podil poslanct — .
Poslanecké snémovny vécné oposice stran vé¢né oposice (%) S e E e

1992-96 49 245 KSCM, SPR-RSC
1996-98 40 20 KSCM, SPR-RSC
1998-2002 24 12 KSCM
2002-06 41 20,5 KSEM
2006-10 26 13 KSCM
2010-13 26 13 KSCM
2013-17 47 235 KSCM, Usvit
2017-21 37 18,5 KSCEM, SPD
2021-nyni 20 10 SPD

Zdroj: vlastni vypocet autora.

Tyto externi diivody nestability ¢eskych vlad byly pak vétSinou doprovazeny a posilo-
vany vlivy internimi — od§tépeni US-DEU od ODS v roce 1997, rozkoly uvnité CSSD mezi
roky 2002 a 2006, frakéni boje ve Stran€ zelenych po roce 2006, vnitini boje a rozpad
strany V&ci vefejné v roce 2012 & pokus o vnitrostranicky pu¢ uvnitf CSSD po volbich
v roce 2013.

Na druhou stranu je tfeba fici, Ze pfestoze priimérna doba doZiti Ceské vlady &ini pfti-
bliZzné dva roky a tfi mésice (nepocitaje tzv. ufednické vlady), za vice nez t¥icetiletou his-
torii Ceské republiky jsme se mohli setkat jen s dvéma tfednickymi vladami s diivérou
(ToSovského a Fischera) a jednou, jeZ davéru neziskala (Rusnokova), coZ jen potvrzuje
institucionalni slabost ¢eskych vlad; stav preferovany jak samotnou Poslaneckou snémov-
nou, tak presidentem, pro které jsou tzv. ufednické vlady s Sirokou podporou mnohem
htife ovlivnitelné.

2.4 Ustavni soud

Ustavni soud je bezpochyby jednim z nejvlivnéjsich osobnostnich prvki organiza¢ni
struktury ¢eského statu. Je tomu tak jednak pro jeho unikatni postaveni samojediného
autoritativniho interpreta Ustavy a jednak kviili §irokym kompetencim Ustavniho soudu
(obdobné jako je tomu v Némecku), Ceskému ustavnimu prostiedi slabych vlad a domi-
nanci ustavniho narativu pravniho konstitucionalismu.

Je to pravé narativ pravniho konstitucionalismu, jemuZ se budu detailné€ vénovat v paté
&asti eseje, jehoZ prostfednictvim éesky Ustavni soud své postaveni konsolidoval a posi-
loval, kdyZ rozvijel doktriny neustavnich ustavnich zdkont, princip (a test) proporciona-
lity, test racionality, pfednost tistavné a lidskopravné konformni interpretace, zdkaz pte-
hnaného formalismu v interpretaci prava atp.? Dirazem na pravni konstitucionalismus
Ustavni soud nejenZe posiluje své vlastni postaveni, aviak rovnéZ vystavuje celou tstavni

26 Jelikoz neni v moZnostech tohoto eseje rozebrat vliv jednotlivych doktrin na ¢eskou Ustavni identitu, dovoluji si na
tomto misté& odkazat na préci Kosafe a Vyhnanka. Viz KOSAR, David - VYHNANEK, Ladislav. The Constitution of Cze-
chia: A Contextual Analysis, s. 24.
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imaginaci — a Ceskou ustavni identitu — kolem principu pravniho staitu dominujiciho nad
demokratickym prvkem ¢eského statu.?

V neposledni fadé je tfeba fici, Ze Ustavni soud si je svého unikdtniho postaveni dobte
védom, atoive sméru k artikulaci ¢eské tistavni imaginace, jak ukazuje naptiklad ptipad
Holubec, ve kterém Ustavni soud zna¢né vagné éeskou tstavni identitu definoval s odka-
zem na sdilenou a unikatni historii ceskoslovenského statu,?® nebo jeho dtraz na mate-
ridini jddro Ustavy a kKlauzuli vé&nosti.?

3. Proceduralni prvky

Vime-li jiZ, kdo artikuluje ¢eskou ustavni imaginaci, tj. ¢ini rozhodnuti ¢eského statu, je
namisté€ se kratce zaméfit na to, jak jsou tato rozhodnuti regulovana; kratce proto, Ze se
do znacné miry bude opé€t jednat o veéci dobfe zndmé, u kterych se stejné€ jako doposud
zaméfime jen na ty ¢4sti, jeZ jsou duleZité a zajimavé z hlediska ustavni imaginace a vy-
tvareni ¢eské ustavni identity. Nemadlo toho, co by bylo mozno fici zde o procedurdlnich
prvcich, jak bude brzy dobfe patrné, bylo ve své podstaté feceno jiZ vySe u prvki osob-
nostnich, respektive argumenty tam fecené rozviji.

V rdmci organizaéni struktury ¢eského staitu mtiZeme nalézt ¢tyti proceduralni prvky:
1) zdkonoddrny proces, 2) ustavni soudnictvi, 3) regulaci individudlnich rozhodnuti roz-
liéné pravné-politické povahy, a nakonec 4) ustavni zvyklosti.

Zakonodarny proces je procedurdlni prvek regulujici nejcastéjsi rozhodnuti statu -
normativni akty — a rovnéz zahrnuje (¢i muZe zahrnovat) vSechny jeho osobnostni prvky,
ackoli je to nakonec parlament jakoZto vylué¢ny zakonoddrce, jenz tato rozhodnuti ¢ini.
Formovan je pak pfedevSim dvoukomorovym rysem ¢eského parlamentu a vzdjemnymi
vztahy dvou z osobnostnich prvki: parlamentu a vliady.

Procedurdlni prvek ustavniho soudnictvi reguluje ustavni imaginaci ve formé soudnich
rozhodnuti na dstavni drovni, pfi¢em? tak éini jednak zdkonem ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim
soudu a jednak samotnou praxi Ustavniho soudu, jak jiZ bylo fedeno vyse, kdy Ustavni
soud byl schopen rozsitit svou vlastni pisobnost, respektive ignorovat svou vlastni limi-
taci Ustavou, jak ukdzal napiiklad jeho ndlez ze dne 25. ervna 2002, sp. zn. P1. US 36/01
k Euronovele Ustavy.®

Regulace individudlnich rozhodnuti v sobé zahrnuje rozli¢né proceduralni prvky, jeZ
se vztahuji k individudlnim rozhodnutim (obvykle) presidenta ¢i pfedsedy vlddy bez ohle-
du na jejich formdalni povahu - nejde tedy jen o rozhodnuti pravni, ale i politicka. Patfi
sem zejména proceduralni prvky regulujici sestavovani vlady a vztah diivery mezi vladou
a Poslaneckou snémovnou, jmenovani soudct Ustavniho soudu nebo volby presidenta
a obou komor parlamentu.

27 Je tieba fici, ze preference pravniho statu (vlady prava) nad demokratickym prvkem vlady lidu neni ceskym specifikem,
ba naopak. Jak upozorniuje Justin Collings, predstava, Ze pfezkum Ustavnosti soudnim orgdnem je ve své podstaté vice
demokratickym nez samotny lid, je ve skute¢nosti znacné rozsirena (a nebezpecna, jak sdm dodava). Viz COLLINGS,
Justin. The People vs Democracy? The Populist Challenge to Judicial Review. In: AMATO, Giuliano - BARBISAN, Bene-
detta — CESARE, Pinelli (eds). Rule of Law vs Majoritarian Democracy. Oxford: Hart Publishing, 2021, s. 84.

28 Nalez Ustavniho soudu ze dne 31. ledna 2012, sp. zn. PI. US 5/12, &ast VII, odst. 25.

29 Viz napt. pfipad Cukerné kvaty Il nebo Lisabon I.

30 Dal$imi pFiklady by mohla byt kauza Ustavniho soudu Melcgk (Pl. US 27/09) nebo kauza Legislativni prilepky (PI. US 77/06),
ve kterych byl Ustavni soud schopen nalézt ptidu pro pfezkum Ustavnosti nepfedpokladanou Gstavodarcem.
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Poslednim procedurdlnim prvkem jsou ustavni zvyklosti, jeZ do znacné miry formuji
¢eskou ustavni imaginaci, zejména jde-li o utad presidenta republiky, jehoZ se vétSina Ces-
kych ustavnich zvyklosti (pfimo ¢i nepfimo) tyka. At jiz jde o zvyklost, dle niZ mtZe pre-
sident nevetovat a zdroveii nepodepsat zdkon (kterou Ustava nepfedpokladd), dle které
muZe sam zvaZzit, koho jmenuje predsedou vlddy po volbach do Poslanecké snémovny,
nebo dle které jmenuje guvernéra a vice-guvernéry Bankovni rady Ceské narodni banky
bez kontrasignace, vSechny znovu a znovu obraci ¢eskou ustavni imaginaci zpét k presi-
dentovi republiky.

4. Hodnotové prvky

Jsou-li persondlni prvky témi, jeZ artikuluji ustavni imaginaci statu skrze jeho rozhodnuti,
pak prvky hodnotové jsou tim, co tato rozhodnuti propojuje a prostfednictvim dstavni
paméti a ustavniho zapomindni (parafrdzuji-li Beinerovy pojmy) vytvari ustavni identitu
v uzsim slova smyslu, tj. kontinudlné se vyvijejici sebe-uvédoméni a sebe-porozumeéni.
Hodnotové prvKky jsou tak nejbliZe k ,,esenci” Ceské ustavni identity, jak je jen moZné se
dostat, avSak i ony jsou soucasti ustavni imaginace a bylo by tak nespravné o nich smyslet
jako o ,inherentnich®, ,pfirozenych®, ,vé¢nych®, nebo dokonce ,autentickych” hodnotach

Ceského statu.

4.1 Etnicky etatismus

O Ceském statu mame mnohdy tendenci uvaZovat jako o statu prostém etnického nacio-
nalismu, at jiz s odkazem na Masarykovu vizi obanského a humanitniho naroda nebo
s odkazem na témé&f tiplnou etnickou homogenitu Ceské republiky.® Skuteénosti nicmé-
néje, Ze Cesky (a Ceskoslovensky) stat byl vZdy ndstrojem pro prosazovani zdjmu etnicky
definovaného lidu - ¢eského (Ceskoslovenského) naroda.

Prvni Ceskoslovenska republika byla produktem ¢eského ndrodniho obrozeni a reali-
saci prava ¢eského ndroda na sebeurceni s cilem, mimo jiné, potlacit do té doby domi-
nantni némecky ndrodni prvek v ¢eskych zemich:

,V Ceskoslovenském stdté takto vybudovaném budou i jiné ndrodnosti, avsak jen jako
ulomky a mensiny; vlastni jejich ndrodni stdty, zbudované na zdsadé prdva sebeurcent,
budou jinde, mimo Ceskoslovensky stdt. Jazyk a kulturni Zivot téchto mensin bude uiplné
zabezpecen; jejich rovné prdvo a obéanské svobody ve verejném Zivoté budou zajistény,
Jjakoz viibec Ceskoslovenskd republika bude stdtem obcansky i ndrodnostné spravedlivym,
Jjak jmenovité jiz ukdzal jeji zdkon o volbé do obci se zastoupenim mensin — to vse pri
viidcim postaveni ceskoslovenského ndroda a jeho jazyka.?

I dekady nésledujici po zniceni prvni ¢eskoslovenské republiky, respektive po konci
druhé svétové valky, byly ve znameni Ceského etnického etatismu, kdyZ byly nejprve

31 KOSAR, David - VYHNANEK, Ladislav. The Constitution of Czechia: A Contextual Analysis, s. 59.

32 Odpovéd Nérodniho shromazdéni ¢eskoslovenského ze dne 27. bfezna 1919 na poselstvi presidenta T. G. Masaryka
na 40. schlzi. 27. 3. 1919 [cit. 2023-10-18]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/040schuz/sO4
0007.htm.
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vyhndny z ¢eskych zemi miliony jeho obyvatel némecké ndrodnosti a poté byl Cesky stat
formovan po Ctyti desetileti ¢eskym ndrodoveckym komunismem.*

Jinymi slovy, etnickd homogenita Ceského statu neni dusledek absence etnického
nacionalismu, ale dlisledek etnického etatismu, tj. zakofenéni etnického nacionalismu
jakoZto jedné z ustfednich hodnot ¢eského statu.

4.2 Dominance prava

Jednou z nejvlivnéjSich hodnot formujicich ¢eskou ustavni imaginaci je bezesporu prav-
ni stat, respektive jeho ¢eskad kontextualizace vychézejici nejen z rakouského pravniho
formalismu, Kelsenidnské Skoly ryzi nauky prdavni, respektive jeji adaptace brnénskou
normativni §kolou, ale rovnéZz z trpké zkuSenosti mezi lety 1938 a 1989, kdy pravo bylo
zneuzivano nejprve nacistickym a pozdé€ji komunistickym reZimem. Disledkem toho je
¢eska kontextualizace pravniho statu zna¢né extensivni a zahrnuje na jedné strané sub-
stantivni otdzky - kvality stdtu a na mordlce zaloZené principy** — a na stran€ druhé, in-
terpretovan vylu¢né Ustavnim soudem a zakofené&n do &eské klauzule v&&nosti, ziistava
mimo dosah lidu i politiky.

Princip pravniho stdtu, na rozdil od principu vlady prdva, pfitom stoji na nerozlu¢ném
propojeni statu a prava, pro¢eZ prosazovani a stfeZeni jednoho nazirani na pravni rad
ajeho hodnoty tak nevyhnutelné vede k prosazovani stejného i v pfipadé€ statu.*

4.3 Zakladni prava

Nehledé na dominanci prdva v Ceské ustavni imaginaci, Ceskd ustavni identita stéle ne-
podlehla pravnimu formalismu, ba naopak, i kvili zkuSenostem druhé poloviny 20. stole-
ti, je vystavéna na hluboké tcté a respektu k zdkladnim svoboddm a praviim jednotlivce.
Tento vyvoj pfitom neni ni¢im specificky ¢eskym; vétSina zemi s historickou zkuSenosti
systémového poSlapavani lidskych prav nasledné€ vystavéla své sebe-uvédoméni na cen-
tralité lidskych prav a svobod - ptikladem budiZ Némecko, Itdlie nebo Jihoafricka re-
publika. Tato historicka zkuSenost v§ak nejenZe stavi zdakladni prava do samého stfedu
Ceské ustavni imaginace, ale rovnéz zcela zdsadné€ ovliviiyje jejich chapani. Zakladni
prava jsou jednak chdpdna jako ochranci demokratického pravniho statu a pojistka pro-
ti moZnému znovunastoupenti totality,* jednak jako bytostné liberdlni a individualis-
ticka.

Zakladni prava jsou tak ¢eskou ustavni imaginaci chdpana nikoli jako ndstroj k prosa-
zeni ideji (kfestanstvi, rovnosti, tradice atp.) ¢i dosaZeni socialni spravedlnosti, ale jako
prostiedek sebe-omezeni stdtu a sebe-realizace jednotlivce.

w

3 Prestoze komunismus ideologicky stavi na tfidnim boji, ¢esky komunismus byl pevné vystavén na zakladech starého
nacionalismu, coZ je dobie patrné na konceptech vnitiniho a vnéjsiho nepfitele. Zatimco prvy byl obvykle definovan
jakozto neptitel pracuijici tridy, druhy jiz sledoval osvédéené formule antisemitismu a ndrodni animosity mezi Slovany
a Némci. Viz napf. PALIVODOVA, Eva. Obraz nepfitele v Ceskoslovensku 1948-1956. In: KOUBA, Miroslav — MAGIN-
COVA, Dagmar - RiHA, Ivo (eds). Kontexty propagandy. Pardubice: Vydavatelstvi University Pardubice, 2012.

34 Viz napt. ndlez Ustavniho soudu ze dne 26. listopadu 1992, sp. zn. Pl. US 1/92.

35 KOSAR, David - VYHNANEK, Ladislav. The Constitution of Czechia: A Contextual Analysis, s. 64.

36 Viz nalez Ustavniho soudu ze dne 21. prosince 1993, sp. zn. PI. US 19/93.
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4.4 Anti-ideologie

Jak jiZ bylo feceno vySe, Cesky stdt je ndstrojem prosazovani zajmu ¢eského naroda, nic-
méneé by bylo chybou hledat za témito zdjmy néjakou ucelenou ideologii, a to pfesto, Ze
Cesi jsou obzvl4sté zaujati hledanim smyslu své vlastni existence a historické role v béhu
dé&jin.’” Jeden z diivodu stojicich za absenci velké ideje v pozadi bychom mohli nalézt
v geopolitickém rozvrzeni, v némz se Cesky stdt a ndrod po staleti nachdzely, tedy v pro-
storu Mitteleuropa, v némz alfou a omegou ¢eskych zajmu bylo vzdy pieZiti. Soucasnou
tvar absence ideové vykreslené ¢eské ustavni imaginace pak lze hledat v apolitické poli-
tice a racionalismu.

Apolitickd politika vstoupila do Ceské ustavni imaginace s presidentem Havlem, jehoZ
disidentska 1éta v ném zakofenila hlubokou ned@ivéru vici jakékoli statem prosazované
¢i podporované doktrin€é a pozdéji i viici politice a politickym strandm jako takovym. Jiny-
mi slovy, stat nemél ,,d€lat politiku“ ani prosazovat Zddnou ideologii,* ale chranit zaklad-
ni prava zaloZend na moralnich principech spole¢nych vS§emu lidstvu.®

Druhd tvar Ceské anti-ideologické ustavni imaginace vychdzi z pfesvédceni, Ze demo-
kracie neni (a nesmi byt) zaloZena na emocich, pocitech, nebo dokonce nazorech, ale na
racionalité. Ideologie, jakoZto ztélesnéni emoci a ndzord, je pak chdpdna jako pfimy proti-
klad demokracie. Tento racionalismus do zna¢né miry reflektuje elitafskou povahu Ces-
ké demokracie, jeZ stoji na epistémé — expertni/odborné znalosti — a na presvédceni o jed-
né ,spravné“ demokracii a jednom ,,spravném® feSeni jakéhokoli problému. Racionalita
Ceské ustavni imaginace vychdzi rovnéz z nedtvery k Ceskému lidu a jeho ndchylnosti
k ,,chybam*® a iraciondlnimu chovéni.

Ceska anti-ideologi¢nost v§ak pon&kud paradoxné neznamend absenci ideologie ve
staté; naopak, ten je ji ve skutecnosti plné nasycen az do té miry, kdy se jeho neoliberdlni
ukotveni transformovalo z ideologie do vSepohlcujiciho ,normalu®, kdy se z jednoho
z moznych ideologickych ukotveni stala jedind moZn4 realita, nevyhnutelny vysledek
dé&jinného vyvoje, TINA.4°

4.5 Neoliberalni ekonomické mysleni

Cesk4 anti-ideologickd ustavni imaginace se postupem ¢asu transformovala, jak bylo fe-
¢eno vysSe, a podlehla ideji ekonomického determinismu, jenz je raciondlni, neideologic-
ky, neemociondlni a mimo sféru ndzord, jinymi slovy zaloZeny na faktech, datech a ne-
vyhnutelnych ekonomickych zdkonitostech. Ceskd4 ustavni imaginace se tak po padu

37 Ceskou otdzku, jakého se tomuto hledani dostalo ozna&eni, Ize vysledovat minimalné& do roku 1895 ke stejnojmenné
publikaci T. G. Masaryka. Problematika je pak mistrné zpracovana v dilech HAVELKA, Milo$. Spor o smysl| ¢eskych déjin
1895-1938. Torst, 1995; HAVELKA, Milo$. Spor o smysl ¢eskych déjin 1938-1989. Torst, 2006.

38 Zde Ize pfipomenout i &l. 2 odst. 1 Ustavy CR.

39 Toto chdpani statu neni pfili§ vzdéaleno tomu zaloZzeném na liberalnim principu legitimity, viz RAWLS, John. Political
Liberalism. New York: Columbia University Press, 2005.

40 There is no alternative. — Neni alternativy. Viz BAUMAN, Zygmunt — DONSKIS, Leonidas. Liquid Evil: Living with TINA.
Cambridge, Massachusetts: Polity Press, 2016.

41 Neni bez zajimavosti, Ze tato forma ekonomické technokracie sdili nemalo podobnosti s predstavami o stétu fizeném dle
zésad védeckého socialismu. Viz SOMMER, Vitézslav - SPURNY, Mat&j - MRNKA, Jaromir. Ridit socialismu jako firmu:
Technokratické viddnuti v Ceskoslovensku 1956-1989. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2019; VILIMEK, Tomas et al.
Architekti dlouhé zmény: Expertni kofeny postsocialismu (1980-1995). Praha: Argo, 2019.
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komunismu nejenZe ztotoZnila, a to zcela ptirozené a nevyhnutelné, s liberalizaci statu
i s jeho roli v ekonomice, ale rovnéZ provazala demokratickou podstatu stdtu s trznim
hospodarstvim.*?

Cesk4 tstavn{ imaginace se tak postupné sebedefinovala neoliberalnim ekonomickym
mySlenim zasetym premiérem Vaclavem Klausem a jeho ODS. Samotny uspéch ¢i selha-
ni demokratického statu jsou jizZ naddle méteny vyluéné skrze riast HDP, meziro¢ni infla-
ci a zfeti§izovany boj proti nezaméstnanosti (v Cesku dlouhodobé se pohybujici na téméf
nulovych hodnotédch) a schodkiim vefejnych financi (jeZ jsou v absolutnich hodnotdch
ive srovnani s jinymi zemémi OECD mizivé).

Ptikladem této ustavni imaginace je upozadéni hospodarskych, socidlnich a kulturnich
zékladnich prav a svobod v Listiné zdkladnich prav a svobod a jejich druhotadé postave-
ni aZ za pravy zakladnimi (v uZsim slova smyslu) a politickymi.*?

4.6 Zastupitelska demokracie

Cesky stét byl vzdy zaloZen vyluéné na principech zastupitelské demokracie a omezoval
nastroje pfimé demokracie na nutné minimum. JiZ v obdobi prvni republiky byla zastu-
pitelskd demokracie néstrojem, jak udrZet n€émeckou mensinu, ve své podstaté v trvalé
oposici bez moZnosti ovlivnit celostatni politiku.** Soucasnd dominance zastupitelské
demokracie vS8ak m4d jiny divod — zejména s ohledem na vyhnani némeckého etnika
z Ceskych zemi - chronické nedtvéry v Cesky lid. Tato nedlivéra vychazi, jak jiz bylo fe-
¢eno dfive, z pfedstavy, Ze Cesky lid neni schopen ¢init ta ,,spravnd®“ rozhodnuti a musi
byt usmérnovan prostfednictvim instituci statu.

Vztah lidu a statu tak pfipomind spiSe vztah ditéte a na n€j dohliZejiciho dospélého
neZzli vztah suveréna a organizace, jeZ md tuto delegovanou suverenitu vykondvat. David
Kosaft a Ladislav Vyhnanek na tomto misté mluvi o ,spicim suverénovi® a ustavnim sys-
tému omezujicim ,,operativni suverenitu® lidu na minimum.*

Tato neduvéra vidi lidu je dobfe patrna i na zpiisobu, jakym byla sepsana Ustava CR
ajakym vznikla Cesk4 republika, respektive jakym zanikla CSFR. V obou p#ipadech, jak je
vS§eobecné zndmo, byl lid jen ne¢innym ptihliZejicim, jemuZ byl dojednén jeho novy stét
i nova Ustava.

4.7 Heretické poziistatky socidalniho statu

Mezi lety 1918 21989 byl Cesky (Ceskoslovensky) stat vystavén na idedch socidlniho statu,
at jiz vdemokratickém duchu rovnosti, naptiklad skrze pozemkové reformy prvni repub-
liky, nebo v duchu socialistického stdtu a jeho roli pfi zabezpecovani vefejné zdravotni
pécée, 8kolstvi nebo socidlniho zabezpedeni. Samostatna Ceska republika byla viak jiz od
svych pocatkd budovana na nekompromisnim neoliberalismu, pro néjZ byl socidlni stat

42 PRIBAN, Jifi. The Defence of Constitutionalism. The Czech Question in Post-national Europe. Prague: Karolinum Press,
2017,s.117.

43 Viz ¢l. 41 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod, jenZ podminuje domahani se hospodarskych, socialnich a kulturnich
prav provadécim zakonodarstvim.

4 PEROUTKA, Ferdinand. O vécech obecnych I. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1991, s. 52.

45 KOSAR, David - VYHNANEK, Ladislav. The Constitution of Czechia: A Contextual Analysis, s. 29.
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pfeZitkem minulosti a nezbytnym zlem, s nimZ se spole¢nost odmita rozlouéit.*® Od roku
1993 se tak miiZeme pravidelné setkdvat s pokusy o postupné rozebirani zaklad ceského
socidlniho statu, nicméné Zadné vladé se doposud nepodatilo je odstranit zcela. Stejné
tak vS§ak tento socidln{ stat nebyl, nebo jen minimdlné, reformovén a zlistava tak stéle for-
malisticky, paternalisticky, diskriminac¢ni*” a upfednostiiujici vefejné instituce pred in-
dividudlnim p¥istupem, pé&i a vychovou. Cesky socidlni stat tak ve své podstaté ziistava
stdle ve svém jadru socialistickym, coZ se vSak, pon€kud paradoxné, dobfe snoubi s neo-
liberdlnim ekonomickym myslenim, jak je dobfe patrno na ,,zasluhovosti“ ceského social-
niho systému.*

5. Ceské tistavni narativy

Ustavni narativy jsou, jak bylo feceno d¥ive, zastfesujici téma tistavni imaginace prostu-
pujici osobnostnimi, procedurdlnimi i hodnotovymi prvky organizaéni struktury statu.
Tyto narativy — a zdmérné mluvim v pluralu, jeZto bychom stéZi nasli stdt se samojedi-
nym ustavnim narativem - jsou vid¢i ideou statu® poskytujici mu nezbytnou legitimi-
tu. V ramci ¢eské ustavni imaginace hraji kliCovou roli narativy dva: narativ ndvratu na
Zapad a narativ pravniho konstitucionalismu.

5.1 Navrat na Zapad

Cesky dstavni narativ navratu na Zapad m4 své Kofeny, jako vét§ina Seské tstavni imagi-
nace, v obdobi prvni republiky. Nicméné, kdyZ Ferdinand Peroutka psal o ¢eské snaze
,otevtit okna do Evropy a dohonit Evropu®,*® doddval také jednim dechem, Ze Cesky stat
i Cesky narod trpi existencnim strachem byt p¥ili§ blizko Evropy (a rozpustit se v ni) a nebo
prilis daleko od ni (a zaostat za ni).>! Tento existen¢ni strach je dobfe patrny v metaforic-
kém uvaZovani o Ceském statu jako o ,,mostu mezi Vychodem o Zapadem® nebo jako o ,,k¥i-
Zovatce Evropy*, prvni pfipisovany ¢eskoslovenskému presidentovi Edvardu BeneSovi,
druhy pak ¢eskému premiérovi Petru Fialovi. Neni bez zajimavosti, Ze v obou pfipadech
je Cesky stat rozvaZovan jednak jako spojujici element, ale zaroveni jako misto prichozi,
na némz se nikdo nezdrZuje, pokud nemusi. V tomto duchu lze oéekdvat, Ze se esky stat
v budoucnu stane ,,vytahem Evropy“ spojujicim jeji vznosné prvky s témi pfizemnimi.

46 Viz KLAUS, Vaclav. Podafi se ndm &eska Ustava? Cesky denik. 31. 7.1992. Citovano dle SYLLOVA, JindFiska — SYLLA,
Miroslav. Ustava Ceské republiky 1992. Dokumenty a ohlasy. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 615.

47 Tyto temné pozUstatky socidlniho statuy, silné podporované a vyuzivané polistopadovymi vladami, se zvlasté tragicky
projevuji v neustale se vracejicim mytu o zneuzivani socidlnich ddvek ze strany romské mensiny (naposledy napfiklad
ze strany ministra prace a socialnich véci Mariana Jurecky, viz PAVLICEK, Tomas. Konec podvodl s davkami, tvrdi
Jurecka. ,Zneuzivani je na hladiné nékolika procent. oponuje sociolozka. In: iRozhlas [online]. 3. 8. 2023 [cit. 2023-10-18].
Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/marian-jurecka-socialni-davky-zneuzivani-rom-pivo-sociolozka_
2308031054_jgr) nebo na vysoké umrtnosti v ¢eskych domovech pro seniory béhem tzv. koronavirové krize, béhem
niz se projevila nebezpecénost institucionalizovanosti péce o seniory a jeji nevyhody oproti péci rodinné.

48 iz napt. nalez Ustavniho soudu ze dne 23. fijna 2010, sp. zn. Pl. US 8/07, v némz Ustavni soud poZzadoval po zakonodarci
a vladé dichodovy systém zaloZeny na systému zasluhovosti a meritokracie, a nikoli na principech solidarity.

49 Obdobné téz HAURIOU, Maurice. The Theory of the Institution and the Foundation: A Study in Social Vitalism. In:
BRODERICK, Albert (ed.). The French Institutionalists: Maurice Hauriou, Georges Renard, Joseph T. Delos. Harvard
University Press, 2013.

50 PEROUTKA, Ferdinand. O vécech obecnych |, s. 27.

51 |bidem, s. 28.
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Zustaneme-1i vak u narativu ndvratu na Zapad a jeho vyznamu pro soudasnou Ces-
kou republiku, sezndme, Ze se jednd o hluboce identitarni aspekt ¢eské ustavni imagina-
ce, dle néhoZz se Cesky stat po pddu komunismu vraci na své pravoplatné misto, jeZ je mu
ptimo kulturné vlastni.®? Jinymi slovy, eska ptisluSnost k Zdpadu neni v ¢eském kontex-
tu chdpdna jako otdzka volby, nicméné jako inherentni a pfirozend soucast Ceské (listav-
ni) identity. Polistopadova ,westernizace” vedla rovnéZ nanestésti ke slepé transplantaci
zapadnich systémovych neduht - spoleCenska nerovnost, feti§ hospodafskym ristem,
globalizace, konzumerismus, vykofistovani nizsich spoleCenskych vrstev, tfetiho svéta
i Zivotniho prostfedi atd. - s jejichZ feSenim, jak Zapad doufal, pfisp€ji pravé nové post-
socialistické demokracie. Tyto systémové problémy byly zaclenény do postsocialistickych
spole¢nosti a mladych demokratickych statii trpicich svymi vlastnimi problémy minu-
losti — nedostatek demokratické zkuSenosti, lid neparticipujici na vladnuti, vSeobecny
ustup z vefejného Zivota, ekonomickd deprivace, socialisticko-ekonomicka technokracie
ad. Tento smrtici koktejl vedl na jedné strané k nekritickému pfimknuti se ke Spojenym
statim a pfijeti ,imperialistické rétoriky lidsko-prdvniho atlaticismu®,> nevyZadujiciho
od Ceského statu vic neZ loajalitu, a na strané druhé vedl ke zpochybtiovdni evropského
integra¢niho procesu, jenZ od ¢eského statu vyZadoval aktivitu a podileni se na feSeni
problémii.

5.2 Pravni konstitucionalismus

Bez ohledu na kli¢ovou roli narativu ndvratu na Zapad byl vZdy tim ustfednim a domi-
nantnim ¢eskym ustavnim narativem narativ pravniho konstitucionalismu. Jak jiZ bylo
teCeno vySe, Cesky stat, trpici chronickou nedtvérou ke svému lidu a dlouhodobé upred-
nostiujici pravni Konstitucionalismus oproti politickému nebo spole¢enskému,** zcela
podlehl své fixaci na pravni stat, jenz vtesal do kamene skrze svou klausuli vé¢nosti,* jez
slouZi jako unikatni legitimiza¢ni néstroj statu: jako absolutni pravda odoldvajici zméné
ajakékoli alternativni imaginaci, ne nepodobnd boZskému zjeveni, jeZ je zcela mimo do-
sah lidu. , Toto zanedbdvdni lidového prvku je ve skutecnosti typickym znakem ceského
konstitucionalismu. Prdvni konstitucionalismus je upvednostiiovdn pied politickymi prv-
ky a participativni aspekty demokratického vlddnut{ jsou veskrze opomijeny.

Cesky pravni konstitucionalismus je hlavnim zdrojem legitimity eského statu po ro-
ce 1993, a to skrze kontinudlni budovdni mytu o ¢eském obcanském ndrodé, jenz existuje
vyluéné€ v rdmci struktur demokratického pravniho statu — coZ je, dosti ironicky, refor-
mované nésledovani rakouského ultralegalismu, ktery byl jedinym spojujicim prvkem
predlitavské ¢asti Habsburské fiSe.>” Zaroverl je t¥eba tici, Ze i pfesto, Ze Cesky obcansky
ndrod nikdy neexistoval a Cesky lid je ustaven na konstitutivnim narativu etnicity, tento
Cesky ustavni narativ pravniho konstitucionalismu, dle néhoz je lid odstfiZen od svého

52 Viz rovnéz KUNDERA, Milan. Un Occident kidnappé. ou la tragédie de 'Europe centrale. Le Débat. 1983, Vol. 27, No. 5,
s.3-23.

53 BELOHRADSKY, Vaclav. Cas pléthokracie: kdyZ &asti jsou vétsi nez celky a svétovy duch spadil z koné. 2. upravené vy-
dani. Praha: 65. pole, 2022, s. 16.

54 KOSAR, David - VYHNANEK, Ladislav. The Constitution of Czechia: A Contextual Analysis, s. 20.

55 Clanek 9 odst. 2 Ustavy.

56 KOSAR, David - VYHNANEK, Ladislav. The Constitution of Czechia: A Contextual Analysis, s. 207.

57 BELOHRADSKY, Vaclav. Cas pléthokracie, s. 18.
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stdtu, se jevi byt odolnéjsim autokratizujicim vlivim mnohem vice neZli narativy komu-
nitdrniho konstitucionalismu zaloZené na hodnoté identity, jak mtZeme vidét v Polsku
¢i v Madarsku.

Zavér

I ptes relativni mladost Ceské republiky je jeji istavni imaginace fixovana do minulosti
prostfednictvim neustdlého kolobéhu ustavni paméti a istavniho zapomindni a jen zfid-
kakdy se obraci k nadé&ji uskuteénéni budoucich vizi. Cesk4 tstavni identita je fascinuji-
cim pfikladem prolnuti starého stfedoevropského — mohli bychom fici habsburského -
pravniho formalismu, pocitu ¢eské vyjimecnosti, obsese viid¢i ulohou trhu a strasidlem
komunistické minulosti, jeZ vyhliZi zpoza zdlivodnéni kazdého neuspéchu ¢eského sta-
tu Ci Ceské spole¢nosti. Toto neustalé ohliZeni se pfes rameno a neschopnost pfekonat
historické neuspéchy a kfivdy spolu s chronickou nedtivérou v Cesky lid jsou hlavnimi
davody, proc je pro Cesky stat tak obtiZné se jednak adaptovat na ménici se spolecenskou
realitu a jednak se vyporadat s vlastnimi niternymi problémy a nezodpovézenymi otaz-
kami.

Predmétem zajmu témet kazdé prace zamétené na Cesky ustavni systém je jiz tradi¢né
president republiky, a opravnéné. President pfedstavuje volny radikdl organizacni struk-
tury Ceského stdtu a jeho nevyteSeny instituciondlni boj o moc spociva ve vzestupu (dle
Ustavy) slabého presidenta, Ustavniho soudu v konsolidované a silné pozici, parlamentu
definovaného (témét az) vydirajicim potencidlem Poslanecké snémovny viici viadé a se-
natni snahou etablovat se jako protektor liberdlni demokracie, a v neposledni fadé nesta-
bilnich vlad4ch pfipominajicich Popelku ¢eského ustavniho systému (avSak s pramalou
nadéji na zdchranu ze strany hodné kmotticky vily).

Cely tento mocensky souboj — a zdénlivd nestabilita — je rdmovan dlouhodobé zakote-
nénymi hodnotovymi aspekty Ceské ustavni imaginace, dobte vyjadfené ustavnimi na-
rativy pravniho konstitucionalismu a narativu ¢eského navratu na Zapad. Jsou to totiZ
pravé tyto dva narativy, které formuji ustavni imaginaci jednotlivych osobnostnich prv-
ki Ceské ustavni identity a definuji kontext jednotlivych rozhodnuti ¢eského statu.
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ies, and Smend’s theory of integration, and applying it to the Czech case. The key argument of the article is
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