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RECENZE

Millerova Hana a kol. Klimatické pravo.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, 728 s.

Recenzi knihy Klimatické prdvo kolektivu Hany Miillerové, pevné ¢i volnéji spojeného
s Ustavem statu a prava Akademie v&d Ceské republiky, Ize zadit tilevnym a vd&é¢nym
odechnutim.

Vydani prvni ¢eské knihy o klimatickém pravu totiZ pfedchdzelo netrpélivé oéekavani
ze strany Siroké odborné verejnosti i akademika zaméfenych na pravni ochranu Zivotniho
prostredi, kteti nestihaji nebo nezvladaji sledovat vyvoj, jimZ v poslednich letech jejich
obor prochdzi. Posledni vydani ucebnic prava Zivotniho prostfedi jsou v tomto ohledu
neaktudlni, jiné souvisejici publikace monografického radzu se na ¢eském ani slovenském
trhu neobjevuji.! Komentarova literatura zaméfend na jednotlivé analyzované oblasti si
az na vyjimky klimatickych prvka nev§ima. Komerén{ sféra se naucila s klimatickym pra-
vem pracovat heslovité, stejné jako média. Ze vSech stran je ale citit poptavka po knize,
ktera je kone¢né k dispozici.

Dilo je tedy na svét€, kvalitni, obsahlé (728 stran) a zadroven pomérn€ pristupné a Ctivé,
coZje zasadni. Kniha o klimatickém pravu je totiZ nejen potfebnd; musi mit rovnéZ ambi-
ci vzdélavat lidi rtizného véku i vzdélani ¢i zaméfeni, samospravu, progresivni politiky.
Je velkym tspéchem, Ze se podaftilo v relativné velkém kolektivu zpracovat vyrazné tema-
ticky rozsahlou, rozttiSténou a rozvétvenou materii do podoby, kterd ptisobi jako soudrz-
ny celek bez vyraznéjs$ich slabych mist. Neni aktivisticka, le¢ mtliZe aktivizovat.

V zahranici vy$lo podobnych publikaci v poslednich zhruba patnécti letech jiZ néko-
lik desitek, postupné se také etabluji ¢asopisy zamétené vyhradné na klimatické pravo
(Climate Law, Carbon & Climate Law Review, Climate Policy, Klima & Recht). ProtoZe se ale
klimatické pravo pfekotné vyviji — bez ohledu na to, zda je moZné ho povaZovat za samo-
statny pravni obor — neztraci ¢eskd kniha na vyznamu. PoslouZi jako shrnuti aktudlnich
ndhledt a vychodisek ochrany klimatu s vymezenim vztahu mezindrodni, unijni a eské
pravni upravy. Neni pochyb, Ze bude plnit iniciaéni roli pro sou€asné i budouci autory
a po odeznéni prvnich pozitivnich recenzi? se zafadi mezi povinnou ¢etbu environmen-
talnich pravnikd. Nemusi se pfitom jednat vyhradné o autory ¢eské; naptiklad ve statech
visegradské skupiny kniha nema téméf Zadny ekvivalent.?

Kniha je rozdélend do Sesti hlavnich ¢asti: Klimatickd zména a spolecnost, Zdklady kli-
matického prdva, Reflexe klimatické zmény v mezindrodnim prdvu, Zdklady klimatického

1 Z ¢eskych publikaci zamérenych na dil¢i otdzky prava a klimatické zmény stoji za pozornost zejména CAJTHAML, T. -
FROUZ, J. - MOLDAN, B. (eds). Environmentaini vyzkum a hrozby 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2022; VODICKA, J. Auta,
emise a klima: pravni ndstroje environmentélini regulace. Brno: Masarykova univerzita, 2021; HANAK, J. (ed.) Zemédélské
prévo v dobé klimatické krize. Brno: Masarykova univerzita, 2020; ZIDEK, D. Ochrana Zivotniho prostredi v procesech
vefejného stavebniho prava. Praha: Wolters Kluwer, 2019; FRANKOVA, M. Prévni aspekty environmentalné udrzitelné
vystavby — moZnosti a limity stavebniho prdva. Praha: Wolters Kluwer, 2023.

2 Viz rovnéz VICHA, O. Recenze monografie Hany Miillerové a kol.: Klimatické pravo. Ceské prévo Zivotniho prostredi,
2023, €. 67,5.118-123.

3 Srov. napf. STOCZKIEWICZ, M. Prawo ochrony klimatu w kontekscie praw czfowieka. Wolters Kluwer, 2021.
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prdva Evropské unie a Ceské republiky, Hlavni oblasti pravni regulace souvisejici s ochra-
nou klimatu, Vybrané otdzky odpovédnosti a prosazovdni v oblasti klimatického prdva.

Po odborné strdnce kniha obstoji a plisobi vyvaZené, prestoZe se obsah i rozsah jed-
notlivych kapitol 1isi. Velkou vyhodou je pfehledné ¢lenéni (celkem 29) kapitol, které si
v zésade€ vystaci bez tfeti nebo ¢tvrté tirovné. Pfedpokldddm, Ze mensi ¢ast Ctendit a Cte-
narek bude ¢&ist souvisle celou knihu. SpiSe zvoli ,vyzobdvani® informaci k jednotlivym
témattim anebo ¢teni kapitol tfebas i na preskadcku - k ovzdusi, dopravé, vode, zemédél-
stvi... Tomu je kniha dobfe pfizptisobena.

Na druhou stranu se mi zd4, Ze kapitoly postradaji siln€jsi metodologicky rdmec nebo
silnéjsi leitmotiv kKlicovych pravnich ndstroji v jednotlivych oblastech regulace. S nékte-
rymi témito nastroji, jejichZ vyznam zduraziiuje obecny uvod knihy, jiZ dil¢i kapitoly ne-
pracuji. Za takovy kli¢ovy ndstroj je oznaceno napf. posuzovani vlivil zamérd na Zivotni
prostiedi (EIA); kniha se mu vS§ak vénuje minimalné. Vhodné by tak bylo alespoii pouZi-
ti priklad konkrétni aplikace (to plati i nap¥. pro vyddvani tzv. integrovanych povoleni,
kterd jsou téméf opomenuta), aby byly patrné dusledky vyuZiti téchto nédstroji. Ndstroje
pfimého plisobeni by mély respektovat urcitou hierarchii, protoZe na sebe navazuji a na-
vzajem spolu souviseji (podklady pro uzemni planovani - Uzemni planovani - EIA - inte-
grované povoleni).

SloZkové dé€leni kapitol je logické a pfehledné, upozaduje v§ak nékteré instituty, které
jsou nutné rozd€leny podle ¢asti vykladu. Nejde o chybu, jen o dtisledek zvolené koncep-
ce vykladu. Ptikladem jsou odkazy na systém obchodovani s emisnimi povolenkami, se
kterym se vedle samostatné kapitoly Ize setkat napf. i v kapitole vénované ob&éhovému
hospodafstvi. ProtoZe se kapitoly soustfedi na popis platného prdva, lehce zanika kriticky
pristup k jeho nedostatkiim, systémovym i partikularnim, respektive obraz regulace, kte-
rdje Zadouci, ale jednoduse neexistuje. V tomto ohledu bych ocenil vétsi autorsky vklad,
ktery se projevuje vyrazné€ji v kapitolach k obecnym otdzkdm, napf. ve vztahu k princi-
pum klimatického prava a dalSim odvétvotvornym Kritériim. Byt by i zde bylo namisté
hlubsi vysvétleni volby a definice principt, je jejich shrnuti a popsani velmi cenné pro
budouci ivahy o moZnostech jejich aplikace, vztahu mezi nimi a principy obecného pra-
va Zivotniho prostfedi nebo o otdzkdch kompetence Evropské unie k regulaci nékterych
aspektl boje s klimatickymi zménami.

Uvedené pfipominky je nutné vnimat v kontextu vysoké kvality celé knihy. Pevné vé-
tim, Ze si dal8i vydani nebo doprovodné publikace dovoli tispornéjsi a zaroven hlubsi
vyklad, a dovolim si v tomto ohledu uvést nékolik doporuceni. MoZn4 je takovy pristup
v recenzi nezvyKkly, ¢tendfstvu sezndmenému s ¢innosti Centra pro klimatické pravo a udr-
zitelnost (CLASS), pod jehoz vedenim kniha vznikla, i pfedchozi publika¢ni ¢innosti ve-
douci kolektivu, H. Miillerové, bude pravdépodobné dévat smysl - protoZe tato ¢innost
se jednou publikaci nevyCerpavd, nybrZ na sebe pfi feSeni grantovych projektt plynule
navazuje.

Rozsdhlou uvodni nepravni ¢ast (Klimatickd zména a spolecnost) by mohly vystfidat
ptiklady dobré praxe, jakmile se pozornost spole¢nosti pfesune od otdzky Co se déje?
k Co ajak s tim délat? S iivodni ¢asti dalsi kapitoly pfimo nepracuji, takZe se bez ni kniha
na prvni pohled obejde. Patrné se vSak bez ni jeSté stale neobejde Sirsi spolecenska deba-
ta o pfi¢indch a projevech zmén klimatu. Proto je tfeba pfistup autorského kolektivu re-
spektovat a ocenit i zapojeni nepravniki. Nejinak tomu bylo p#i zdlivodiiovani nutnosti
ochrany Zivotniho prostiedi po¢atkem sedesatych a v Ceskoslovensku devadesatych let.
A ostatné i prvni ¢eska klimaticka Zaloba vénovala velkou pozornost vysvétlovani projevi
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a rizik spojenych se zménami klimatu, kterym musi Ceskd vldda a ministerstva (v pozici
7alovanych) éelit. Ze se diskurz posunuje, dokladaji mimo jiné souvisejici zavéry Nejvys-
§iho spravniho soudu, ktery bez potfeby rozsdhlejsi argumentace ,,nijak nezpochybriuje
existenci clovékem vyvolané klimatické zmeény, ani povinnost Zalovanych na ni svou akti-
vitou reagovat.“t

Posun od makrotrovné k napliiovani ¢eskych zavazk pomiiZe kapitoly pevnéji ukotvit
v praxi. Napf. asi neni tfeba pracovat vyhradné s kategorii mést (typicky pfistup v zahra-
ni¢ni literatute), kdyZ ¢eské prdavo pracuje s obcemi. Stejnou logikou by mé€lo byt mozZné
do analyzy doplnit i kraje, respektive dalsi jednotky tizemni samospravy. To plati nejen
pro kapitolu vénovanou uzemnimu pldnovani a vystavbé. V ptipadé nevlddnich organi-
zaci kniha akcentuje jejich pfistup k soudni ochrané; upozadéna je ucast na tvorbé kon-
cepénich dokumentti a na rozhodovani (to plati i pro jednotlivce). Oboji zasluhuje alespoi
kratkou zminku, v kontrastu s tematicky obsdhlou kapitolou o klimatické litigaci.

Rada kapitol pfesahuje vykladem problematiku ochrany klimatu. Mnohdy jde spise
o obecny referdt o pravni upraveé urcité oblasti s dil¢im vypichnutim prvkia souvisejicich
s kKlimatickymi zménami, i kdyZ se nabizi navazujici krok, tedy bliZ${ hodnoceni jednot-
livych néstrojli i jejich uplatiiovani. Takové hodnoceni nemusi byt nijak hluboké, jen ve
vysledku kniha v konkrétnostech malo odpovida na otazku, jak dalekou cestou klimatické
pravo dosud uslo anebo které otdzky predstavuji nejvétsi vyzvu.

Obecny vyklad se zdd zbyte¢ny, pokud neni nijak provazany s ochranou klimatu. Jako
logicky, alesponi z hlediska vychodisek, kterd kniha prezentuje, se jevi spiSe pfistup opac-
ny - tedy identifikace prvkua klimatického prdva a jejich vzadjemnych vztahti. BliZ8i analy-
za nutné narazi na nedostatky tradi¢niho ¢lenéni ochrany Zivotniho prosttedi, do kterého
klimatickd regulace nezapada. A pokud bylo ukolem prvni knihy vystihnout klimatické
pravo jako vznikajici pravni obor optikou existujicich obort, pfisti vyzva bude spocivat
v hleddni vlastnich kategorii.

Nékteré kapitoly by rovnéZ bylo moZné kratit v rozsahu, ve kterém se vénuji ochrané
klimatu, ale jiZ mélo klimatickému pravu, respektive s malym vyznamem pro klimatické
pravo. Napt. jinak povedend kapitola k mezindrodnimu reZimu OSN rekapituluje jednot-
livé COP, vCetné téch, ze kterych nic nevzeslo. Jde o Cerstvé zkuSenosti a pro publikaci
0 vyvoji a o¢ekdvanich COP neni jejich analyza na Skodu, zde mi ale pfiSel hutny vyklad
az nadbyte¢ny (bude k né¢emu ¢tendfi?). Jiné je to s kapitolami, v nichZ autorky a autofti
poukazuji na otdzky dosud pravem neregulované, které se ale predméetem pravni upravy
mohou stat a pravdépodobné se i stanou (typicky klimatické inZenyrstvi). U téch je na
zvazeni, zda do vymezeni klimatického prava spadaji. Sdm jsem za jejich pfitomnost rad,
i kdyZ moZna bylo uZitecné spojit je do zvlastni kapitoly k dalsimu pfedpokldadanému
Vyvoji.

Dost moZnd by se ale ukdzalo, Ze takova ambice je kontraproduktivni a znemozni po-
jmout klimatické pravo v jediné publikaci, zvla$t€ pokud dojde k zahrnuti dalSich oblas-
ti,* novych pravnich pfedpisii® a judikatury. Prvni vydani klimatického prava proto muize
byt i poslednim a dalsi tuzemské knihy se podobné jako v zahrani¢i omezi na zjednodu-

4 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 2. 2023, €. . 9 As 116/2022-166.

5 Ze vSech napf. verejné zadavani, statni podpora, CSR a ESG reporty, uhlikové audity.

6 Napf. nafizeni 2023/1804 ze dne 13. zafi 2023, o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva a o zruseni smérnice
2014/94/EU. Uredni véstnik. L 234, 22. 9. 2023, s. 1-47.
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Seny uvod do problematiky’ nebo analyzu konkrétnich uZeji vymezenych otdzek.® Jen
téZko vSak lze autorkdm a autortim Ceské knihy vy¢itat, Ze jejich vyklad neni dokonaly
ani kompletni, jak sami pfiznavaji. V tomto pfipadé se nejedné o lacinou vymluvu, spiSe
o ptirozeny dusledek rychlych zmén klimatického prava ve vSech analyzovanych oblas-
tech. Jednotlivé kapitoly vSak nezastaraji tak rychle, jak se miiZe zdat. I po letech budou
¢tendfstvu dobrym odrazovym mustkem pro dal$i studium a poznéni. Ostatnim akade-
mikam je pfikladem zvlddnuté a dobfe vedené tymové prace, kterd ve vysledku etabluje
nejen klimatické pravo, ale stvrzuje unikatni pozici centra CLASS v Ceské pravni véde.
Klimatické prdvo je knihou aktudlni, uZite¢nou a v pomérech ¢eského prostfedi mimo-
radné zdaftilou.

Vojtéch Vomacka*

7 Z posledni doby viz napt. COPLAN, K. S. a kol. Climate Change Law. An Introduction. Edward Elgar Publishing, 2021,
nebo FABER, D. - CARLANE, C. Climate Change Law (Concepts and Insights) 2™ Edition. Foundation Press, 2022.

8  Viz napf. KAHL, W. - WELLER, M.-P. Climate Change Litigation. A Handbook. Bloomsbury, 2021.

*  JUDr. Vojtéch Vomacka, Ph.D,, LL.M., odborny asistent, Pravnickd fakulta Masarykovy univerzity, a odborny poradce,
Nejvyssi spravni soud CR. E-mail: Vojtech Vomacka@law.muni.cz.
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