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Budoucnost umélé inteligence:
mezi regulaci a inovaci

Marie Kohoutova*

Abstrakt: Uméla inteligence (Al je dnes neodmyslitelnou soucasti kazdodenniho Zivota, s aplikacemi v ob-
lasti pocitacovych her, prekladi z cizich jazykd, autonomnich vozidel a rozpoznéavani obrazu. Tento ¢lanek
se zaméruje na specifika regulace Al, analyzuje Uspésné a neuspésné regulace v podobnych oblastech a pfi-

Evropské unie, Exekutivnimu pfikazu o Al prezidenta USA a Umluvé o Al Rady Evropy. Cilem je identifikovat
klicové oblasti vyzadujici ochranu a diskutovat podobnosti s ispéSnymi regulacemi v jinych oblastech.
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Uvod

Umél4 inteligence (Al) se jiZ stala vyznamnou soucasti kazdodenniho Zivota po celém
svété. To je patrné z jeji aplikace v oblastech, jako je hrani logickych her, pfeklad cizich
jazyku, samotidici automobily a rozpozndvani obrazu (image recognition). OCekava se, Ze
se jeji vliv roz8iti do vSech sfér, kde jako lidé pracujeme a Zijeme. S tim pfichdzeji i obavy
z rizik spojenych s vyuZivanim Al kterymi je moZné porusovani zdkladnich lidskych prav,
jako jsou prdavo na soukromi a pravo nebyt diskriminovan. ZvySend viditelnost problému
této technologie vede ke stdle hlasitéjSim vyzvam, aby se zdkonoddarci zamérili na zajiste-
ni vhodné regulace.! To pfimélo fadu sttt a regionti k zahdjeni snah o definovani etickych
a pravnich zdsad pro tvorbu a ndsledné pouzivani Al v konkrétnich oblastech. BohuZzel
pravé mnozstvi navrhovanych zdsad pro vétSinu oblasti zvlast v kone¢ném duisledku vy-
volavd zmatek a zahlcuje odbornou diskuzi.

Tento ¢lanek nejprve rozebere specifika regulace Al oproti jinym pfedmétim regula-
ce, pfipomene uspésné a netispésSné pravni upravy v podobnych oblastech, rozebere nej-
duleZit€jsi aktudlné probihajici legislativni iniciativy a ddle shrne zdkladni aspekty, na
jejichZ nutnosti pravni upravy se tyto iniciativy vzdjemné shodnou. V zavéru bude shrnu-
to, které urcité oblasti vyZaduji ochranu ve vSech regulatornich iniciativach a jak se né-
které z téchto iniciativ podobaji jinym uspéSnym regulacim ve srovnatelnych oblastech,
vCetn€ odtivodnéni téchto paralel.

Pro analyzu probihajicich regulatornich iniciativ byly zvoleny ty aktudlné nejvice pro-
birané a s potencidlem nejvetsiho vlivu na rozvoj Al. Jedna se konkrétné o Akt o umélé
inteligenci z dilny Evropské unie, ktery se nasi geopolitické polohy tykd nejvice a zdroven
ma ambici zopakovat regulatorni uspéch v podobé& GDPR, ktery spocival v podstaté celo-
svétovém vlivu nafizeni. Ddle Exekutivni pfikaz o Al od prezidenta USA, ktery je jako
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1 WEAWER, John Frank. Regulation of artificial intelligence in the United States. Research Handbook on the Law of Arti-
ficial Intelligence. Edward Elgar Publishing, 2018, s. 1565-212.
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jediny z analyzovanych regulaci pouze ndrodnim dokumentem, a nakonec Umluva o umé-
1€ inteligenci, lidskych pravech, demokracii a pravnim staté vytvofend Radou Evropy.
Posledni dokument je vyhradné mezindrodni smlouvou se vSemi svymi specifiky.

1. Specifika regulace AI

Problémt, kterym normotvurci pfi ndvrzich tispé$né regulace Al Celi, je hned nékolik.
Zaprvé Al neni odvétvi pramyslu nebo jediny produkt, ale jedna se o ndstroj umoznujici
rozvoj priumyslovych odvétvi a nejriiznéjSich aspekti lidského Zivota.? Zaroveni je Al v sou-
¢asné dobé prakticky vSudypfitomna.? A konecné se jedna o neustale se vyvijejici oblast
inovace, regulace Al tedy musi ¢aste¢né predvidat a pokryvat jeji dalsi vyvoj.

Myslenka, Ze inteligenci 1ze automatizovat, md prastaré kotfeny. ZminKky o strojich, které
nemysli jako lidé, se objevuji uZ v Homérove Iliadé a Thomas Hobbes v Leviathanovi jas-
né fekl, Ze lidské mySleni neni nic vic neZ aritmeticky vypocet.* Prvni mechanické stroje
schopné nahradit lidskou praci pfi vyrobnich procesech se objevily na poc¢atku 19. stole-
ti béhem priamyslové revoluce. Tento vyvoj pokracoval a zrychlil se v priibéhu 20. stoleti
s pfichodem elektromechanickych a elektronickych systémii, které umoZnily automati-
schopnosti ucit se a zlepSovat své schopnosti. Zatimco automatizace zahrnovala pfedem
naprogramované ¢innosti bez schopnosti adaptace, soucasna Al vyuZziva techniky stro-
jového uceni, aby se mohla zdokonalovat na zaklad€ zkuSenosti.5

Al se spoléhd na stale vétsi vypocetni vykon a kapacitu pro ukladani dat, coZ ji umoz-
nuje zpracovavat obrovské mnozstvi informaci. Servery a pamétova média v pocitacovych
sitich pak zajistuji, aby data mohla byt rychle ukladana a zpfistupnovana. S flexibilitou
ausporami ndkladd na ukladani obrovského mnoZzstvi dat poméha tzv. cloud computing,
tedy moZnost vyuzivat vzddlena uloZisté. To usnadiniuje vyvoj a nasazeni Al technologii
na globdlni drovni. Je vSak dulezZité si uvédomit, Ze s rostoucim vyuZivanim Al se také
vyrazné zvysuje jeji energetickd narocnost. Ta v soucasné dobé€ uziva energie podobné
jako mald zemé a podle odborniki se v ndsledujicich letech miZe aZ zdvojnasobit.°

S rostoucim vyuZivanim a sloZitosti Al technologii se objevuji obavy z jejich potencial-
nich rizik. Pro nékoho muiZe Al predstavovat hrozbu, a to nejen kvuli jeji energetické na-
ro¢nosti, ale také kviili moZznym bezpecnostnim a etickym problémtim. Mezi konkrétni
hrozby se nejéastéji fadi mozZnost zneuZiti Al k §ifeni dezinformaci, naruSeni soukromi
jednotlivct a zvySené riziko kybernetickych utokt. Déle je zde riziko diskriminace a ne-
spravedlnosti zptisobené algoritmickou pfedpojatosti, coZ miiZe mit negativni dopad na
rozhodovani v oblastech, jako jsou zaméstnanost, zdravotnictvi a trestni spravedlnost.”

2 KISSINGER, Henry. The age of Al and our human future. New York: Little Brown & Company, 2021, s. 4.

3 SOUSA ANTUNES, Henrique et al. Multidisciplinary Perspectives on Artificial Intelligence and the Law. Springer, Cham,
2024, s. 441-450.

4 HOBBES, Thomas. 1651. Leviathan: or, the matter, form, and power of a commonwealth ecclesiastical and civil. Man-
chester and New York: G. Routledge and Sons.

5 NOBLE, David. Forces of production: A social history of industrial automation. Routledge, 2017.

6  Alalready uses as much energy as a small country. It's only the beginning. In: Vox.cz [onlinel. [cit. 2024-06-02]. Dostup-
né z: https://www.vox.com/climate/2024/3/28/24111721/ai-uses-a-lot-of-energy-experts-expect-it-to-double-in-just-a
-few-years.

7 ANDERLJUNG, Markus et al. Frontier Al regulation: Managing emerging risks to public safety. ArXiv preprint arXiv:
2307.03718.2023.
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Na druhou stranu existuji ndzory, Ze souc¢asna Al neni dostate¢né vykonna k tomu, aby
pfedstavovala bezprostfedni hrozbu. Vypocetni limity, na které Al nardZi, brani jejimu
vyraznému zlepSeni bez enormniho zvySeni vypocetniho vykonu a ndkladii. Navic, sou-
¢asné modely hlubokého uceni dosahuji svych ekonomickych a energetickych limitt, coZ
omezuje jejich schopnost dal§iho vyznamného rozvoje.® Pfedstavitel OpenAl Sam Altman
naptiklad zddraziiuje, Ze nedostatek vypocetni kapacity je kli¢ovym faktorem pfti rozho-
dovani o budoucim vyvoji a nasazeni Al technologii.’

Pojem AI byl nicméné aZ do relativné nedavné doby tématem zejména vyzkumnikl
v oblasti informacnich technologii nebo nadSenct do technologii. Do povédomi Siroké
vetejnosti se vSak dostala aZ s ptfichodem generativni Al v podobé ChatGPT od spole¢nos-
ti OpenAl, ktery ve formé pfistupné béZnému uZivateli dokdzal generovat obrazky nebo
texty Casto téZko rozeznatelné od téch tvofenych lidmi. To, Ze bude tato technologie zasa-
hovat do nejriznéjsich oblasti spoleCenského Zivota, bylo jasné od chvile, kdy ChatGPT
prekonal za dva mésice od spusténi hranici nejrychleji zaregistrovanych 100 milionu uZi-
vateld, coZ je ¢asto nedostiZna meta jinych nové vznikajicich aplikaci.’® V roce 2023 do-
konce model GPT-4 od OpenAl uspés$né sloZil americké advokatni zkousky a prekonal
tak metu, o niZ néktefi tvrdili, Ze je za soucasného stavu technologii nedosaZitelna. Praveé
advokatni zkouSky v sobé obsahuji analyzu textu, vyZaduji schopnost pracovat se zdkony
a v neposledni fad€ psat odborné pravni texty.

Diskuse o nutnosti regulace Al nicméné existuje jiZ n€kolik let. Co vSak nastolilo no-
vou éru v diskusi o regulaci, je rychly vyvoj a roz§ifeni této technologie v poslednich dvou
letech. Soucasné s generativni Al se totiZ zacaly objevovat zprdvy o bliZicim se pfichodu
AGI (artificial general intelligence, Cesky obecnd umeéla inteligence), kterd je definovana
jako Al s intelektudlnimi schopnostmi srovnatelnymi s lidskymi vSeobecnymi kognitiv-
nimi schopnostmi nebo je pfevysSujicimi.’? A¢koliv jsou nékteti experti pfesvédceni, Ze AGI
je jesté hudbou velmi vzddlené budoucnosti, a povaZuji souc¢asnou Al za schopné;jsi kal-
kulacku,® vefejnost ma z mozného prichodu AGI obavy. Ty se tykaji zejména moZnosti,
Ze AGI by mohla prekrocit lidskou kontrolu, vytvofit nepfedvidatelné dopady na trh prace
nebo vyvolat rizika spojend s autonomii ¢lovéka.*

Prdvo se mezi Al a koncové uZivatele nesnazi dostat jen skrze regulaci, Al se jiZ obje-
vuje i pfed soudy v ramci sportl o autorské pravo. Vzhledem k chybéjicimu zakotveni Al
v Ceském pravnim ¥adu je pfi takovych rozhodnutich tfeba vychdzet z obecnych prin-
ciptl. Prvnim vyznamnéj$im sporem v Ceské republice byl pifipad z ledna 2024, kde §lo
o urceni autorstvi obsahu generovaného pomoci Al. Méstsky soud v Praze shledal, Ze

8 THOMPSON, Neil C. et al. “The computational limits of deep learning.” ArXiv preprint arXiv:2007.05558. 2020.

9  What is “compute”’, and why does it matter? In: Al Now [onlinel. [cit. 2024-06-02]. Dostupné z: https://ainowinstitute.org/
publication/policy/compute-and-ai.

10 ChatGPT continues to be one of the fastest-growing services ever. In: The Verge [online]. [cit. 2024-03-24]. Dostupné z:
https://www.theverge.com/2023/11/6/23948386/chatgpt-active-user-count-openai-developer-conference.

11 KATZ, Daniel Martin - BOMMARITO, Michael James - GAO, Shang - ARREDONDO, Pablo. GPT-4 Passes the Bar Exam
[onlinel. [cit. 2024-03-21]. Dostupné z: http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4389233.

12 Planning for AGI and beyond. In: OpenAl [online]. [cit. 2024-03-21]. Dostupné z: https://openai.com/blog/planning-for
-agi-and-beyond.

13 Professor Floridi discusses the philosophy of Al in a packed annual lecture. In: European University Institute [online].
[cit. 2024-03-21]. Dostupné z: https://www.eui.eu/news-hub?id=professor-floridi-explores-the-philosophy-of-ai-in-well
-attended-annual-lecture.

14 Planning for AGI and beyond.
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k vygenerovanému obrdzku Zalobce-tviirce nemd autorska prava, protoZe ta se vztahuji
podle soudujen nato, co vytvoii Clovék. Pokud obrazek tvoti Al, neni to tedy autorské dilo.”®
Také v zahranici se Al stava hlavni otdzkou soudnich sporfi. Oblast duSevniho vlastnictvi
se objevila také v rozhodnuti Nejvys§iho soudu USA, ktery shledal, Ze vynélez vytvoreny
za vyuZiti Al neni patentovatelny.'®

Pro zodpovézeni otdzek, jestli a pfipadn€ jakym zptisobem regulovat Al je vhodné se
vratit uplné na zacatek a zamyslet se nad tim, jaky smysl viibec maji pravni regulace.
Jednou z funkci regulace je zmirfiovani rizik. Je to v podstaté organizovany pokus o fize-
ni néjakého spolecenského fenoménu nebo urcitého chovani s cilem fesit kolektivni pro-
blém nebo riziko.” Takovym rizikem muZe byt praveé vyvoj a vyuzivani Al bez bezpec-
nostnich mantinelf.

Pokud se zdkonoddrci shodnou na tom, Ze by se Al méla regulovat, nésleduji otazky,
jakym zpusobem by dana regulace méla probihat: jestli by méla regulace vznikat v ramci
jednotlivych stati, nebo by se mélo jednat o nadndrodni spoluprdci, ¢i jestli by méla byt
regulace geograficky a politicky lokalizovan4, tedy idedlné kazdy stat by si tvofil zvlastni
regulaci. Velmi pravdépodobné je, Ze pokud se urcitému segmentu pramyslu ponecha
mozZnost samoregulace bez vnéjSich rdmct, povede to k tomu, Ze takové samoregulace
budou neucinné. Samoregulace sice pomaha preklenout zpozdéni ve vytvareni zakont,
ale zarovenl mliZe davat pfednost zdjmtm obchodnich korporaci pfed vefejnym zdjmem
a vést nasledné k jejich zatazeni do pravnich predpisti. PfestoZe je samoregulace oceniova-
na za svou flexibilitu, Celi kritice kvtili absenci demokratické kontroly a moZnému upted-
nostiiovani velkych obchodnich korporaci. S ohledem na vliv Al na spole¢nost je t¥eba
upozornit na nutnost zapojeni demokratickych procesti do jeji regulace, aby bylo zajisténo
dodrZovani odpovédnosti, transparentnosti a ochrany vefejného zdjmu.'® Z toho tedy vy-
plyv4, Ze oblast Al nelze ponechat uplné volné na uvdZeni jednotlivych zainteresovanych
subjektli. Ukazky uspéSnych a neuspésSnych regulaci budou rozebrany v ¢asti 1.2. a 1.3.

1.1 Problémy regulace Al

Al neni nové vyvinuta forma Zivota, ale jednd se o technologii zaméfenou na vyrobu pro-
duktti, které ndm poskytuji uréity uzitek.” Nejednd se tedy jen o jeden obor nebo produkt,
je to hybna sila mnoha obori, kterd v kone¢ném duisledku zasahuje do ¢im dal vice oblasti
lidského Zivota.>®

15 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 11. fijna 2023, ¢. j. 10 C 13/2023-16.

16 Al cannot be patent ‘inventor’, UK Supreme Court rules in landmark case. In: Reuters [online]. [cit. 2024-02-09]. Do-
stupné z: https://www.reuters.com/technology/ai-cannot-be-patent-inventor-uk-supreme-court-rules-landmark-case
-2023-12-20/.

17 YEUNG, Karen. Are human biomedical interventions legitimate regulatory policy instruments? In: BROWNSWORD,
Roger - SCOTFORD, Eloise - YEUNG, Karen et al. The Oxford handbook of law, regulation and technology. Oxford:
Oxford University Press, 2017, s. 11.

18 Regulatory gaps and democratic oversight: On Al and self-regulation. In: Schwartz Reisman Institute for Technology
and Society, University of Toronto [online]. [cit. 2024-03-24]. Dostupné z: https://srinstitute.utoronto.ca/news/tech-self
-regulation-democratic-oversight.

19 BRUNDAGE, Miles - BRYSON, Joanna. Smart Policies for Artificial Intelligence [onlinel. [cit. 2024-03-24]. Dostupné z:
http://arxiv.org/abs/1608.08196.

20 YORDANOVA, Katerina - BERTELS, Natalie. Regulating Al: Challenges and the Way Forward Through Regulatory Sand-
boxes. In: SOUSA ANTUNES, Henrique et al. (eds). Multidisciplinary Perspectives on Artificial Intelligence and the Law.
Law, Governance and Technology Series, vol. 58. Springer, 2024, s. 441-450.
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Velkym problémem Al je technologicka nejasnost. Vzhledem ke komplexnosti systé-
mu Al je nejprve nutné je pochopit, aby bylo moZné ucinné regulovat zmény, Které jsou
s touto technologii spojeny. To vyZaduje zapojeni osob se specifickymi odbornymi zna-
lostmi do pfipravy pravnich pfedpisti, které by mohly byt komplexni a zajistit pravni
jistotu.? Zaroven na rozdil od spousty jinych oblasti, které pravo reguluje, neni budouci
vyvoj Al predvidatelny. Ani vyvojafi nebo experti na Al nejsou schopni vytvofit zdvazné
predpovédi vyvoje této technologie.??

Zaroven se v pfipadé Al jednd o neustdle se ménici oblast. Pravni pfedpisy vytvafené
tradi¢nim a pomalym legislativnim procesem tak maji potiZe s regulaci Al kvili jeji slo-
Zitosti a rychlému vyvoji.? S tim souvisi tzv. problém tempa. Problém tempa je vyrazny
kontrast mezi rychlosti inovaci v oblasti Al a inovaci ndstroji pouZivanych Kk jeji regulaci.
JelikoZ soucasné predpisy maji mnohdy problém drZet krok s technologiemi, jsou tim
padem hiite aplikovatelné a stdle vice zaostdvaji.?* To pfedstavuje vazné riziko, protoZe
technologie se i naddle rychle vyvijeji.

Re$enim problému tempa je podle pravnich teoretik(i kombinace 1) adaptivniho fizeni,
2) mechanismu soft law a 3) institucionédlnich reforem.?® Adaptivni fizeni je proces, ktery
umoZiiuje dynamickou a pruznou regulaci v reakci na neustdle se ménici technologicky
vyvoj. Jeho jadrem je vytvoteni flexibilniho regula¢niho rdmce, ktery podporuje institu-
cionalni strukturu, zahrnuje pravidelné konzultace mezi zicastnénymi stranami a umoz-
nuje aktualizace a upravy prostfednictvim specifickych protokolil. Tyto protokoly jsou
navrZeny tak, aby podporovaly postupny vyvoj regulaci a zajiStovaly trvalou mezinarod-
ni spolupréci.?® V kontextu rychle se rozvijejicich technologii, jako je uméla inteligence,
se adaptivni fizen{ jevi jako zdsadni, protoZe umoZinuje regulaci, kterd je schopna reago-
vat na budouci vyvoj a potencidlni vyzvy, jeZ tyto technologie pfinaseji. Diky globdlnimu
dosahu a dopadu technologii, jako je Al, je mezindrodni spoluprace pfi tvorbé a imple-
mentaci téchto regulaci nezbytnd.”” Ackoliv byly mechanismy soft law nejcastéji videt
v kontextu mezindrodniho prava, v dneSni dobé se k nim pfistupuje také v pfipad€ né-
rodnich regulaci. Nastroje soft law v kontextu regulace technologii by tak mohly spo¢ivat
ve vlastnich internich pfedpisech spole¢nosti, které budou Al vyvijet, respektive vyuZivat.
Tento pfistup pfindsi nesporné€ nékolik vyhod. Zaprvé, obvykle funguji na zdkladé mode-
1t spoluprace, nikoliv na zaklade€ rivality; zadruhé, umoznuji relativné rychlé pfijeti nebo
zmeénu; zatfeti, 1ze experimentovat s vice koncepcemi soft law sou¢asné; a kone¢né, tato
opatfeni se mohou ¢asem vyvinout do podoby vice formalizovanych pravnich pfedpisu.

21 KAAL, Wulf A. Perspectives in Law, Business & Innovation. Legal Studies Research Paper Vol. 16-22, New York Springer,
2016.

22 When Might Al Outsmart Us? It Depends Who You Ask. In: Time [online]. 19. 1. 2024 [cit. 2024-02-09]. Dostupné z:
https://time.com/6556168/when-ai-outsmart-humans/.

23 YORDANOVA, Katerina - BERTELS, Natalie. Regulating Al: Challenges and the Way Forward Through Regulatory Sand-
boxes, s. 441-450.

24 MARCHANT, Gary — ALLENBY, Braden - HERKERT, Joseph (eds). The Growing Gap between Emerging Technologies
and Legal-Ethical Oversight: The Pacing Problem. Dordrecht: Springer. 2011, s. 199-205.

25 |bidem.

26 ABBOT, Kenneth W. An International Framework Agreement on Scientific and Technological Innovation and Regulation.
In: MARCHANT, Gary - ALLENBY, Braden — HERKERT, Joseph (eds). The Growing Gap between Emerging Technologies
and Legal-Ethical Oversight: The Pacing Problem. Dordrecht: Springer. 2011.

27 SHAPIRO, Sidney A. - GLICKSMAN, Robert L. Risk Regulation at Risk: Restoring a Pragmatic Approach. Journal of Pub-
lic Health Policy. 2004, Vol. 25, No. 2, s. 235-240.
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Mezi instituciondlni reformy by pattilo zejména vytvoreni systému bezpecnostnich hla-
Seni. Variantou by také bylo zfizeni novych regulatornich instituci pfizptisobenych rtz-
nym odvetvim, kde bude Al vyuZivdna.?® A konecné je pro regulaci, kterd by byla schopna
resit rizika vyvstavajici z tvorby a uzivani Al kli¢ové presné vymezit jeji pfedmét. Sprav-
né vytvofeny a funkéni pravni pfedpis musi v kone¢ném dtisledku pokryvat co nejSirsi
rozsah redlnych Zivotnich situaci. Jasnd definice pfedmétu pravniho aktu je klicova pro
jeho efektivni fungovani. Dosahuje se ji precizni terminologii, podrobnymi definicemi po-
jm1, odkazy na jiné akty, respektovanim pravidel vykladu a soudnich rozhodnuti. To vSe
zajiStuje pravni jistotu, kterda umoziuje predvidat a fidit se pravnimi dtsledky jednani.?
Jasnd definice znamend efektivni pravni akt a ten poté vede k pravni jistoté. V tomto pti-
pade je tedy nutné definovat umeélou inteligenci, coZ se zd4 byt velmi nesnadnym tkolem
zdkonoddrct. Jak bude bliZe popsano v ¢asti vénované jednotlivym rozebiranym regula-
cim, Zddna z nich se v definici AI neshoduje.

Pfi zvaZovani vyzev a uskali, které pfedstavuje regulace Al, se nabizi paralela s oblast-
mi, kde uZ bylo dosaZeno urcitého regulatorniho uspéchu. Nejlepsim pfikladem je oblast
osobnich udajt, coZ je oblast blizce propojend s Al Oblast osobnich udaji se stejné jako
Al opird o rozsahlé vyuZivani dat a je spojena s obavami o jejich ochranu a zachovani sou-
kromi uzivateld. Tato analogie nds vede k pfemysSleni o tom, jak principy a strategie pouZzi-
té v GDPR mohou poslouZit jako vzor pro vytvateni pravnich pfedpisti v oblasti Al, aby
byly stejné pfesné a ucinné v ochrané proti potencidlnim rizikam.

Zauspésnou regulaci v podobné oblasti, jako je Al, 1ze povaZovat natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané€ fyzickych osob v sou-
vislosti se zpracovanim osobnich idaji a o volném pohybu téchto tidajli a o zruSeni smér-
nice 95/46/ES (General Data Protection Regulation, GDPR).

Dtivodt pro posouzeni GDPR jako uspésné regulace je hned nékolik. Jednim z nich je
posileni postaveni jednotlivcii. Déle byla zvySena transparentnost obchodnich korporaci,
aby jasné informovaly o postupech pfi zpracovani udaji prostfednictvim informované-
ho souhlasu. Dal$im pfinosem bylo vytvofeni pravni jistoty, protoZe se standardy obsa-
Zené v GDPR prenesly do predpist po celém svéte. Vznikl tzv. GDPR effect, kdyZ vice neZ
100 dalSich jurisdikci nasledovalo pfiklad GDPR.3* GDPR tedy lze z pohledu jeho vlivu
na dalsi regulace po celém svét€ povazovat za Uspésny, protoze jeho vytvoreni pfineslo
pravni jistotu jednotlivcti skrze sjednoceni pfedpisti po celém svété.

Stejné€ tak jako je dlileZité se podivat na uspéSnou regulaci, je také vhodné se zamyslet
nad tou neuspéSnou a pokusit se odhalit jeji diivody. Jako ptiklad neuspéSné regulace
v oblasti ochrany osobnich udaju Ize uvést EU-US Privacy Shield (Privacy Shield), ktery
byl kli¢ovym mechanismem pro bezpecny a volny tok dat mezi EU a USA. Jeho netspéch
se projevil, kdyZ Evropsky soudni dvir dne 16. Cervence 2020 v pfipadu zndmém jako
Schrems II rozhodl o jeho neplatnosti. Hlavni nedostatky spocivaly v neschopnosti ochra-
nit osobni udaje ob¢ant z Evropského hospodatského prostoru pred americkymi vlad-
nimi sledovacimi programy a v absenci nezavislého dohledového organu srovnatelného

28 MARCHANT, Gary - ALLENBY, Braden - HERKERT, Joseph (eds). The Growing Gap between Emerging Technologies
and Legal-Ethical Oversight: The Pacing Problem, s. 199-205.

29 YORDANOVA, Katerina - BERTELS, Natalie. Regulating Al: Challenges and the Way Forward Through Regulatory Sand-
boxes.

30 GUY, Aridor — CHE, Yeon-Koo - SALZ, Tobias. The effect of privacy regulation on the data industry: Empirical evidence
from GDPR. In: Proceedings of the 22nd ACM Conference on Economics and Computation. 2021, s. 93-94.
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s GDPR. Zatimco GDPR podporovalo transparentnost a umoziovalo externi kontrolu,
Privacy Shield selhal v zavedeni efektivnich mechanismu zodpovédnosti.

Z rozdilt v pfistupech k ochrané osobnich udaji mezi GDPR a Privacy Shield 1ze pro
regulaci Al vyvodit nékolik kli¢ovych ponauceni, kterd mohou poskytnout cenné vodit-
ko pro tvorbu efektivnich pfedpisti pro Al Je t¥eba kldst dliraz na posileni postaveni jed-
notlivct, globdlni spoluprdci, transparentnost, flexibilitu a ochranu pfed zneuZitim.

2. Analyzalegislativnich iniciativ

V této Casti ¢lanku budou analyzovany aktudlné probihajici legislativni iniciativy opti-
kou vySe uvedenych uspésnych a neuspéSnych regulaci. Aby byla analyza legislativnich
iniciativ relevantni a pfesné cilend, byly vybrdny regulatorni pfedpisy, které se 1iSi svou
ucinnosti, obsahem a dopadem na globalni regulaci Al Proto byly vybrany nédsledujici:

a) Akt o umélé inteligenci z dilny Evropské unie, u n€hoz je predpokladano, Ze bude
po vzoru GDPR také ovliviiovat regulaci Al po celém svété;

b) Exekutivni ptikaz o Al prezidenta USA Joea Bidena, protoZe je ze vSech analyzova-
nych dokumentti jako jediny ti¢inny a protoZe nebyl pfijat legislativnim procesem,
ale vykonnou moci. Svou povahou tedy neni zakonem, protoZe neprosel legislativ-
nim procesem, ale jedna se o jakysi ukazatel sméru dalsi regulace;

c) Umluva o umélé inteligenci, lidskych pravech, demokracii a pravnim staté vytvo-
fend Radou Evropy, jelikoZ se jednd o Cist€ mezindrodni smlouvu regiondlni pova-
hy a zdroven klade ve srovndni s ostatnimi analyzovanymi dokumenty podstatnou
vahu ochran€ lidskych prav.

2.1 Akt o umélé inteligenci

Pro geopolitické umisténi Ceské republiky je nejzdsadné&jsi legislativni iniciativou v ob-
lasti AI ndvrh Aktu o umeélé inteligenci (Artificial Intelligence Act, AIA) ze strany Evrop-
ské unie, jehoZ konsolidované znéni bylo pfijato v prosinci 2023. Vzhledem k tomu, Ze se
jedné o pravni pfedpis s pfimou pravni zdvaznosti a pouZitelnosti, je cilem AIA také do-
sazeni pravni jistoty investoru, vyvojarii i uZivatelti systému Al o stejném pravnim ramci
po celém uzemi EU.

AIA byl ptijat Evropskym parlamentem v bfeznu 2024, v kvétnu doslo ke schvaleni Evrop-
skou radou, coZ znamena jeho plnou ucinnost. Dne 2. ervence 2024 byl AIA zvefejnén
v Ufednim véstniku jako nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 a zacal
tak platit 20 dni po tomto zvefejnéni. V platnost AIA vstoupil 1. srpna 2024. PIné u¢innym
bude 24 mésict od svého vstoupeni v platnost. Néktera ustanoveni, kterd se tykaji zaka-
zanych Al systém1, budou platit dfive. Zdkazy vstoupi v u¢innost 6 mésict po vstoupeni
AIA v platnost, kodexy praxe po 9 mésicich, obecnd pravidla po 12 mésicich a povinnosti
pro systémy s vysokym rizikem budou zdvazné za 36 mésict od ucinnosti natizeni.*

AIA se vztahuje nejen na organizace a osoby v rdmci Evropské unie, ale také na ty,
kteti se nachazeji mimo EU, pokud jejich aktivity maji dopad na trhy EU nebo ob¢any EU.

31 | egislative Train Schedule: Artificial intelligence act. In: European Parliament [onlinel. [cit. 2024-03-17]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-europe-fit-for-the-digital-age/file-regulation-on-artificial-intelligence.
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Oproti tomu nejsou kladeny Zddné poZadavky tykajici se AIA na spole¢nosti, které nemaji
zajem distribuovat své systémy na trh EU.»

AIA definuje ¢tyti urovné rizika Al podle jejich potencidlniho dopadu na spole¢nost:
zakazand Al, vysoce rizikova Al, omezené rizikova Al a minimalné rizikova Al. Nejnebez-
pecnéjsi kategorie zahrnuje Al jako jsou systémy socidlniho kreditu, které jsou jiz vyuZiva-
ny v Ciné,® nebo rozpoznavani emoci ve specifickych kontextech, které jsou povaZzovany
za nepfijatelné. Vysoce rizikova Al zahrnuje systémy s potencidlné vyznamnym rizikem
pro zdravi, bezpe¢nost nebo zdkladni prava, jako jsou ndstroje pro skenovani Zivotopist,
coZ jiZz v dnes$ni dobé probiha v USA, nebo biometrickou identifikaci na dadlku. Omezené
rizikova Al vyZaduje dodrZovani urCitych pravidel transparentnosti, jako je pouZiti chat-
botu, kde musi byt uZivatel informovan o interakci se strojem. Systémy Al s minimalnim
nebo Zadnym rizikem, jako jsou videohry nebo filtry spamu, na sebe neberou Zadné dal-
§i povinnosti.** Evropska komise pfedpoklad4d, Ze ve€tSina Al spada do této nejméné regu-
lované kategorie, pfiCem?Z specifické poZadavky na transparentnost a zvetejnéni zdroji
trénovacich dat se vztahuji na generativni AL.*

Konec¢né znéni AIA je politickym kompromisem. Némecko napftiklad pfijeti AIA ptivod-
né chtélo vetovat, coZ by minimalné cely proces zkomplikovalo, ne-1i dokonce zastavilo.*®
Presto znamena jeho pfijeti spravny vyvoj regulace, a to z n€kolika diivodu. Zaprvé, jsou
v ném stanovena miniméalni pravidla pro velké jazykové modely (large language models,
LLM), kterd zohledniuji vyznamna rizika pro bezpe¢nost. U LLM bude muset probihat
hodnoceni modeld, hodnoceni rizik, testovani protiutokii a hlaSeni incidentt. A zadru-
hé bude moZné, aby obchodni korporace pfichdzely s vlastnimi etickymi kodexy, kterym
pak Evropska komise muZe propuij¢it zavaznost pravniho pfedpisu pro danou korporaci -
bude umoznéna tzv. regulovand seberegulace. To poskytuje flexibilitu, prostor pro kon-
krétni odvétvovou implementaci a pfidava odborné znalosti odvetvi.s”

Jednim z hlavnich problémii soucasné podoby AIA je jeho délka. Konsolidované znéni
pfijaté v prosinci 2023 mé pfes 200 stran. To svéd¢i o snaze vytvorit komplexni pravni
predpis, ktery bude pfedpokladat budouci vyvoj Al a regulovat v idedlnim p¥ipadé vSechny
mozZné situace. KyZeného vysledku by nicméné mohl dosdhnout také podstatné kratsi
predpis, ktery by se zaméfil na velké a skute¢né nové vyzvy, kterymi jsou napiiklad RBI
(remote biometric identification) a bezpec¢nost. To by vytvarelo také mnohem mensi na-
klady na dodrZovani AIA.3®

32 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2021/0106 (COD) ze dne 21. dubna 2021, kterym se stanovi harmoni-
zovand pravidla pro umélou inteligenci (Akt o umélé inteligenci) a méni urcité legislativni akty Unie. In: EUR-Lex [online].
[cit. 2024-03-01]. Dostupné z: http://eurlex.europa.eu/.

33 YANG, Zeyi. China just announced a new social credit law. Here’s what it means. In: MIT Technology Review [online].
[cit. 2024-03-10]. Dostupné z: https://www.techn;ologyreview.com/2022/11/22/1063605/china-announced-a-new-social
-credit-law-what-does-it-mean/.

34 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2021/0106 (COD) ze dne 21. dubna 2021, kterym se stanovi harmo-
nizovana pravidla pro umélou inteligenci (Akt o umélé inteligenci) a méni urcité legislativni akty Unie.

35 HACKER, Philipp. Comments on the Final Trilogue Version of the Al Act. In: European New School of Digital Studies
[onlinel. [cit. 2024-03-01]. Dostupné z: https://www.europeannewschool.eu/images/chairs/hacker/Comments%20on
%20the%20A1%20Act.pdf.

36 Deutschland will KI-Gesetz der EU doch noch zustimmen. In: Handelsblatt [online]. [cit. 2024-03-24]. Dostupné z: https://
www.handelsblatt.com/politik/deutschland/ai-act-deutschland-will-ki-gesetz-der-eu-doch-noch-zustimmen/100010722.html.

37 HACKER, Philipp. Comments on the Final Trilogue Version of the Al Act.

38 |bidem.
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AIA vytvafi uplné novou instituci, Evropsky uifad pro umélou inteligenci, ktery bude
fungovat jako spojnice mezi ¢lenskymi staty a §ir$i odbornou komunitou. V pf¥ipadé ne-
dodrZeni pravidel vyplyvajicich z AIA budou nésledovat vysoké pokuty ve vysi aZ 35 mi-
liont eur nebo 7 % celosvétového obratu. Podle aktudlniho znéni budou za pokutovani
zodpovidat ¢lenské staty samostatné v ramci svych ndrodnich jurisdikei.®

Ackoliv je AIA také z dilny EU, Ize pfedpokladat, Ze tzv. GDPR effect v tomto pfipadé
nenastane. Tento rozdil spociva zejména v pfistupu AIA, Ktery se opira o kategorizaci rizik.
V ptipadé, Ze je systém Al identifikovan jako ptiliS rizikovy, miiZe byt podle AIA zakazdan,
coZ znamena, Ze aplikace s vysokym rizikem se setkaji s vyznamnymi omezenimi. Misto
feSeni rizik EU preferuje vyhybani. AvSak rozdéleni systémii Al do pevné danych riziko-
vych kategorii nemusi adekvatné reflektovat jejich skutecny potencidl nebo nebezpedi.
AIA tak nebude dostatecné flexibilni a mtZe vést k ptiliS opatrné regulaci v nékterych
oblastech, zatimco jiné, potencidlné nebezpecné, ziistanou nedostate¢né regulované.
Dynamicky vyvoj Al vyZaduje pruznéjsi a adaptabilnéjsi regulaci, kterd dokaZe efektivné
reagovat na technologicky pokrok a nové se objevujici vyzvy. Cdste¢né tento problém mu-
Ze byt feSen vySe zminénou samoregulaci skrze soft law, ale teprve praxe ukaZe, nakolik
bude samoregulace viibec vyuZivana.

2.2 Exekutivni p¥ikaz o Al

Ve vyvoji Al panuje celosvétové tvrdd konkurence a zd4 se, Ze v soucasné dob€ maji na-
vrch Spojené staty americké. Tento ndskok vyplyva ze dvou klicovych faktorti: ptitom-
nosti technologickych gigantti, jako jsou Microsoft, Google a Meta,*° na jejich tizemd, kterd
je dlisledkem dlouhodobé americké schopnosti vytvaret atraktivni software, a relativni
absence prisnych federdlnich predpist tykajicich se Al Pravé vyskyt nejveétSich hraca
v oblasti vyvoje novych technologii na uzemi USA znamen4, Ze jakékoliv regulace v této
oblasti bude pro vyuZivani technologii dopadat na zbytek svéta.

Na federdlni urovni zatim vznikl exekutivni pfikaz (Executive Order on AI, EOAI),* kte-
ry md za cil vytvofit kontrolu nad nejsilnéjSimi systémy Al. EOAI byl vytvofen vykonnou
moci, neni tedy zdkonem pfijatym legislativnim postupem. SlouZi zejména jako pokyn,
urcité udani sméru, ze strany vykonné moci. Tento pifikaz prezidenta Bidena dtrazné
doporucuje konkrétni opatfeni, kterd maji spole¢nosti v oblasti Al pfijmout. Mezi hlavni
predmeéty zajmu EOAI patfi hospodafrska soutéz, ndrodni bezpecnost a podnikatelsky
orientovany pfistup. Soucasné si klade za cil chranit ob¢anskd prava.*

39 Penalties of the EU Al Act: The High Cost of Non-Compliance. In: Holistic Al [onlinel. [cit. 2024-03-01]. Dostupné z:
https://www.holisticai.com/blog/penalties-of-the-eu-ai-act#:~:text=The%20heftiest%20fines%20are%20given,annual
%20worldwide%20turnover%20for%20companie.

40 How Al regulation differs in the U.S. and EU. In: Digiday.com [online]. [cit. 2024-02-20]. Dostupné z: https://digiday.com/
marketing/how-ai-regulation-differs-in-the-u-s-and-eu/.

41 Biden Administration, Exec. Order No. 14110, 2023, Safe, Secure, and Trustworthy Development and Use of Artificial
Intelligence. In: Whitehouse.gov [onlinel. [cit. 2024-02-20]. Dostupné z: https://www.whitehouse.gov/briefing-room/
presidential-actions/2023/10/30/executive-order-on-the-safe-secure-and-trustworthy-development-and-use-of
-artificial-intelligence/.

42 Qverview of ‘The Executive Order on the Safe, Secure, and Trustworthy Development and Use of Artificial Intelligence’.
In: pwec.com [onlinel. [cit. 2024-03-01]. Dostupné z: https://www.pwc.com/jp/en/knowledge/column/generative-ai
-regulation09.html.
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Spolec¢nosti vyvijejici modely Al, které mohou byt oznaceny za rizikové, budou povinny
sdilet s vlddou vysledky bezpecnostnich testti a informace o §koleni za ucelem véasného
odhaleni moZnych hrozeb. Kromé toho budou zavedeny nové narodni normy a testovaci
protokoly pro hodnoceni bezpec¢nosti Al pfed zvefejnénim. Specializované agentury bu-
dou mit také za ukol dohliZet na kritickd odvétvi a feSit specifické problémy, jako jsou
hrozby v oblasti bioinZenyrstvi. V neposledni fadé budou zavedena nova ochrannd opat-
feni pro biologickou syntézu s pomoci Al, aby se minimalizovalo riziko ndhodného nebo
nedovoleného zneuziti. EOAI predstavuje prvni federdlni komplexni opatfeni proaktiv-
niho fizeni potencidlnich nebezpeci pokrocilé AIL.*3

Tim, Ze EOAI pouze udava smér, kterym by se méla regulace vydat, zatim nejvice ze
vSech ostatnich iniciativ pfipomind p¥istup k regulaci AI skrze soft law. Je tak umoZnén
flexibilni pfistup k regulaci Al, ktery nabizi doporu€eni namisto zavaznych pravnich no-
rem a podporuje inovace. Na rozdil od AIA a Umluvy v§ak EOAI postradd mezindrodni
pfesah, coZ muZe vést k fragmentaci pravidel a standardu v globalnim méfitku.

2.3 Umluva o umélé inteligenci, lidskych pravech,
demoKkracii a pravnim staté

Na evropském Kkontinentu se soubéZné€ projedndvd nékolik regiondlnich legislativnich
néstrojlii. Soucasné s vyvojem a schvalovanim AIA pfipravuje Rada Evropy, nejvyznam-
néjsi evropska organizace pro lidska prava, pravné zdvazny ndstroj pro vyvoj, navrhovani
a pouZivani systémi Al tzv. Umluvu o umélé inteligenci, lidskych pravech, demokracii
a pravnim stat€ (Convention on AI, Human Rights, Democracy, and the Rule of Law, dale
jen ,Umluva®),* také nazyvanou Al Treaty. Konsolidovany pracovni navrh Umluvy byl
navzdory Kritice vypracovdn za zavienymi dvefmi® a zvefejnén byl v Cervenci 2023.
Kone¢né znéni bylo pfijato dne 17. kvétna 2024 a dne 5. zaf{ 2024 byla Umluva oteviena
k podpistim prvnim signatditim, mezi nimiZ byly Spojené staty i Evropskd unie.*

Co se ty¢e vztahu Umluvy a AIA, oba dokumenty existuji v odli$nych pravnich rdmcich,
ackoli upravuji stejny pfedmét (systémy Al) a vztahuji se na prekryvajici se subjekty. AIA
se zaméruje na zefektivnéni vyrobku vyuzivajicich Al v ramci vnitfniho trhu EU, zatimco
Umluva se soustfedi na ochranu zékladnich prav osob, kterych se systémy Al dotykaji.
Umluva je zaloZena na principech a na rozdil od AIA a EOAI zavadi pravné zdvazné zdsa-
dy pro zajiSténi lidskych prav, které se budou vztahovat i na obéany stati mimo EU.*®

43 Biden Administration, Exec. Order No. 14110, 2023, Safe, Secure, and Trustworthy Development and Use of Artificial
Intelligence.

4 Committee on Artificial Intelligence (CAl). Consolidated working draft of the Framework Convention on Artificial Intel-
ligence, Human Rights, Democracy and the Rule of Law. Strasbourg; 2023 Jul. Report No: CAI (2023).

45 HICKOK, Merve. The Council of Europe Creates a Black Box for Al Policy. In: Verfassungsblog: On Matters Constitutional
[onlinel. 2023 [cit. 2024-03-01]. Dostupné z: https://verfassungsblog.de/coe-black-box-ai/.

46 VAN KOLFSCHOOTEN, Hannah - SHACHAR, Carmel. The Council of Europe’s Al Convention (2023-2024): Promises
and pitfalls for health protection. Health Policy. 2023, Vol. 138, s. 1-5.

47 Council of Europe opens first ever global treaty on Al for signature. In: Council of Europe [onlinel. [cit. 2024-10-05].
Dostupné z: https://www.coe.int/en/web/portal/-/council-of-europe-opens-first-ever-global-treaty-on-ai-for-signature.

48 HENDRICK, Victoria - VALCKE, Peggy. The Council of Europe’s road towards an Al Convention: taking stock. In: Ku
Leuven [online]. 2023 [cit. 2024-03-01]. Dostupné z: https://www.law.kuleuven.be/citip/blog/the-council-of-europes
-road-towards-an-ai-convention-taking-stock/.

1280 Pravnik 12/2024


https://verfassungsblog.de/coe-black-box-ai/
https://www.coe.int/en/web/portal/-/council-of-europe-opens-first-ever-global-treaty-on-ai-for-signature
https://www.law.kuleuven.be/citip/blog/the-council-of-europes-road-towards-an-ai-convention-taking-stock/
https://www.law.kuleuven.be/citip/blog/the-council-of-europes-road-towards-an-ai-convention-taking-stock/

BUDOUCNOST UMELE INTELIGENCE: MEZI REGULACI A INOVACI 1271—1286

Narozdil od AIA, ktery se vztahuje pouze na 27 ¢lenskych stati EU, m4 Umluva poten-
cial stat se prvni pravné zdvaznou mezindrodni smlouvou o Al. Rada Evropy ma totiZ
46 Clenskych statli (v€éetné€ vSech 27 ¢lenskych statli EU a zemi, jako je Velka Britdnie,
Turecko a Svycarsko), 5 pozorovatelil (USA, Kanadu, Japonsko, Mexiko a Vatikdn) a 3 po-
zorovatele shromazdéni Rady Evropy (zasedani shroméaZdéni se mohou ucastnit parla-
menty Kanady, Izraele a Mexika).*

Status pozorovatele znamend zna¢nou moZnost ovlivnéni koneéné podoby Umluvy
zejména ze strany USA. Jako pozorovatel vyvijely velky tlak ohledné odpovédi na otdzku,
zda by obchodni korporace sidlici na uzemi ¢lenskych statti mély byt automaticky zahr-
nuty do ptisobnosti Umluvy. Vzhledem k tomu, %e obchodni korporace piedstavuji pod-
statnou ¢ast vyvojaft i koncovych uZivatelll Al, otdzka jejich dodrZovani Umluvy muZe
byt kli¢ova pro jeji samotné fungovani. Vynéti obchodnich korporaci z ptisobnosti Umlu-
vy by tak v podstaté znamenalo jeji neaplikaci na cely soukromy sektor.®® Aktualni znéni
Umluvy, které v dobé& vydani ¢ldnku nebylo pfijato, po&itd s moznosti kaZdé smluvni stra-
ny, tedy ¢lenského statu Rady Evropy, pti podpisu prohldsit, zda ma v umyslu uplatiovat
zévazky vyplyvajici z Umluvy na soukromé subjekty nebo pfijmout jind vhodn4 opatieni.
Zasadni je, Ze smluvni strany mohou sva prohldSeni kdykoli zmeénit.

Umluva svou povahou mezindrodni smlouvy pfipomind snahu o adaptivni #izeni, te-
dy mad potencidl stdt se u¢innou regulaci Al. Tim se vynotuje otazka, zda je tento pfistup
k regulaci skute¢né lepsi nebo horsi ve srovnani s aktudlni situaci bez jakékoli mezina-
rodni regulace. Kviili nejednotnosti toho, jak se Umluva vztahuje na soukromé subjekty
v raznych smluvnich statech, hrozi, Ze jeji regula¢ni dopad nebude znacny.

3. Strategické zasady pro budouci regulaci Al

Z vySe uvedenych pravnich predpisu Ize identifikovat tfi zakladni oblasti, na jejichZ prav-
ni ochrané€ se zdkonodarci shodli, pfestoZe kaZzdy analyzovany prdvni pfedpis mé jinou
z&vaznost a jinou teritoridlni plisobnost. Tyto tfi oblasti jsou transparentnost a s ni sou-
visejici vysvétlitelnost, ochrana lidskych prav a ochrana osobnich udajui. Jejich vyskyt
v analyzovanych prdvnich iniciativach je zobrazen v Grafu ¢. 1 niZe.

3.1 Transparentnost a vysvétlitelnost

Transparentnost je vlastnosti Al, diky niZ je moZné urcit odpovédnost za rozhodnuti uci-
nénd danym systémem. Zastavd dileZité misto v AIA, kde podle ¢lanku 52 v pfipadé€ na-
vrzeni systému Al a jeho nasazeni pro interakei s fyzickymi osobami ,,musi poskytovatelé
a uzZivatelé jasné a rozlisitelné informovat fyzické osoby o tom, Ze komunikuji se systémem

49 VAN KOLFSCHOOTEN, Hannah - SHACHAR, Carmel. The Council of Europe’s Al Convention (2023-2024): Promises
and pitfalls for health protection, s. 1-5.

50 Excluding the private sector from Council of Europe Al Convention poses major risks to human rights protection. In:
ENNHRI.org [onlinel. [cit. 2024-02-26]. Dostupné z: https://ennhri.org/news-and-blog/excluding-private-actors-from
-council-of-europe-ai-convention-poses-major-risks-to-human-rights-protection/.

51 Artificial Intelligence, Human Rights, Democracy and the Rule of Law Framework Convention. In: Council of Europe
[online]. [cit. 2024-03-24]. Dostupné z: https://www.coe.int/en/web/portal/-/artificial-intelligence-human-rights-demo
cracy-and-the-rule-of-law-framework-convention.
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Executivi IOrder Graf ¢. 1: Vennuv diagram niZe
on

popsanych strategickych zéasad,
které se objevuji v analyzova-
nych pravnich iniciativach.

Orientace na obchod
SoutéZni povaha
Narodni bezpe¢nost

Transparentnost
Ochrana osobnich
udaji
Lidska/obcanska
prava

Potenciilné
pouze pro vefejné,
subjekty

Al Act Al Treaty

Sektorové

neutralni

Al pokud to neni zi'ejmé z pohledu rozumné fyzické osoby, kterd je priméirené dobre infor-
movand, pozornd a obezretnd“.>> Transparentnost pro vysoce rizikové Al muiZe v praxi
vypadat jako zvefejnéni instrukci pro pouziti, technické dokumentace atd.* Stejné€ tak je
transparentnost jednim z poZadavku, které musi systémy Al dodrZovat, zminéna v EOAI,
konkrétné v ¢asti o ochrané€ spotfebiteltl, pacientt, cestujicich a studenti. EOAI zavadi
tadu novych standardti, zejména pro oznacovani obsahu generovaného Al, a zdroven vy-
tvari pozadavek na vétsi transparentnost ohledné fungovani modeli spole¢nosti vyvije-
jicich AL%*

Transparentnost Al odhaluje, jak systémy rozhoduji a zpracovavaji informace, coz
usnadiiuje jejich pochopeni a kontrolu. Tato otevienost je klicova pro zlepSeni dlivéry
vefejnosti v Al, protoZe demystifikuje jeji fungovani. AvSak s rostouci sloZitosti Al systé-
mi se stavd transparentnost naro¢né;jsi. PrestoZe je dlileZita pro opravy a pochopeni Al,
komplexni systémy ztéZuji jeji realizaci. Transparentnost vyZaduje inovace a kontinual-
ni usili, véetné vyvoje vysvétlitelnych modelt a néstrojli pro lepsi nahlédnuti do fungo-
vani AL%

Transparentnost a vysvétlitelnost jsou dva klicové koncepty ve svété Al, které se na-
vzdjem dopliiuji. Transparentnost umoznuje jednotlivclim nahlédnout do fungovani Al
systémt, odhaluje mechanismy za jejich rozhodnutimi a rozptyluje tajemstvi obklopu-
jici jejich chovani. Na druhé stran€ vysvétlitelnost (explainability) umoZiiuje pochopit,
jaké mechanismy a dlivody stoji za konkrétnimi rozhodnutimi Al. Tento aspekt je zasad-

52 Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady &. 2021/0106 (COD) ze dne 21. dubna 2021, kterym se stanovi harmoni-
zovand pravidla pro umélou inteligenci (Akt o umélé inteligenci) a méni urcité legislativni akty Unie.

53 EU Al Act. Ceskad asociace umélé inteligence [online]. [cit. 2024-03-01]. Dostupné z: https://asociace.ai/eu-ai-act/.

54 Transparency of Al EO Implementation: An Assessment 90 Days In: Stanford Law School [onlinel. [cit. 2024-03-01].
Dostupné z: https://law.stanford.edu/2024/02/22/transparency-of-ai-eo-implementation-an-assessment-90-days-in/.

55 BRYSON, Joanna — WINFIELD, Alan. Standardizing ethical design for artificial intelligence and autonomous systems.
IEEE Computer. 2017, Vol. 50, No. 5, s. 116-119.
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ni v kontextu algoritmického rozhodovani a datove fizenych procest, protoZe ujistuje, ze
rozhodnuti Al maji jasny zdklad a nejsou produktem nahodnych ¢i nepfedvidatelnych
procest.

I pfes tyto principy je nutné akceptovat, Ze nékteré vysledky Al mohou byt ovlivnény
nepredvidatelnymi faktory, a tudiZ nemusi byt vZdy zcela transparentni ¢i vysvétlitelné.
To neznamena, Ze transparentnost a vysvétlitelnost nejsou duileZité; naopak, jsou klicové
pro zajisténi odpovédného pouzivani Al Je v8ak duleZité si uvédomit, Ze ani tyto principy
nemohou plné eliminovat vSechna potencialni rizika, a proto je nezbytné neustdlé hod-
noceni a aktualizace Al systému, aby tato rizika byla minimalizovana a zvysSila se divéra
vefejnosti v tyto technologie.>

3.2 Ochrana lidskych prav

Ochrana lidskych prav se objevuje pfedevsim v ramci AIA a Umluvy. Podle AIA jsou piisné
povinnosti uloZeny zejména vysoce rizikovym Al, které maji potencial zpusobit znacnou
Ujmu zdravi, bezpecnosti, zdkladnim praviam, Zivotnimu prostiedi, demokracii a pravni-
mu statu.” Zejména je nafizeno povinné posouzeni dopadi na zakladni prava, které se
vztahuje na odvétvi, jako jsou pojistovnictvi a bankovnictvi. Do kategorie vysoce riziko-
vych Al jsou zafazeny také systémy ovliviiujici volebni vysledky a chovani voli¢t, pficemz
obcanum je pfizndno pravo podavat stiZnosti a poZadovat vysvétleni ohledné rozhodnuti
vyplyvajicich z téchto systému Al, kterd maji dopad na jejich prava.

EOAI si klade za cil posilit rovnost a ob¢anskd prava tim, Ze poskytne pronajimatelim
nemovitosti, federdlnim dotaénim programtim a smluvnim partnertim jasné pokyny pro
pouZziti algoritmil Al. To zahrnuje plany na feSeni algoritmické diskriminace prostied-
nictvim organizovani Skoleni, poskytovani technické pomoci a koordinace s relevantni-
mi odd€lenimi. EOAI se také zaméruje na zajiSténi spravedlnosti v trestnim soudnictvi
vytvatenim osvédcenych postupt pro efektivni vyuZiti Al ve vynéaSeni rozsudku, podmi-
néném a predbéZném propusténi a ve forenzni analyze.*® EOAI se nezabyva zdkladnimi
lidskymi pravy, ale obanskymi pravy, protoZe jde o iniciativu specificky zaméfenou na
ochranu prdav ob¢anti USA.

Ve snaze podpofit veétsi soudrZznost mezi ndrody a s ohledem na moZné negativni do-
pady systému Al na lidska prava se Rada Evropy zasazuje o vytvofeni rdmce pro spravu
Al ktery by vychazel ze zésad lidskych prav.® Ustfednim bodem tohoto p¥istupu je poZa-
davek podle élanku 15 Umluvy, aby vSechny systémy Al byly pfed nasazenim podrobeny
dukladnému posouzeni z hlediska lidskych prav. S vyuZitim navrhovaného modelu po-
souzeni dopadil maji staty za ukol identifikovat systémy Al, které pfedstavuji ,,nepfija-
telnd“ nebo ,,vyznamnd*“ rizika pro lidskd prava.s®

56 THEODOROU, Andreas. Al Governance Through a Transparency Lens. Ph.D. Thesis, University of Bath, 2019.

57 Ndvrh narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2021/0106 (COD) ze dne 21. dubna 2021, kterym se stanovi harmoni-
zovana pravidla pro umélou inteligenci (Akt o umélé inteligenci) a méni uréité legislativni akty Unie.

58 Biden Administration, Exec. Order No. 14110, 2023, Safe, Secure, and Trustworthy Development and Use of Artificial
Intelligence.

59 VAN KOLFSCHOOTEN, Hannah - SHACHAR, Carmel. The Council of Europe’s Al Convention (2023-2024): Promises
and pitfalls for health protection, s. 1-5.

60 Committee on Atrtificial Intelligence (CAI). Consolidated working draft of the Framework Convention on Atrtificial Intel-
ligence, Human Rights, Democracy and the Rule of Law. Strasbourg; 2023 Jul. Report No: CAI (2023).
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3.3 Ochrana osobnich udaji

Vzhledem k tomu, Ze EU jiZ dfive vydala vlastni pravni pfedpis o ochran€ osobnich uda-
ji, GDPR, musel nutné AIA na tento fakt reagovat. Od GDPR se AIA 1iSi plisobnosti.®t AIA
se vztahuje na vSechny ucastniky fetézce tvorby Al, vCéetné poskytovatell, uZivateld, do-
vozcu a distributort, ktefi se podileji na systémech Al pouZivanych na trhu EU. RozSituje
svou puisobnost bez ohledu na umisténi téchto subjektt. Naproti tomu GDPR se vztahuje
na spravce a zpracovatele, ktefi nakladaji s osobnimi tidaji v EU nebo nabizeji zboZi ¢i
sluzby subjekttim udajii v EU. To znamena, Ze systémy Al mimo oblast ptiisobnosti GDPR
mohou stdle podléhat AIA, pokud nezpracovavaji osobni udaje nebo zpracovavaji udaje
osob mimo EU.

Iniciativa EOAI se zaméfuje na ochranu soukromi a zaroveti podporuje rozvoj techno-
logii Al Podporuje pouZivani technologii zvySujicich ochranu soukromd, jako jsou Sifro-
vaci nastroje, a poskytuje pokyny pro shromazdovani udajii a posuzovani ochrany sou-
kromi federdlni vladou. Kromé toho klade dliraz na hodnoceni technologii zvySujicich
ochranu soukromi, véetné umélé inteligence, a zabyva se riziky pro ochranu soukromi
vydavanim pokynt ke komeréné dostupnym informacim s ohledem na ochranu soukro-
mi. Kromé toho EOAI natizuje posouzeni rozdilnych zaruk ochrany soukromi pro Al a po-
krok ve vyvoji a zavadéni technologii zvySujicich ochranu soukromi.®

Clanek 10 Umluvy se zamé&fuje na ochranu soukromi a osobnich tidajti v rdmci celého
zivotniho cyklu systému Al. VyZaduje, aby smluvni strany prijaly opatfeni zajiStujici
ochranu soukromi jednotlivcti v souladu s vnitrostatnimi a mezindrodnimi pravnimi
pfedpisy. Kromé toho musi byt stanoveny u¢inné zaruky a ochrannd opatfeni pro sub-
jekty udaju podle pravnich zavazk.®

Zaveér

Spolecensky dopad Al je jiZ v sou¢asné dobé vyznamny a stdle se s postupujicim vyvojem
technologii zvétSuje. Neni vSak bez rizik. S nartistem pouZivani Al se objevuji otazky ohled-
né€ jejiho vlivu na trh prdce, socidlni struktury a soukromi jednotlivct.

Regulace Al je naro¢nd kvli sloZitosti technologické stranky véci a neustalému vyvo-
ji. Technologické inovace pfindSeji nové moznosti i vyzvy, které zpochybmiuji schopnost
stavajicich pravnich rdmct drZet krok s dynamickym prostfedim Al Soucasné legislativ-
ni snahy se snaZi adresovat rizné aspekty Al, jako je transparentnost algoritmi, ochrana
lidskych prav a zabezpeceni osobnich udajli. Tyto iniciativy maji za cil posilit divéru ve
vyuzivani Al a minimalizovat jeji potencidlni negativni dopady.

Efektivni regulace Al vyZaduje vyvaZeny pfistup mezi podporou rozvoje systému Al
a dodrZovanim zdkladnich lidskych prav. Zaroveni je diileZité zohlednit potfeby a zajmy
Siroké vetejnosti a zajistit, aby vyhody Al pfevaZovaly nad jejimi riziky. Objevuji se argu-

61 What the GDPR can teach us about Al regulation. In: World Economic Forum [onlinel. [cit. 2024-03-24]. Dostupné z:
https://www.weforum.org/agenda/2023/06/gdpr-artificial-intelligence-regulation-europe-us/#:~:text=URL%3A %20
https%3A%2F%2Fwww.weforum.org%2Fagenda%2F2023%2F06%2Fgdpr.

62 Bjden Administration, Exec. Order No. 14110, 2023, Safe, Secure, and Trustworthy Development and Use of Artificial
Intelligence.

63 VAN KOLFSCHOOTEN, Hannah - SHACHAR, Carmel. The Council of Europe’s Al Convention (2023-2024): Promises
and pitfalls for health protection, s. 1-5.
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menty, pro¢ by Al méla zlistat bez regulace, zejména z dlivodu obav o komplexitu a spe-
cifi¢nost Al jakoZto pfedmétu regulace. PiestoZe je dilileZité mit pfedpisy, které chrani
spolec¢nost pred potencidlnimi riziky, pfiliSna regulace by mohla brzdit inovace a vyvoj
novych technologii. Proti nim vSak stoji mnohem presvedc¢ivéjsi argumenty, procC by Al
neméla zlistat bez regulace. Hrozba upfednostnéni zajmu velkych obchodnich korporaci
nad zadjmy jednotlivcld a vefejnym blahem znadi, Ze néjaké minimdalni standardy stano-
vené zdkonodarci budou vZdy potfeba. Naproti tomu, kdyZ bude regulace pfilis, je vyssi
Sance, Ze se bude ndsledné obchdzet. To nicméné plati o nadmérné regulaci obecné. D1-
vodem, procC by to v pfipadé AI mohlo byt problematické, je op€t nepfedvidatelnost jeji-
ho vyvoje. NedodrZovani regulace miiZe mit v budoucnu velmi negativni diisledky, které
v dobé jejiho pfijiméani nemohly byt rozumné ocekavany.

Je zaroven otdzkou, zda nenastal ¢as zam¢éfit se na prisnéjsi opatfeni véetné trestnich
postiht a sankci podle mezindrodniho prava vaci stattim, které umozni zneuzivani Al
nebo kde dojde k jejimu nekontrolovanému rozvoji. V soucasné dobé existuji a do budouc-
na budou existovat staty, které mohou vyuZit Al k destabilizaci globdlni bezpecnosti, po-
ruSovani lidskych prdav nebo jinym Skodlivym ucéelim. AI mé navic unikdtni schopnost
operovat v kyberprostoru mimo tradi¢ni dohled a kontrolu stdtnich instituci, coZ zvySuje
riziko jejiho zneuZiti. Déle je dtileZité, aby byly zavedeny mechanismy, které zajisti odpo-
védnost nejen jednotlived a korporaci, ale také statti za pfipadné nekontrolované chova-
ni AL

Jednou z logickych cest je nadndrodni legislativa, zejména kvtili pfeshrani¢ni povaze Al
AIA ma potencidl a bude ovliviiovat do jisté miry i zbytek svéta. Negativni vlivy absence
regulace Al, se kterymi by se potykala EU, kdyby nevytvorila AIA, se budou tykat i vSech
ostatnich statli a uskupeni stat a budou s postupujicim vyvojem technologii zesilovat.

Budouci regulace Al by tedy méla vzdy dbat na specifi¢nost této technologie, nebyt pfi-
1i§ konkrétni a postavit se Celem rizikovym uZivanim Al. Zarovenl by se méla vztahnout
na vSechny zucastnéné subjekty, neztistat jen v regulaci vetejné sféry. Urcité by méla pod-
potit transparentnost, a to i v pfipadé nerizikovych systémii, jakou jsou chatboty, protoZe
budou stdle existovat skupiny lidi, ktefi s rozeznavanim Al generovaného obsahu nebu-
dou mit zkuSenosti. Také technologie se budou vyvijet exponencidlnim zptsobem, takze
drZet krok s jejich aktudlnimi schopnostmi bude ¢im ddl téZ8i. Zaroven by méla byt chra-
néna lidska prava, protoZe pravé ta budou mit potencidl byt poruSovana rozsitujicim se
uzivanim Al v rdmci fungovani spole¢nosti.

Jiz béhem pfijimani AIA a Umluvy byl patrny trend, kterym se bude regulace v evrop-
ském regionu ubirat. EU nejrizikovejsi systémy Al rovnou zakaZe a Rada Evropy umozni
svym ¢lenskym stattim viibec Umluvu na spoleénosti vyvijejici Al neuplatiiovat. V prv-
nim pfipadé pravo tvofi néjaké hranice, které jsou velmi restriktivni, v pfipad€ druhém
je mozné Zadné hranice vétSiné subjektll netvofit, a naopak jim ponechat volnou ruku.
Jisté, obchodni korporace v né€kterych ¢lenskych statech Rady Evropy budou mit povin-
nosti vyplyvajici z AIA, na ty ostatni pak ale Zddné povinnosti dopadnout nemusi. Pravo
tak v pfipad& Umluvy vétsiné subjekt(i v cesté za dal§im vyvojem Al nestoj.

Oproti tomu EOAI neni klasickym prdavnim predpisem, presto jiZ nékolik mésicti ovliv-
nuje déni ve spole¢nosti. Také tento dokument netvori pfekazku rozvoje Al, pfedstavuje
totiZ pouze zédkladni mantinely, ve kterych by se mél vyvoj Al a jeji vyuZivani ubirat. Neni
to vSak dokument s mezindrodnim presahem a tento nedostatek miiZe nasledné kompli-
kovat spolupréci a rozvoj v oblasti Al. Pro efektivni globdlni regulaci je potfeba prace na
mezindrodni urovni.
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Pravo neni zatim pfekdZkou rozvoje Al, a to zejména z diivodu kone¢nych kompromist
a podob jednotlivych zminénych regulaci. SpiSe se vSechny tfi analyzované dokumenty
zamétuji na feSeni klicovych vyzev s ni spojenych, jako je potfeba transparentnosti, ochra-
na lidskych prdv a ochrana osobnich tidajii. To naznacuje, Ze regulace muZe slouZit jako
ramec pro zodpovédny a udrZitelny rozvoj této technologie.

V kontextu rozvoje a regulace Al stojime na prahu nové éry, kde technologie prekracuje
hranice toho, co jsme si dtfive dokdzali pfedstavit. Dynamicky vyvoj Al vyZaduje peclivy,
avSak pruzny pfistup k regulaci, ktery by reflektoval nejen soucasné, ale i budouci potte-
by a vyzvy. Zatimco je zfejmé, Ze urcitd mira regulace je nezbytnd pro ochranu vetejného
z4djmu a lidskych prav, je také jasné, Ze by regulace neméla branit inovacim a rozvoji, kte-
ré Al muiZe spole¢nosti pfinést.

Pravé vyvaZenost mezi regulaci a svobodou vyzkumu a vyvoje se ukazuje jako klicovy
faktor pro udrZitelny pokrok v oblasti umélé inteligence. Tato vyvdZenost by méla byt
zékladem pro vytvareni budoucich regulaci, které zajisti, Ze Al bude slouZit spole¢nosti
zpusobem, ktery je eticky, bezpecny a transparentni. Koordinovany pfistup na mezina-
rodni urovni pomuZe formovat budoucnost Al ve prospéch vSech, a to tak, aby technolo-
gie byla vyuZivana zodpovédné a s respektem k zdkladnim lidskym hodnotdm a pravim.
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Abstract: Artificial intelligence (Al) is now an indispensable part of everyday life, with applications in com-
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