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Principy prava zivotniho prostredi
v hovém stavebnim zakoné

Vojtéch Stejskal*

Abstrakt: V roce 2021 schvalil Parlament v ramci rekodifikace vefejného stavebniho prava novy stavebni
zakon €. 283/2021 Sb. a s nim souvisejici tzv. zménovy zakon ¢. 284/2021 Sb. Nova legislativa zavedla v ob-
lasti prava Zivotniho prostiedi znacné zmény, které by v pfipadé nabyti G¢innosti mély negativni dopad jak
na systém prava zivotniho prostredi, tak i na jeho praktickou aplikaci. Rekodifikace verejného stavebniho
préava v pdvodnim znéni z roku 2021 totiz méla potencial oslabit mozZnosti prosazovani vefejného zajmu na
ochrané Zivotniho prostiedi v procesech povolovani stavebnich a jinych zamérd. Parlament v§ak jesté pred
ucinnosti nového stavebniho zdkona pfijal v roce 2023 zékony, ve kterych Ministerstvo Zivotniho prostiedi
prosadilo koncepci zachovéni upravy orgént ochrany Zivotniho prostredi a prosazovani vefejného zajmu na
useku ochrany jednotlivych sloZek Zivotniho prostiedi, i kdyz za cenu, Ze po¢atkem roku 2024 podstatnd ¢ast
individualnich rozhodovacich postuptl v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi v souvislosti s uplatfiovanim
verejného stavebniho prava dozna podstatnych procesnich a organiza¢nich zmén. Prispévek si klade za cil
zamyslet se nad tim, zda a jak se promitaji v rdmci rekodifikace vefejného stavebniho prava principy prava
zivotniho prostredi.
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Uvodem

Jak stavajici zédkon €. 183/2006 Sb., stavebni zdkon, tak zdkon ¢. 283/2021 Sb., stavebni
zakon (ktery v podstatnych ¢astech nabyde ucinnosti od 1. ledna 2024), jsou soucdsti sys-
tému prava Zivotniho prostfedi.! Jako takové by se v nich m€ly odraZet rovnéZ principy
préava Zivotniho prostfedi. V roce 2021 vyvrcholila ,,prvni faze“ rekodifikace vefejného
stavebniho prdva pfijetim tzv. nového stavebniho zdkona, zak. ¢. 283/2021 Sb., stavebni
zakon (ddle jen ,,novy stavebni zdkon®), reprezentovand ale i tzv. zménovym zdkonem,
zak. ¢. 284/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim stavebniho
zakona. Ve stru¢nosti pfipomernime, Ze tyto zakony zavedly v oblasti prava Zivotniho pro-
stfedi znacné zmény, které kdyby nabyly u¢innosti, pfedstavovaly by patrné vyrazny za-
sah do stdvajiciho systému prava Zivotniho prostfedi. Popfely by pravdépodobné fadu
principli prava Zivotniho prostfedi a fakticky oslabily ¢i mnohde znemoZnily prosazova-
ni vefejného zdjmu na ochrané€ Zivotniho prostfedi, ochrané ptirody a krajiny ¢i lidského
zdravi v fizenich o povolovani stavebnich a jinych zdmért. Konkrétné nova pravni upra-
va méla zavést napfiklad integraci nékterych environmentdlnich agend dotéenych orgé-
na do nového modelu statni stavebni spravy, nové stavebni ufady se mély stat organy
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1 K systému prava zivotniho prostfedi viz napf. DROBNIK, J. Pfedmét a systém. In: DAMOHORSKY, M. a kol. Prévo Zivot-
niho prostredi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 31.
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ochrany Zivotniho prostfedi a pfedev§im méla nova pravni uprava degradovat dosavadni
silné néstroje dotéenych orgdnti statni spravy v oblasti ochrany Zivotniho prosttedi, pro-
sazujici vefejny zdjem na ochrané€ Zivotniho prostfedi v procesech vefejného stavebniho
prava, v prvni fadé povoleni a souhlasy (vyddvané formou spravnich rozhodnuti a zdvaz-
nych stanovisek) na prdvné nezdvazna vyjadieni.?

K legislativnimu procesu a rekodifikaci z materidlniho pohledu se kriticky vyjadfovala
celd fada odbornik ¢i védeckych spole¢nosti® z oblasti prava Zivotniho prostfedi.

Na tomto mist€ je tfeba uvést, Ze jak novy stavebni zdkon, tak i tzv. zménovy zdkon
meély stanovenou odloZenou uc¢innost. Po fijnovych volbach do Poslanecké snémovny
(vroce 2021) novd vldda vyuZila pfileZitosti v podob€ pomérné dlouhé legisvakan¢ni 1hi-
ty nového stavebniho zdkona a predloZila do Parlamentu sérii zdkoni, které mély zavést
koncep¢ni zmény vCetné vraceni proenvironmentdlnich ndstroji a institutt zpét do le-
gislativy vefejného stavebniho préva a prdva Zivotniho prosttedi. V rdmci pfiprav ndvrhu
zmén nového stavebniho zdkona byla mimo jiné opuSténa koncepce statni stavebni spra-
vy a stavebnich ufadu jakoZto orgdnt ochrany Zivotniho prostfedi a v ndvaznosti na to
byl ptijat zdkon €. 148/2023 Sb., o jednotném environmentdlnim stanovisku,* a souviseji-
ci zédkon ¢&. 149/2023 Sb., kterym se méni né€které zakony v souvislosti s pfijetim zdkona
ojednotném environmentdlnim stanovisku. V nich Ministerstvo Zivotniho prostfedi udr-
Zelo koncepci zachovani dosavadni upravy organt ochrany Zivotniho prostfedi na useku
ochrany jednotlivych sloZek Zivotniho prostfedi jakoZto dotéenych organt statni spravy,
opravnénych prosazovat v fizenich o povolovani stavebnich a jinych zdméru vetejny za-
jem na ochran€ Zivotniho prostfedi. Jednd se v§ak o nové pojeti pravnich nastrojl slou-
Zicich k tomuto ucelu, a to v procesné integrované podobé, kterd ma prispét k celkovému
urychleni povolovacich procestl (nejen) ve stavebni oblasti.

Soucasné byl se zdkony €. 148/2023 Sb. a ¢. 149/2023 Sb. schvalen jeSté zdkon ¢. 152/2023
Sb., kterym se méni zédkon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zédkon, ve znéni zdkona ¢. 195/2022 Sb.,
a nékteré dalsi souvisejici zdkony. Od 1. ledna 2024 tak nabude u¢innosti rekodifikované
vefejné stavebni pravo v revidované podobé¢ a zdroven i zdkon o jednotném environmen-
talnim stanovisku ¢. 148/2023 Sb. a s nim souvisejici zménovy zdkon ¢. 149/2023 Sb.
Pocatkem roku 2024 tak podstatna ¢ast individualnich rozhodovacich postupi v oblasti
ochrany Zivotniho prostfedi dozné procesnich a organiza¢nich zmén. Tento prispévek si
proto klade za cil zamyslet se nad principy prava Zivotniho prostfedi, zda a jak se promitly
do nového stavebniho zdkona od roku 2024.

2 Srovnej napi. SVOBODA, P. Organizace stavebnich Ufadi a organli ochrany zivotniho prostredi ve stavebné-pravnich
rozhodovacich procesech. Ceské pravo Zivotniho prostfedi. 2021, ro&. 21, &. 62, s. 17-52.

3 FRANKOVA, M. Rekodifikace vefejného stavebniho prava: Jaké zmény ma doznat statni sprava v oblasti ochrany Zivot-
niho prostredi? Ceské prévo Zivotniho prostredi. 2020, ro&. 20, &. 57, s. 41 an., nebo SVOBODA, P. Novy stavebni zakon:
jak vykastrovat ochranu pfirody v CR. Ochrana pfirody. 2020, &. 1, s. 26-28, nebo Stanovisko Ceské spole¢nosti pro
pravo zivotniho prostiedi k navrhu zménového zékona. Ceské pravo Zivotniho prostredi. 2021, ro&. 21, & 59, s. 79 an.,
nebo Stanovisko Komise pro Zivotni prostiedi Akademie véd CR k vladou schvalenému navrhu stavebniho zakona ze
dne 1. z&fi 2020. In: aver.cz [onlinel. Dostupné z: <https://www.avcr.cz/.content/galerie-souboru/komise-pro-zivotni-pro
stredi/Stanovisko-KZP-AV-CR-k-navrhu-SZ-po-schvaleni-vladou.docx>. (Text tohoto stanoviska pfipravila JUDr. Hana
Miillerova, Ph.D., Ustav statu a prava AV CR)).

4 Srovnej k vyvoji ndvrhu pravni Upravy obecnou ¢ast divodové zpréavy k zakonu ¢&. 148/2023 Sb., snémovni tisk 328/0,
9. volebni obdobi PSP CR. V odborné literatuie pak napt. STEJSKAL, V. Navrh zakona o jednotném povolovani v oblas-
ti ochrany Zivotniho prostiedi. Ceské prévo Zivotniho prostredi. 2022, roé. 22, &. 63, s. 155-159, & MANA, V. Jednotné
environmentalni stanovisko. Ochrana prirody. 2022, ¢. 2, s. 23-25.
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1. Obecné Kk principiim prava a principtim prava
Zivotniho prostredi

Pravni principy jsou vedle pravnich norem nejvyznamnéjsi ¢asti objektivniho platného
prava. Jsou to vudci zdsady, na kterych stoji pravni systém vcelku a jednotliva pravni
odvétvi. Pravni principy stanovi v té nejobecnéjsi formé pravni postup, kterym se normy
(a procesy jejich tvorby, interpretace a aplikace) fidi. Z pravnich principt nevyplyvaji bez-
prostifedné prava a povinnosti kone¢nym adresatiim pravnich norem. Pravni principy mo-
hou mit na rozdil od pravnich norem déle kontradiktorni charakter, neplati pro n€ logické
vztahy. Jednotlivé pravni principy, které jsou tizce spjaty s uréitymi pro pravo vyznamny-
mi hodnotami, nemuseji byt vZdy v plném rozsahu logicky slucitelné. Pfi jejich pouZiti se
proto uplatiiuje bud metoda vyvazZovani, nebo metoda specifikace, spo¢ivajici vomezeni
platnosti principu pro urcité pfipady.®

Pravni princip patfi mezi ty pojmy, které 1ze jen velmi obtiZn€ definovat, ale jejichZ
uziti necini v praxi zpravidla velké obtiZe.° Podle Z. Kiihna je tfeba pravni principy cha-
pat jako ,,pravidla, kterd tvori zdklad urcitého prdavniho institutu, zdkona, prdvniho od-
vétvi nebo prdavniho rddu jako celku®’ Pravnim principem jsou proto podle néjjak obecné
zéasady pravni, které jsou spole¢né celému pravnimu systému, tak principy, které se vzta-
huji ke konkrétnimu pravnimu odvétvi (tj. napf. k pravu Zivotniho prostfedi), zdkonu i
institutu. Rozdilem mezi nimi je podle Z. Kithna pouze dosah jejich plisobnosti a mi-
ra obecnosti. Ve shodé€ s citovanym Z. Kiihnem lze tedy dle mého ndzoru mezi princi-
py spole¢né celému pravnimu systému zatadit napf. princip prevence a mezi principy
typicky odvétvové z oblasti prdava Zivotniho prostfedi napf. princip trvale udrzitelného
rozvoje.

Nékteré pravni principy maji obsahové velmi blizko k hodnotdm, jejichZ jsou samy
nositeli. Naptiklad A. Gerloch chédpe pravni principy jako nejobecnéjsi pravidla chovani,
v koncentrované podobé vyjadiujici obecné cile prdva, kterymi jsou podle néj zakladni
hodnoty (Zivot, svoboda, rovnost, jistota, majetek a dalsi, azZ po nejobecn€jsi hodnotu, hod-
notu spravedlnosti), k jejichZ naplnéni a ochrané pravo sméfuje.® Ostatné v rdmci prava
Zivotniho prostfedi existuje napf. princip nejvyssi hodnoty, ktery vychdzi z poznani, Ze
Zivotn{ prostfedi je stejné jako lidsky Zivot a zdravi nenahraditelnou hodnotou, na jehoZ
priznivém stavu zavisi nejen osud lidstva, ale i existence samotného Zivota na planeté
Zemi.’ Tento princip poZiva vysokého stupné obecnosti a abstraktnosti.'”

Pravni principy v€etné pravnich principt v oblasti systému prdva Zivotniho prostfedi
plni fadu funkci, pfiCemzZ nejdutleZitéjSim ucelem je jejich role v procesu tvorby prava
(pti sjednavani mezindrodnich smluv, pfi vytvareni pravnich akti EU ¢i vnitrostatnich

5 GERLOCH, A. Teorie prava. 4. upravené vydani. Plzef: Ale§ Cenék, 2007, s. 34-35.

6 V zahrani¢ni i ¢eské odborné literatufe existuje fada pokusll o vymezeni pravnich principd, za véechny jmenujme
R. Dworkina, O. Weinbergera ¢i J. Boguszaka nebo zminéného A. Gerlocha.

7 KUHN, Z. Pojem a role pravniho principu. In BOGUSZAK, J. (ed.). Prévni principy (kolokvium). Pelhfimov: Vydavatelstvi
999, 1999, s 92.

8 GERLOCH, A. Teorie prava, s. 301.

9 DROBNIK, J. Hlavni z4sady. In: DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostredi, s. 50.

10 DUDOVA, J. Pravni principy ochrany Zivotniho prostredi. In: JANCAROVA, I. a kol. Prévo Zivotniho prostredi, Obecnd
¢ast. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2016 s. 130.
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zakontl) a v procesu aplikace prava.'' Zde se jedna zejména o situace, kdy aplika¢ni organ
dotvafi tzv. mezery v zakoné€ ¢i v pravu EU pfi feSeni nejednoznacné interpretace ur¢itého
pojmu a pfi dotvafeni prava soudy a jinymi organy. Specifickou tlohu ma v tomto ohledu
napt. Soudni dvir EU v fizeni dle ¢1. 267 Smlouvy o fungovani EU.

K aplikaci pravnich principt soudy dochdzi nejen v ramci ustavniho soudnictvi, ale
i v rdmci obCanskopravniho, trestniho a spravniho soudnictvi. Z pohledu prava Zivotniho
prostredi se Ceské soudy nejéastéji zabyvaji touto problematikou v rdmci spravniho soud-
nictvi. Pomérné ¢asto se této problematice vénuje Ustavni soud CR, z mezinarodnich
soudtli pak zejména Soudni dvir EU. Jak uvadi V. Vomacka, ackoliv ¢eské spravni soudy
v odivodnéni svych rozhodnuti na zdkladni pravni zdsady mnohdy odkazuji, zdsadami
prava Zivotniho prosttedi je argumentovano ztidkakdy, pfestoZe se jednd o zdsady obec-
né uznavané. Dochdzi-li ke stfetu zajmu na ochrané Zivotniho prostfedi s jinymi zajmy,
pak je zohlednéni tohoto zdjmu samostatnym a padnym argumentem, jakousi zdsadou
sui generis, typicky v oblasti ucasti vefejnosti.'?

Ustavni soud CR dovodil, Ze el a smysl zdkona nelze hledat jen ve slovech a vétach
pravniho pfedpisu, nebot v pravnim predpisu jsou a musi byt vzdy obsazeny i principy
uzndvané demokratickymi pravnimi staty, a proto muiZe byt od doslovného znéni zdkona
v odivodnénych pfipadech odhlédnuto za situace, kdy to vyZaduje zachovani nékterého
Z principi.®

Pokud jde o vyznam principt prava zivotniho prosttedi, jednéd se o tistfedni ideje pozi-
tivnépravni upravy ochrany Zivotniho prostfedi, které odraZeji tendence dalSiho Zadouci-
ho vyvoje pfislusné pravni upravy ochrany Zivotniho prostfedi. Principy prava Zivotniho
prostiedijsou obsazeny i v deklaracich a dalSich pramenech mezindrodniho prava Zivotni-
ho prostfedi. Napf. Stockholmska deklarace z prvni svétové konference OSN o Zivotnim
prostiedi z Cervna 1972 obsahuje 25 zakladnich principtli tehdy vznikajiciho mezindrod-
niho prdava Zivotniho prostfedi.”* Podobné, avSak n€které i nové principy byly zakotveny
v Deklaraci z druhé svétové konference OSN o Zivotnim prostfedi a udrZitelném rozvoji.'s
Principy préva Zivotniho prostfedi se objevily poprvé v ramci primarniho prava EHS v Jed-
notném evropském aktu v roce 1986.'° V soucasné dobé jsou obsazeny predevsim v ¢l. 191
odst. 2 Smlouvy o fungovani EU,” av§ak Ize je nalézt i v jinych ustanovenich, napft. princip
integrace politiky Zivotniho prosttfedi v ¢l. 11 SOFEU."®

11 VICHA, O. Princip ,znecistovatel plati“ z prdvniho pohledu. Praha: Linde, 2014, s. 19.

12 VOMACKA, V. Zasady unijniho prava z oblasti ochrany Zivotniho prostiedi. Casopis pro pravni védu a praxi. 2013, ro¢. 21,
¢.2,s.190.

13 Nalez Ustavniho soudu ze dne 5. 5. 2010, sp. zn. I. US 1885/09.

14 Stézejnim byl ¢l. 1, ve kterém bylo uznano pravo na pfiznivé Zivotni prostredi za jedno ze zakladnich lidskych prav.
Jedna se ovSem jen o pramen typu soft law.

15 UNCED, Rio de Janeiro, 1992.

16 POvodné ¢l. 130r - 130t, pozdéji ¢l. 174 SES.

17 K historickému vyvoji principt prava Zivotniho prostredi viz napf. MILLIGAN, B. - MACRORY, R. The History and Evolu-
tion of Legal Principles Concerning the Environment. In: KRAMER, L. - ORLANDO, E. (eds). Principles of Environmental
Law. Cheltenham: Edward Elgar, 2018, s. 23-37.

18 K tomu viz napf. WAGNER, E. (Hrsg.). Umwelt- und Anlagenrecht. Band I: Interdisziplindre Grundlagen. 2.Auflage. Wien:
NWV Verlag, 2021, s. 85-111, nebo STEJSKAL, V. Komentére k &l. 11 a ¢l. 191-193 SoFEU. In: TOMASEK, M. - SMEJKAL, V.
(eds). Smlouva o fungovéni EU, Smlouva o EU, Listina zékladnich prév EU. Koment4r. Wolters Kluwer CR, Praha, 2022,
s. 42-45 a 670-688.
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Vedle funkci, které plni pravni principy obecné, plni principy prdva Zivotniho prostre-
di n€které specifické funkce. Principy prava Zivotniho prostfedi jsou zdkladem systema-
tizace, kterd umoZznuje jasn€jsi argumentaci a jednotnost spravniho a soudniho rozho-
dovani, a to obzvlasté tam, kde se uplatni velké mnoZstvi pravnich norem, pfipadné nor-
my specidlni.”® Podle N. de Sadeleera je pro obor prava Zivotniho prosttedi typickd urcita
nejistota jeho pravnich norem, ktera je zplisobovana ménicimi se a ¢asto kontroverznimi
poznatky z oblasti pfirodnich i technickych véd, ale i odbouravanim tradi¢nich bariér me-
zi pravnimi obory. Je to také oblast, kde konflikty z4jm1i v podstaté nelze vyteSit, kde je
tfeba hledat kompromisni feSeni.?® Pravo Zivotniho prostfedi musi byt dostate¢n€ pruz-
né, aby umoznilo zvaZovani protichudnych zajmi. To je pravé dle mého ndzoru typické
pro oblast vefejného stavebniho prava a jeho potifebné environmentalizace.

Pokud bychom se podivali do odborné literatury zemi sousedicich s CR, rakouskd envi-
ronmentalnépravni teorie (reprezentovand v soucasné dobé v podstaté predevSim dve-
ma univerzitnimi pracovisti, ve Vidni a v Linci) se zabyva ndsledujicimi principy: princip
prevence, princip pfedbéZné opatrnosti, princip odpovédnosti ptivodce, princip vysoké
urovné ochrany, princip udrZitelnosti, princip kooperace a princip odpovédnosti statu.
Tyto jsou povazovany za stéZejni.?! Ostatni principy jsou povazovany za rozvijejici ony
stéZejni principy. Rakouska pravni véda samoziejmeé uznava i principy vyplyvajici z mezi-
narodniho a evropského unijniho prava. Podobné€ je na tom némecka environmentalné-
pravni teorie, s velkym dlirazem pfedevSim na principy vyplyvajici z primarnich prame-
nu evropského unijniho préva.?? Polskd environmentalné€pravni teorie pracuje predevSim
s principy udrzitelného rozvoje, komplexnosti, prevence, pfedbézné opatrnosti, znecis-
tovatel plati, integrace politiky ochrany Zivotniho prostfedi do plan, strategii a koncepci,
informovanosti, ticasti vefejnosti a odpovédnosti plivodce.? Slovenskd environmentalné-
pravni teorie zmifiuje podobné principy, uvadi vSak i jiné, napft. princip vymahatelnosti
prav nebo princip vychovy, osvéty a vzd€lavani.?* Vychézi vSak také vyrazné€ z principt
mezinarodniho a evropského unijniho prdava.?

JelikoZ se vSak chci v ndsledujicim textu zaméfit pfedevsim na Ceské prosttedi vefejné-
ho stavebniho prava z pohledu principli prava Zivotniho prostfedi, nebude pfedmétem
tohoto ¢lanku hlubsi rozbor principt v oblasti mezindrodniho a evropského unijniho pra-
va zivotniho prostfedi, protoZe to by vyrazn€ presahovalo rdmec, koncepci a zaméteni
tohoto pfispévku, pfi¢emz by si to jisté zaslouZilo samostatny text.

19 GILHUIS, P. The Consequences of Introducing Environmental Law Principles in National Law. In: SHERIDAN, M. - LAV-
RYSEN, L. (eds). Environmental Law Principles in Practice. Brussels: Emile Bruylant, 2002, s. 50.

20 SADELEER de, N. Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules. New York: Oxford University Press,
2002, s. 250-256.

21 WAGNER, E. (Hrsg.). Umwelt- und Anlagenrecht. Band |, s. 85, nebo RASCHAUER, B. - ENNOCKL, D. Umweltrecht
Allgemeiner Teil. In: RASCHAUER, B. - WESSELY, W. - ENNOCKL, D. (Hrsg.). Handbuch Umweltrecht. 3. Auflage. Wien:
Facultas, 2019, s. 19-21.

22 KLOEPFER, M. Umweltschutzrecht. Miinchen: C. H. Beck, 2008, s. 61-78, nebo KAHL, W. - GARDITZ, K. F. Umweltrecht.
12. Auflage. Miinchen: C. H. Beck, 2021, s. 33-37.

23 GORSKI, M. (red.). Prawo ochrony $rodowiska. Warszawa: Wolters Kluwer, 2009, s. 56, nebo RADECKI, W. Ochrona $ro-
dowiska w polskim, czeskim i slowackim prawie karnym. Warszawa: LEX a Wolters Kluwer business, 2013, s. 117.

24 KOSICIAROVA, S. Prévo Zivotného prostredia. Véeobecna ¢ast. Plzeri: Nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2022, s. 40-45, nebo
CEPEK, B. a kol. Environmentélne pravo. Véeobecné a osobitnd ¢ast. Plzef: Nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2015, s. 28-29.

25 JANKUYV, J. Environmentalizécia medzindrodného prava verejného a jej vplyv na pravo Eurépskej unie a prévny poria-
dok Slovenskej republiky. Praha: Leges, 2021.
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Pokud jde o ¢eskou pravni teorii, obé v soucasné dobé dostupné zdkladni oborové uéeb-
nice (prazska a brnénskd) shodné uvadéji podobné principy prava Zivotniho prostredi.
Mezi principy prava Zivotniho prostfedi obecné fadi M. Damohorsky a kol. principy nej-
vy$$i hodnoty, princip vysoké urovné ochrany, princip trvale udrZitelného rozvoje, princip
komplexni a integrované ochrany, princip prevence, princip pfedbézné opatrnosti, prin-
cip odpovédnosti statu, princip sdilené odpovédnosti, princip znecistovatel plati, princip
informovanosti a ic¢asti vefejnosti, princip ekonomické stimulace.?* Pokud jde o brnén-
skou ucebnici, I. Jan¢dafova a kol. mezi principy prava Zivotniho prostfedi obecné fadi
princip nejvyssi hodnoty, princip trvale udrZitelného rozvoje, princip prevence, princip
predbézné opatrnosti, princip odpovédnosti statu, princip znecistovatel plati, princip
odpovédnosti ptivodce, princip informovanosti a ucasti vefejnosti.?’ Obé ucebnice jsou si
ve vyctu principti podobné, rozdil je spiSe v mife podrobnosti, které brnénska ucebnice
neékterym principtim vénuje. Prave z téchto obecnych t¥idéni prazské a brnénské fakulty
(jiné fakulty své u¢ebnice dosud nevydaly) v ndsledujicim rozboru principt prava Zivotni-
ho prostfedi v novém stavebnim zdkoné€ vychazim. Pf¥ipousStim, Ze nékteré z nich, zejmé-
na princip znecistovatel plati, se v novém stavebnim zdkoné neodrazi, jedna se o princip,
ktery je typicky spiSe pro zakony z oblasti ochrany jednotlivych sloZek Zivotniho prostfe-
di, a je spojen s nastroji typu poplatky za znecistovani ¢i poplatky za vyuZzivani pfirodnich
zdroj.?

Z dalSich odbornych praci upozoriiuji na V. Vomacku, ktery se vénoval obecnym zdsa-
dam ochrany Zivotniho prosttedi v evropském unijnim pravu.? Z odborné literatury za-
byvajici se aktudlné otdzkami zmény klimatu z pohledu prava lze upozornit na pojedna-
ni H. Miillerové o principech, kde jsou vyrazné pfitomny prvky zejména mezinarodniho
prava vetejného.*® Rad bych zde upozornil zejména na ji uvadény princip zdkazu regrese,
ktery znamend zdkaz pfijimdani takovych opatfeni, kterd by vedla ke zhorSeni uirovné
ochrany Zivotniho prostfedi oproti stavajicimu stavu, a tento princip lze vztahnout i na
pfijimani nové legislativy.!

Specificky se pak vénuje principlim vefejného stavebniho prava s vazbou k ochrané€ Zi-
votniho prostiedi D. Zidek,® ktery uvadi princip nejvyssi hodnoty, princip (trvale) udrZi-
telného rozvoje Uzemi, princip prevence, princip pfedbéZné opatrnosti, princip integrace,
princip informovanosti a princip ucasti vefejnosti.® I timto délenim se ve svém dalSim
textu inspiruji, av§ak zabyvam se i nékterymi jinymi principy, které povazuji za relevant-
ni pro oblast vefejného stavebniho prava z pohledu ochrany Zivotniho prostfedi.

26 DROBNIK, J. Hlavni zésady, s. 49-54. V této ucebnici je tedy pouzit termin ,Hlavni zésady* prava Zivotniho prosttedi.

27 DUDOVA, J. Prévni principy ochrany Zivotniho prostredi, s. 127-146.

28 K principu znegistovatel plati viz VICHA, O. Princip ,zneéistovatel plati“ z prévniho pohledu.

29 VOMACKA, V. Zasady unijniho prava z oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, s. 190-200.

30 MULLEROVA, H. Pravni principy v klimatickém pravu. In: MULLEROVA, H. a kol. Klimatické pravo. Praha: Academia,
2022, s. 115-136.

31 |bidem, s. 134.

32 7IDEK, D. Ochrana Zivotniho prostredi v procesech verejného stavebniho préva. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 7-12.
Autor vychéazi ¢asteéné ze spole¢né kapitoly s I. Prichovou o principech v rdmci procest dle stavebniho préva, viz
ZIDEK, D. - PRUCHOVA, |. Zasady ochrany Zivotniho prostiedi v procesech podle stavebniho zakona. In: JANCAROVA, 1.
a kol. Prévo Zivotniho prostredi, Obecna ¢4st, s. 425-428.

33 D, Zidek v8ak vychazi z pravni Upravy dle zakona ¢&.183/2006 Sb. pred pfijetim nového stavebniho zékona. Presto jsou
jeho nazory ve vétsiné relevantni i v souc¢asné dobé.
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2. Principy prava Zivotniho prostfedi v novém stavebnim zakoné

Novy stavebni zdkon, ktery v podstatnych ¢dstech nabyde u¢innosti od 1. 1. 2024,%* je po-
dobneé jako stavebni zdkon ¢. 183/2006 Sb. soucasti mimo jiné také systému prava Zivotni-
ho prosttedi.®s Z tohoto diivodu by se v nich mély odraZet také principy prava Zivotniho
prostiedi. PfestoZe je novy stavebni zdkon pravnim pfedpisem z resortu jiného minister-
stva neZ ministerstva zZivotniho prostiedi, 1ze v jeho textu rozpoznat nékteré principy pra-
va Zivotniho prostfedi. Principy prava Zivotniho prostfedi by dle mého ndzoru mély byt
moci zakonoddrnou pouZivany jako vychodisko, respektive sjednocujici prvek v navrho-
vané environmentalni legislativé, vCetné€ priifezovych zakont, typicky z oblasti staveb-
niho préva. Je ovSem tfeba uvést, Ze minuld Poslanecka snémovna v obdobi od listopadu
2020 azdo Cervence 2021 projedndvala a nakonec schvalila (Snémovna pfehlasovala Senat)
navrh nového stavebniho zdkona a zmén souvisejicich pravnich pfedpist véetné zakont
z oblasti prava Zivotniho prostfedi. Schvalend znéni nového stavebniho zdkona a doprovod-
ného zmeénového zakona® dle mého nazoru v fade€ ustanoveni popirala nékteré zakladni
principy prava Zivotniho prostiedi, v€etné principu odpovédnosti statu ¢i principu ucasti
vefejnosti.’’ Naopak soucasna Snémovna pfi projednavani navrhu zédkona o jednotném
environmentalnim stanovisku®® a souvisejiciho zménového zakona*® principy prdva Zivot-
niho prostfedi za hodnotové vychodisko pfijala a pti tvorbé novych zdkont je pouZivala,
respektive ctila je.

Podivejme se tedy na projevy principu prava Zivotniho prostfedi v novém stavebnim
zékoné.

Na prvnim misté je tfeba zminit princip odpovédnosti stdtu, Ktery je vyjadfen obecné
v &l. 7 Ustavy CR.%° Obecné jde o povinnost statu dbét o Setrné vyuZivani pfirodnich zdro-
jli a ochranu ptirodniho bohatstvi. JelikoZ jde o princip vyjadfeny na tirovni ustavniho
pofadku, z tohoto pohledu je pak moZno uvaZovat, zda napiiklad tento princip ma v CR
jiné (vySsi) postaveni mezi principy, protoZe je zakotven na ustavni urovni, z ¢ehoZ by
vyplyvala jind mira vazanosti zdkonoddarce.*

Z hlediska subjektti je to pfedevsim stét, kdo je odpovédny za Setrné vyuzivani ptirod-
nich zdroju a ochranu pfirodniho bohatstvi dle ¢l. 7 Ustavy. Obsah tohoto ustanoveni je
obdobou ¢lank ustavnich zdkont fady demokratickych statli nejen v Evropé, ale i v za-
mofi, které se zabyvaji ochranou Zivotniho prostfedi. Obecné je to vZdy stat, ktery ma ulo-
hu jakéhosi (super) garanta ochrany Zivotniho prostfedi. V némecky mluvicich zemich

34 K velmi slozitému systému ucinnosti nového stavebniho zakona viz ZIDEK, D. Stavebni zékon & 283/2021 Sb. Stavebni
zékon & 183/2006 Sb. Srovnavaci texty. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023, s. 10.

35 K systému préva Zivotniho prostiedi viz napf. DROBNIK, J. Predmét a systém, s. 31.

36 Zakon €. 284/2021Sb.

37 Na druhou stranu je vSak tfeba uvést, ze dle N. de Sadeleera neni imperativ zohlednit principy prava pfi normotvorbé
béznym zplsobem vynutitelny, protoZe jen nékteré principy jsou zakotveny mezindrodnim hard law, pfip. platnym
vnitrostatnim pravem, navic i jejich postaveni v rdmci narodniho prava se maze lisit dle postaveni v hierarchii norem.
Viz SADELEER de, N. Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules, s. 270.

38 Zakon ¢&.148/2023 Sb.

39 Z4akon ¢.149/2023 Sb.

40 K ¢l. 7 Ustavy z aktualni odborné literatury viz napt. STEJSKAL, V. Princip odpovédnosti statu dle &l. 7 Ustavy po 30 le-
tech. In: KUDRNA, J. (ed.). Ustava v kontextu spole¢enskych zmén (K 30. vyrodijejiho prijeti). Praha: Wolters Kluwer CR,
2022, s.73-84.

41 SADELEER de, N. Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules, s. 270.
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se uplatiiuje princip tzv. Staatsaufgabe Ci Staatsziel, viz napt. v Némecku ¢l. 20a Grund-
gesetz (odpoveédnost stdtu k ochrané, a to i vii¢i budoucim generacim) nebo v ramci ¢l. 1
rakouského spolkového ustavniho zdkona o udrZitelném rozvoji, ochrané€ zvifat a ochrané
Zivotniho prostfedi, ¢. 111/2013 BGBI. Podobne€ je tomu i v istavach jednotlivych rakous-
kych ¢i némeckych spolkovych zemdi; ¢asto je odpovédnost za ochranu Zivotniho prostte-
diina spolkovych zemich (napft. ¢l. 10 zemského ustavniho zdkona spolkové zemé Horni
Rakousko).*? Jednd se o pravni, politickou, ale i moralni odpovédnost statu respektovat
ochranu Zivotniho prostfedi, ptirody, krajiny, pfirodnich zdroji jako svij cil, prioritu pfi
plnéni ukoli vyplyvajicich z ustavnépravnich prament a politicko-strategickych doku-
mentua.

Dle Ustavniho soudu CR ,.[...] ukldddnim povinnosti, omezeni a zdkazii, trestdnim proti-
prdvniho jedndni a minimalizovdnim nepriznivych disledkil, ¢i jejich kompenzact jinym
primérenym zptisobem, stdt plni své povinnosti ve vztahu k Zivotnimu prostiedi a prispivd
k napliiovdni prdv jednotlivcii“. 4

Aplikovano na ustanoveni nového stavebniho zakona, jde zejména o otazky uzemniho
planovdanijakoZto spole¢né ¢innosti statu a izemné samospravnych celk. JiZ § 1 nového
stavebniho zdkona uvadi, Ze ,tento zdkon upravuje piisobnost orgdnii stavebni sprdvy,
orgdnii uizemniho pldnovdni a orgdnii vizemni samosprdvy v oblasti uizemniho pldnovdni
a stavebniho rddu [...] ddle upravuje podminky pro integrovanou ochranu verejnych zdjmu
pri vuzemnim pldnovdni, povolovdni staveb a vystavbé [...] s tim, Ze ticelem stavebniho zd-
kona je zajistit integrovanou ochranu veiejnych zdjmii pvi izemnim pldnovdni, povolovd-
ni staveb a vystavbé a vytvdret podminky pro udrZitelny rozvoj tizemi a zvySovdni kvality
vystaveného prostredi, architektury a stavebni kultury®. Podrobnéji pak v pfipadé otdzek
uzemniho planovani rozviji tyto zdsady v novém stavebnim zadkon€ pfedevsim § 38 aZ 40
(viz ddle). Urlitym projevem principu odpovédnosti stdtu muZe byt i ustanoveni § 151,
které v rdmci poZadavka na vystavbu zdlraznuje i poZadavky na udrZitelné vyuZivani
prirodnich zdrojli. Promitnuti principu odpovédnosti stdtu do nového stavebniho zako-
na potvrzuje i aktudlni odborn4 literatura.*

Ddle je tfeba uvést princip udrZitelného rozvoje a princip nejvyssi hodnoty. Tyto dva sté-
Zejni principy se objevily jiZ ve stavebnim zakoné z roku 2006 v § 18. V novém stavebnim
zékoné jsou vyjadreny zejména v § 38.

Princip udrZitelného rozvoje vychazi z mezinarodniho prdavniho rdmce zastiténého
principem ¢. 3 Deklarace z Ria (1992), kterému piedchézela Zprdava Komise OSN pro Zivot-
ni prostfedi a rozvoj ,NaSe spole¢nd budoucnost® (Our Common Future, United Nations
World Commission on Environment and Development - WCED).* Princip udrzitelného
rozvoje je rovné€Z pravné zakotven v § 6 zdakona ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostfedi. Podle

“«

42 Cl.10 odst. 1: ,Zemé Horni Rakousko chrani Zivotni prostredi a ptirodu jako zéklady Zivota lidi pred skodlivymi viivy
(preklad: Vojtéch Stejskal).

43 Viz usneseni Ustavniho soudu ze dne 28. 1. 2003, &. IV. US 254/02.

44 FRANKOVA, M. Prévni aspekty environmentéiné udrZitelné vystavby — moznosti a limity stavebniho prava. Praha: Wol-
ters Kluwer CR, 2023, s. 217, nebo STEJSKAL, V. Zmény v plsobnosti organ(i ochrany Zivotniho prostfedi v disledku
pijeti zdkona &. 284/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pijetim stavebniho zakona. Ceské pravo
Zivotniho prostredi. 2021, ro€. 21, €. 62, s. 90-100.

45 Zrozsahlé literatury k této problematice napf. BARRAL, V. The Principle of Sustainable Development. In: KRAMER, L. -
ORLANDO, E. (eds) Principles of Environmental Law, s. 103-114, nebo CALSTER, G. The Laws of Sustainable Develop-
ment. In: MAUERHOFER, V. - RUPO, D. - TARQUINIO, L. (eds). Sustainability and Law. Cham: Springer, 2020, s. 50-51.
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§ 38 odst. 1 nového stavebniho zdkona cilem tizemniho planovani je soustavné a komplex-
neé fesit funkeni vyuZiti uzemi, stanovovat zasady jeho ploSného a prostorového uspofa-
déani a vytvaret pfedpoklady pro udrZitelny rozvoj uizemi spocivajici ve vyvdZeném vzta-
hu podminek pro pfiznivé Zivotni prostfedi,*® pro hospodéfsky rozvoj a pro soudrznost
spolecenstvi obyvatel uzemi, ktery uspokojuje potfeby soucasné generace, aniz by ohro-
Zoval podminky Zivota generaci budoucich.#” Podle § 38 odst. 2 uzemni pldnovani zajis-
tuje predpoklady pro udrzitelny rozvoj izemi a za timto icelem vyhodnocuje potencidl
rozvoje tzemi a prognézy jeho dal§iho vyvoje. Lze jej dovodit i v poZadavcich na vyhod-
nocovani vlivii na udrzitelny rozvoj tizemi dle § 40 nového stavebniho zdkona. Plati, Ze
cile izemniho pldnovéni jsou rozkroCeny mezi vSemi tfemi pilifi udrZitelného rozvoje
a je nutné vyhodnotit vSechny vzdjemné souvislosti. Podobné vyjddfeni bylo obsaZeno
iv § 19 stavebniho zdkona z roku 2006. Projev principu udrZitelného rozvoje v novém sta-
vebnim zdkon€ jednoznacéné reflektuje i odborna literatura.*®

Princip nejvyssi hodnoty se pak odrazi v § 38 odst. 3 a 4. Podle odst. 3 je cilem uzemniho
planovani také zvySovat kvalitu vystavéného prostfedi sidel, rozvijet jejich identitu a vy-
tvaret funkéni a harmonické prostfedi pro kaZdodenni Zivot jejich obyvatel. Podle odst. 4
tzemni planovani chrani a rozviji pfirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty tizemi, véetné
urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi, a pfitom chrani krajinu
jako podstatnou sloZku prostfedi Zivota obyvatel a zaklad jejich totoZnosti.

Oba dva principy jsou pak ptitomny i v § 39, zakotvujicim tikoly izemniho planovani,
a velmi podrobné rozvijeji cile izemniho planovani stanovené v § 38. Uzemni pldnovani
se provadi ve vefejném zajmu (viz téZ § 1). Dle mého ndzoru se vSak princip nejvyssi hod-
noty promita do nového stavebniho zdkona jen formdalné. Cile a konkrétni podoba tizem-
niho planovani se objevuji v jednotlivych koncepénich nastrojich izemniho pldnovani,
a tam ne vzdy je princip nejvys$i hodnoty respektovan.*® Pak se vnucuje otdzka, do jaké
miry je vyslovné zminéni principu v zdkone€ zarukou jeho skutecné napliiovani?

Pravidla vyhodnoceni vlivli na udrZitelny rozvoj uzemi v § 40 nového stavebniho
z4kona naznaduji také piitomnost principu komplexnosti. Ukolem tizemniho pldnovani
je totiZ také posoudit vlivy uzemniho rozvojového planu, zdsad uzemniho rozvoje nebo
uzemniho pldnu na udrZitelny rozvoj uzemi. Za timto tielem se zpracovava vyhodnoce-
ni vlivll na udrzitelny rozvoj tizemi (déle jen ,,vyhodnoceni vlivii“). Vyhodnoceni vlivii se
zpracovava k ndvrhu uzemniho rozvojového planu, zdsad uzemniho rozvoje nebo uzem-
niho planu, je-li vyZadovano posouzeni z hlediska vlivii na Zivotni prostfedi. Soucéasti
vyhodnoceni vlivii je vyhodnoceni vlivii na hospodatsky rozvoj, soudrznost spolec¢enstvi
obyvatel uzemi a Zivotni prostfedi.>®

46 Jde o zifejmy odkaz na ¢l. 35 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod (pravo na pfiznivé Zivotni prostiedi.

47 Vidime, Ze se zde promitd i subprincip mezigeneraéni spravedinosti.

48 Napf. SNOPKOVA, T. Zména klimatu a Gizemni planovéni. Ceské pravo Zivotniho prostredi. 2021, roé. 21, ¢. 62, s. 108.

49 Jako priklad maze slouzit MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ. Politika tizemniho rozvoje CR (Uplné znéni zévazné
od 1.9.2023). Praha - Brno: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2023. Ta i po 6. aktualizaci obsahuje nékteré kontroverz-
ni stavby, napt. bod 198 (s. 86) ,,[v]ymezi izemni rezervu pro priplavni spojeni Dunaj-Odra-Labe (D-O-L) a do doby
rozhodnuti viddy o dal$im postupu zajisti uzemni ochranu.“V tomto pfipadé se domnivém, Ze nejde o napInéni princi-
pu nejvy$si hodnoty. Vlada CR sice na ndvrh Ministerstva dopravy zrusila jiz v Gnoru 2023 tzemni rezervy pro projekt
vodniho koridoru Dunaj-Odra-Labe. PIni tak vladni prohlaseni, ve kterém se zavazala projekt ukoncit. Avsak v Politice
uzemniho rozvoje stéle s timto projektem pocita.

50 Zde opét vidime projev principu udrzitelného rozvoje.
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Soucasti vyhodnoceni vlivili na Zivotni prostfedi je i posouzeni vlivii na pfedmét ochra-
ny a celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti, je-1i to vyZadovano podle
jiného pravniho predpisu (zdkona €. 114/1992 Sb.). Komplexnost posuzovani je zjevné vy-
jadfena zejména v § 40 odst. 3 a 4 nového stavebniho zdkona (posuzovani vlivii na celé
Zivotn{ prostredi).

Princip integrace je vyjadfen obecné v jiZ zmifiovaném § 1 odst. 2 (,,[...] icelem staveb-
ntho zdkona je zajistit integrovanou ochranu verejnych zdjmit [...]“) a § 1 odst. 3 (,,[...] tiCe-
lem [...] je zajistit integrovanou ochranu verejnych zdjmii pri uzemnim pldnovdni, povolo-
vdni staveb a vystavbé[...]“) nového stavebniho zdkona. Jak uvadi M. Frankov4, nelze v§ak
z téchto ustanoveni dovodit ani rozsah, ani zptisob jeho zajisténi. Zakotven{ principu in-
tegrace v obecné roviné jako zdsady ochrany vefejnych zajmu pfi vystavbé ve stavebnim
zakoné vSak neni dlivod zpochybriovat, jeho konkretizace muZe mit celou fadu podob v ro-
viné procesni, hmotnépravni i instituciondlni.? Podrobnéji 1ze pak jeho vliv na text no-
vého stavebniho zdkona vyvodit z fady dalSich ustanoveni zdkona, zejména v souvislosti
s integraci tzv. jednotného environmentalniho stanoviska podle zdkona ¢. 148/2023 Sb.
do fizeni®* o povoleni stavebniho, pfipadné nestavebniho zdméru. Stavebni ufad je pfi
svém rozhodovani vazan nejen hmotnépravnimi ustanovenimi stavebniho prava, ale také
hmotnépravnimi ustanovenimi pravniho pfedpisu k ochrané integrovaného verejného
zajmu, tedy i zakonu z oblasti systému prava Zivotniho prostfedi.’* Obecné je integrace
riznych povolovacich reZimi do co nejmensiho poc¢tu jednotlivych procesnich fazi pod-
le stavebniho zdkona prospé€snd a do budoucna snad i vice neZ Zadouci, nicméneé je tfeba
tuto integraci provadét legislativné tak, aby byla transparentni, odiivodnéna na zakladé
odbornych podkladii, a zejména tato integrace musi zajistit jak ochranu environmentdl-
nich zajm, tak také pravni jistotu vSem zainteresovanym subjekttiim.>* Dodavam ovSem,
Ze toho vSak nemuZe byt dosaZeno pfekotnymi a narychlo uskuteé¢iovanymi zménami
pravni upravy, jako jsme to zaZili pfi schvalovani zdkont ¢. 283/2021 Sb. a ¢. 284/2021 Sb.

Princip prevence je obecny princip pravni, avSak v oblasti préava Zivotniho prostfedi
ma své nezastupitelné misto. Princip je vyjadfen jiZ v €l. 35 odst. 3 Listiny a rovnéz v ¢l. 11
odst. 3 Listiny, k jeho napliiovani slouzi béZzné zdkony, véetné nového stavebniho zdkona.
Je vyjadfen mimo jiné v § 17 zdkona €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostfedi, a v 1. 191 odst. 2
Smlouvy o fungovani EU. Vyzafuje i z fady principti Stockholmské deklarace 1972 i Dekla-
race z Ria 1992. Princip znamenad v¢as provést potfebnd opatieni, kterd zabrani ohroZeni
nebo poSkozeni Zivotniho prostiedi a jeho jednotlivych sloZek, véetné lidského zdravi.s

Uplatniovani principu prevence md zjevné minimadlné t¥i divody: pravni (pfi neprove-
deni preventivnich opatfeni miize dojit k ztratdm na Zivotnim prostiedi a v dlisledku to-
ho i k uplatnéni odpovédnosti viici plivodci; nékdy 1ze uplatnit odpovédnost i za nepro-
vedeni preventivnich opatfeni bez nasledki na Zivotnim prostfedi), vécné (neprovedeni

51 FRANKOVA, M. Prévni aspekty environmentalné udrZitelné vystavby — moZnosti a limity stavebniho préva, s. 200.

52 Viz § 182-227 nového stavebniho zdkona.

53 Frankova pak v souvislosti s principem integrace v fizenich dle nového stavebniho zakona zmirnuje i zasady koordinace
a kontinuity. Viz FRANKOVA, M. Prévni aspekty environmentéiné udrzitelné vystavby — moZznosti a limity stavebniho
préva, s. 201 nebo 211.

54 ZIDEK, D. Ochrana Zivotniho prostfedi v procesech vefejného stavebniho prava, s. 11.

55 Srovnej DROBNIK, J. Hlavni zésady, s. 52-53, &i DAMOHORSKY, M. - SMOLEK, M. Pravo Zivotniho prostfedi v Evropské
unii. In: DAMOHORSKY, M. a kol. Prévo Zivotniho prostredi, s. 163, nebo DUDOVA, J. Prévni principy ochrany Zivotniho
prostredi, s. 136-139.
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preventivnich opatfeni muZe mit za disledek poSkozeni ¢i zniceni pfedmeétu ochrany)
a ekonomické (ndklady na ndpravna opatfeni byvaji vyss$i neZ na preventivni opatieni,
samoziejme za predpokladu, Ze je viibec moZné ¢i ucelné ndpravné opatfeni realizovat).

V procesech vefejného stavebniho prava je princip prevence promitnut v institutech
posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi, integrovaného povolovani* ¢i v reZimu tzv. jednot-
ného environmentdlniho stanoviska.

Velmi silné je pak promitnut napft. do ¢4sti ¢tvrté nového stavebniho zdkona, nazvané
Stavebni pravo hmotné, konkrétné do oddilu PoZadavky na vystavbu. V § 148 jsou zakot-
veny poZadavky na stavbu z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi, rostlin, Zivoc¢icht,
jejich biotopti ¢i ochrany prostupnosti krajiny pro Zivo¢ichy. Na prvni pohled to vypada
(i ve srovnani s pfedchtidcem, stavebnim zdkonem z roku 2006, ktery zasady stavebniho
prava hmotného z pohledu environmentdlnich poZadavkii neobsahoval) progresivné. Je
ovSem otdzkou, zda v rdmci nového stavebniho zdkona bude napf. v oblasti vySe uvedené,
tedy stavebniho prdva hmotného, princip prevence po 1. lednu 2024 opravdu fungovat.
Ustanoveni stavebniho prdva hmotného budou do jisté miry zavisld na tzv. obecnych
poZadavcich na vystavbu, které budou upraveny podrobné€ v provadécich predpisech.
Jejich podoba je doposud pomérné€ neznamou. Jak uvadi M. Frankova, Zivotni prostie-
di je sice hodnotou chranénou hmotnym pravem stavebnim, zejména pokud jde o poZa-
davky na vystavbu. Dostate¢nost této ochrany je vSak spornd, at jiZ z pohledu zdkona
¢. 183/2006 Sb., nebo nového stavebniho zdkona. Dtivody spocivaji v roztfiSténosti a ne-
pfehlednosti upravy environmentdlnich poZadavki na vystavbu. Nékdy je dokonce ob-
tiZzné je identifikovat. Pravni upravu lze tak hodnotit jako rozpornou s poZadavkem sro-
zumitelnosti a pfehlednosti pravnich pfedpistli. V n€kterych ptipadech dochdzi dokonce
k pfekryvu, kdy obdobny poZadavek plyne jak ze stavebnépravniho predpisu, taki ze spe-
cidlniho pfedpisu z oblasti prava Zivotniho prostfedi, coZ mtZe vést v nékterych pfipadech
k vykladovym problémum. TotéZ se tykd i neurcitych formulaci nékterych poZadavkil na
vystavbu, coz muze vést k pochybnostem, zda jest€ norma plni sviij ucel, nebot formulace
poZadavku pfi konfrontaci se skutkovym stavem vzbuzuje pochybnost ohledn€ obsahu
pozadavku.

Princip predbézZné opatrnosti je principem tizce souvisejicim s principem prevence, ma
ale nékteré odlisSné prvky, zejména prvek védecké nejistoty. Podobné jako princip preven-
ce je i on vyjadfen mimo jiné v zakoné €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostfedi, v zadsadé ¢. 15
Deklarace z Ria ¢i v €l. 191 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU. Podle § 13 zdkona €. 17/1992 Sb.,
1ze-li se zfetelem ke vSem okolnostem predpokladat, Ze hrozi nebezpeci nevratného nebo
zavazného poSkozeni Zivotniho prostfedi, nesmi byt pochybnost o tom, Ze k takovému
posSkozeni skutecné dojde, dlivodem pro odklad opatfeni, jeZ maji poSkozeni zabrénit.
Podle rakouské prdavni teorie jde o princip, dle kterého by mély spravni ufady rozhodovat
v pochybnostech ve prospéch ochrany Zivotniho prostfedi, respektive jeho jednotlivych
sloZek, in dubio pro natura.’® Dit by se tak mélo i v procesech tizemniho pldnovani, posu-
zovani vlivli koncepci a zdmérh na Zivotni prostfedi ¢i v ramci rozhodovani o povoleni

56 Zde lze spatfit i vztah k dalSimu principu préva Zivotniho prostfedi, principu vysoké Grovné ochrany, v pripadé povo-
lovani provozu uréitych zafizeni za uziti nejlepsich dostupnych technik (BAT). K tomu viz napt. DROBNIK, J. Hlavni
zasady, s. 52-53.

57 FRANKOVA, M. Prévni aspekty environmentalné udrzZitelné vystavby - mozZnosti a limity stavebniho préva, s. 220.

58 KERSCHNER, F. (Hrsg.). Staatsziel Umweltschutz. Wien: WUV-Universitatsverlag, 1996, s. 3.
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zaméri.® MuzZe jit o aplikaci principu pfedbéZné opatrnosti pfi zavddéni novych staveb-
nich technologii ¢i materidlt. V rdmci nového stavebniho zdkona spatiuji moznost aplika-
ce tohoto principu v oblasti environmentalnich pozadavku stavebniho prava hmotného
podle ¢asti ctvrté zakona.

Koneéné posledni dvojici tvofi princip informovanosti a princip ticasti verejnosti. Nékdy
tyto principy byvaji v odborné literatufe uvadény jako jeden princip,® jindy jako dva.®
Na druhou stranu je 1ze v procesech vefejného stavebniho prava odliSit v tom ohledu, Ze
to, Ze je vefejnost informovdana, jeSté nutné neznamena, Ze je také na procesech ucastna®
nebo Ze ma automaticky pravo se urcitych fizeni uicastnit.

Princip informovanosti souvisi s ustavné zarucenym pravem na informace o Zivotnim
prostiedi dle €l. 35 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a svobod. Pravo na informace o Zivot-
nim prostiedi je téZ prvnim pilitem Aarhuské umluvy® (EHK OSN, Aarhus 1998).54

V novém stavebnim zdkon€ je princip informovanosti Siroce pfitomen zejména pokud
sejednd o pravidla zvefejiiovani navrhi koncep¢nich néstroji uzemniho planovani. Pro-
jevem tohoto principu je vSak tfeba i vefejnopravni smlouva podle § 153 odst. 3 ke spo-
lupréci pti pfeddvani informaci o skute¢nostech, které maji vliv na stavebneé technickou
prevenci, majicich souvislost s havarii nebo mimotadnou udalosti, pfi nichZ doSlo ke ztra-
tdm na Zivotech, k ohroZeni Zivota osob nebo zvifat nebo ke zna¢nym Skodam. Princip
reflektuje i § 154, tykajici se systému stavebné technické prevence.

Ustanoveni § 174 upravuje poskytovani pfedbéZzné informace stavebnim uifadem. Ten
poskytne na vyzaddani tazateli pfedbéZnou informaci o stanovenych zdleZitostech.

Princip informovanosti je pak bohaté zastoupen v novém stavebnim zdkoné€ i prostied-
nictvim vefejnych informaénich systému (§ 267 a nésl.), napt. v podobé tzv. informacni-
ho systému stavebni spravy. Princip informovanosti I1ze tedy povaZovat v ramci nového
stavebniho zdkona za Siroce zastoupeny a jeho uplatiiovani by nemélo ¢init v praxi pro-
blémy.

Naopak velmi problematicky je z hlediska jeho promitnuti do nového stavebniho za-
kona ze zakladnich principli prava Zivotniho prosttedi princip ii¢asti verejnosti.%® Tento
princip byl vyrazné oslaben jiZ ve stavebnim zdkoné ¢. 183/2006 Sb., kdy naptiklad zédko-
nem ¢. 225/2017 Sb. byla zruSena s u¢innosti od 1. 1. 2018 moZnost spolkd, jejichZ hlavnim
pfedmétem Cinnosti dle jejich stanov je ochrana pfirody a krajiny, ucastnit se izemniho
tizeni a stavebniho fizeni, ve smyslu § 70 odst. 3 zdkona €. 114/1992 Sb., ve znéni ti¢inném
do 1. 1. 2018.%° Novy stavebni zdkon toto vylouceni ptevzal, respektive po zruSeni uzem-

59 WAGNER, E. (Hrsg.). Umwelt- und Anlagenrecht. Band I, s. 75-94.

60 DUDOVA, J. Prévni principy ochrany Zivotniho prostredi, s. 143.

61 PANOVICS, A. Access to Information and Transparency. In: KRAMER, L. - ORLANDO, E. (eds). Principles of Environmen-
tal Law, s. 353-404.

62 ZIDEK, D. Ochrana Zivotniho prostfedi v procesech verejného stavebniho prava, s. 11.

63 K principu informovanosti ze $iroké zahraniéni odborné literatury nap. PANOVICS, A. Access to Information and Trans-
parency, s. 353-365, z ¢eské pak napt. HAK, J. - VICHA, O. Pravo na informace o Zivotnim prostredi ve stfedoevropském
kontextu. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020.

64 Aarhuskd umluva byla ze strany CR podepséna a ratifikovana a vyhlagena pod &. 124/2004 Sb. m. s.

65 Ten je na mezindrodni Urovni vyjadien v druhém pilifi Aarhuské umluvy.

66 Toto bylo potvrzeno i nalezem Ustavniho soudu CR ze dne 26. ledna 2021, sp. zn. Pl. US 22/17. Z odborné literatury
k nému viz napt. STEJSKAL, V. Ustavni soud tésnou vétsinou posvétil rozhodnuti Poslanecké snémovny ohledné snizeni
Grovné nabytych prav spolké (k § 70 odst. 3 zakona €. 114/1992 Sb.). Ceské pravo Zivotniho prostredi. 2021, ro&. 21, &. 59,
s. 112-125.
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niho fizeni a stavebniho fizeni nema tupravu ucastenstvi environmentalnich spolka ani
v fizeni, které obé fizeni v novém stavebnim zdkoné nahradilo, tedy v fizeni o povoleni
zaméru (§ 182-227). Jediné dvé vyjimky predstavuje jednak ucast spolkli v navazujicich
tizenich (tedy napt. dle stavebniho zdkona) za splnéni podminek § 9a a nasl. zdkona
¢.100/2001 Sb., o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi, a za druhé ucast spolkill ve smys-
lu § 70 odst. 3 zadkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni ué¢inném od
1. ledna 2024.%” V ptipadé zdkona €. 114/1992 Sb. vSak rozhodné nejde o navrat ke stavu
v rozsahu pravni upravy pred 1. lednem 2018.

V novém stavebnim zakoné jiZ neni ani institut zastupce vetejnosti (ktery byl zakotven
v § 23 stavebniho zdkona z r. 2006). Pokud jde o tc¢ast vefejnosti pfi projednavani izem-
n€ planovaci dokumentace, ta je mozna dle § 96 nového stavebniho zdkona. Vefejnost ma
také prdavo uplatnit pfipominky k ndvrhu uzemné planovaci dokumentace a posouzeni
vlivll na udrZitelny rozvoj uzemi. Pfipominky a ndmitky lze uplatnit také k navrhu opat-
feni obecné povahy pfi vyddvani uzemnich opatfeni. Jedna se vSak o ustup od §irsiho
zakotveni principu ucasti vefejnosti, neZli mél stavebni zdkon ¢. 183/2006 Sb.

Zavérem

Tento ¢ldnek se zabyval principy prava Zivotniho prostfedi, konkrétné otdzkami, zda a jak
se tyto principy projevuji ve vefejném stavebnim pravu v souvislosti s pfijetim nového
stavebniho zdkona. Je tfeba uvést, Ze oproti pravni uprave, kterou byla v roce 2021 prove-
dena rekodifikace vefejného stavebniho prava, ta soucasna, revidovana v roce 2023, ktera
nabyde ucinnosti dnem 1. ledna 2024, vyjadfuje jinou koncepci, a to ma rozhodné dopad
ivoblasti principt prava Zivotniho prostfedi. Ne v§echny se v novém stavebnim zakoné
promitaji. Ty zdsadni vSak zcela jisté ano, i kdyZ tfeba jen dil¢im zplisobem.

Vyznamneé posilil zejména princip integrace, pokud jde o pfijeti zdkona &. 148/2023 Sb.,
o jednotném environmentalnim stanovisku, a souvisejiciho zdkona ¢. 149/2023 Sb., kte-
rym se méni né€které zakony v souvislosti s ptijetim zdkona o jednotném environmental-
nim stanovisku. V nich Ministerstvo Zivotniho prostfedi udrZelo koncepci zachovani sta-
vajici upravy orgdnt ochrany Zivotniho prostfedi na tseku ochrany jednotlivych sloZek
Zivotniho prostfedi jakoZto dotéenych organu statni spravy, opravnénych prosazovat v fi-
zenich o povolovani stavebnich a jinych zdmérti vefejny zdjem na ochrané Zivotniho pro-
stfedi. Jednd se v§ak o nové pojeti pravnich ndstroju, slouZicich k tomuto tucelu, v proces-
n€ integrované podobé, kterd ma pfispét k celkovému urychleni povolovacich procest
(nejen) ve stavebni oblasti. VySe byly vysvétleny diivody jejich pfijeti. Osobné nejsem velky
priznivec integrace, nebot byla ¢4ste¢né vynucena politickymi okolnostmi pfijeti nové-
ho stavebniho zdkona, a vefejny zdjem na ochrané Zivotniho prostfedi bylo mozZné do té
doby prosazovat za pouZiti zdkonnych nastroji pomérné efektivné.

67 Znéni § 70 odst. 3 véta prvni zdkona ¢. 114/1992 Sb., u¢inné od 1. 1. 2024: ,,0bcanské sdruZeni je oprévnéno za podmi-
nek a v pripadech podle odstavce 2 tcastnit se fizeni podle tohoto zdkona nebo fizeni podle jiného pravniho predpisu,
pokud se v ném rozhoduje na zakladé jednotného environmentalniho stanoviska vyddvaného namisto povoleni kdceni
drevin podle § 8 odst. 1 nebo vyjimky ze zakazi u pamatnych strom( a zvlasté chranénych druhd rostlin a Zivocichu
podle § 56 odst. 1, pokud ozndmi svou ucast pisemné do osmi dnt ode dne, kdy mu bylo prislusnym sprdvnim orgdnem
zahdjeni fizeni ozndmeno; v tomto pripadé md postaveni Uc¢astnika fizeni.“
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Pozitivné hodnotim i promitnuti principu odpovédnosti statu, ktery mohl byt v ptivod-
ni stavebnépravni legislative z roku 2021 oslaben, avsak tato hrozba byla prostfednictvim
pfijeti zakonu z roku 2023 odvracena (napfiklad stavebni tifady nakonec nebudou soucas-
né také organy ochrany ptirody dle zdkona €. 114/1992 Sb.). Svtij zdsadni vyznam si podob-
né€ jako v pfedchozim stavebnim zdkon€ z roku 2006 v novém stavebnim zdkoné zacho-
val princip trvale udrZitelného rozvoje, princip komplexnosti a princip informovanosti.
Uplatiiovani principu nejvySsi hodnoty a principu prevence bude zéleZet na mnoha okol-
nostech a faktorech, teprve praxe ¢asem ukaze, zda nejsou v novém verejném stavebnim
pravu pfitomny jen forméalné. Uritou nezndmou je téZ uplatiiovani principu predbézné
opatrnosti, i kdyZ v roviné teoretické by jeho uplatiiovdni mélo byt z dtivodu prosazovani
cili vetfejného zdjmu na ochrané Zivotniho prostfedi v procesech vefejného stavebniho
prava vice neZ zadouci.

Naopak slabinou se jevi promitnuti principu ucasti vefejnosti. Zde dochazi k regresi,
kterd vSak zacala jiz pfed nékolika lety, konkrétné zdkonem ¢. 225/2017 Sb. Novy stavebni
zakon v podstaté ve srovnani s pfedchozim stavebnim zdkonem princip ucasti vefejnosti
oslabuje.

Zavérem bych chtél podotknout, Ze tento ¢lanek povazuji za urcity prvni vykop v oblas-
ti pravni védy, pokud jde o promitnuti principli prava Zivotniho prostfedi do vefejného
stavebniho prdva. Uplatiiovani fady principtit hodnotim zatim velmi opatrné. Rozhodo-
vaci praxe a soudni judikatura po 1. lednu 2024 vSak ukaZzi, jak je na tom environmentali-
zace vetejného stavebniho prava doopravdy.
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Principles of Environmental Law in the new Construction Act
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Abstract: In 2021, the Czech Parliament approved a new Construction Act, No. 283/2021 Coll., and the rela-
ted so-called Amendment Act, No. 284/2021 Coll., as part of the recodification of public construction law.
The new legislation introduced significant changes in environmental law, which, if they were to take effect,
would have a negative impact on both the environmental law system and its practical application. Indeed,
the recodification of public construction law in its original wording of 2021 had the potential to weaken the
ability to promote the public interest in environmental protection in the processes of permitting constructi-
on and other projects. However, even before the new Construction Law came into force, the Parliament
adopted laws in 2023 in which the Ministry of the Environment enforced the concept of maintaining the re-
gulation of environmental protection bodies and the enforcement of the public interest in protection of in-
dividual environmental components, albeit at the cost that in early 2024 a substantial part of individual
decision-making procedures in environmental protection in connection with the application of the public
construction law will undergo substantial procedural and organisational changes. The paper aims to reflect
on whether and how the principles of environmental law are reflected in the recodification of public con-
struction law.

Keywords: construction law, legal principles, principles of environmental law, environmental law
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