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Limity pravni ochrany environmentalnich
aktivist

Eva Balounova*

Abstrakt: Tento ¢lanek predstavuje nastroje pravni ochrany obranct lidskych prav, zejména konkrétné en-
vironmentalnich aktivistl - nazyvanych v pravnich nastrojich jako obranci lidskych prav v ochrané zivotni-
ho prostredi (z anglického environmental human rights defenders) ¢i environmentalni obrénci (z anglického
environmental defenders). P¥i védomi odli$nosti situace v Ceské republice od situace v zapadni Evropé a Spo-
jenych statech, ale i v zemich tzv. globélniho Jihu tento ¢lanek nema ambice debatovat o adekvatnosti riznych
forem zapojeni téchto obrancd, jako je napf. pfima environmentalni akce, v porovnani s klimatickou a envi-
ronmentalni krizi a nedostateénou reakci na ni, at jiz ze strany politickych predstaviteld, stavajicich pravnich
nastroju, ¢i dokonce fosilniho pramyslu. Tento ¢lanek se snazi byt prispévkem do debaty pouze v tom smyslu,
Ze analyzuje pravni ochranu, kterou environmentalni aktivisté poZivaji zejména se zamérenim na jejich definici
a podminku znaku nenasilnosti. Konkrétné je podrobnéji analyzovana Deklarace OSN o obréncich lidskych
prav, Aarhuska umluva a Umluva z Escazu. V dal$i ¢asti je vénovana pozornost soudnim fizenim, kterym
mohou environmentalni aktivisté celit a formam obrany proti témto fizenim ¢i pfimo v nich [specificky obra-
na proti tzv. strategickym Zalobam proti U¢asti verejnosti (SLAPPs) a obhajoba na zakladé krajni nouze].

Klicova slova: environmentalni aktivisté, obranci lidskych prav, environmentalni obranci, strategické zaloby
proti U¢asti verejnosti, klimaticka krajni nouze, klimaticti aktivisté

Uvod

V soucasné dobé se pozornost médii zaméefuje zejména na tzv. klimatické aktivisty, které
bychom mohli definovat jako obrance lidskych prav v oblasti Zivotniho prostfedi,' ktefi
jsou pfimo zaméreni na problematiku klimatu, respektive poukazuji na klimatickou kri-
zi a jeji neadekvatni feSeni a poZaduji v tomto vétsi usili zejména ze strany politickych
predstavitel(1,? pfipadn€ poukazuji na chovani fosilniho primyslu apod.® Klimatické hnu-
ti vyuziva Sirokou paletu nastrojii, které dobte ilustruji moZnosti obanské spole¢nosti:
klimatickou litigaci, tedy Zaloby namitené napt. proti stattim ¢i obchodnim korporacim,
demonstrace, ale i tzv. pfimé akce,* k nimz se otevien€ hlasi napt. Extinction Rebellion

*  JUDr. Eva Balounova, Ph.D,, LL.M., CLASS - Centrum pro klimatické pravo a udrzitelnost Ustav statu a prava Akade-
mie véd CR. E-mail: eva.balounova@ilaw.cas.cz. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-2551-0272. Tento &lanek vznikl
jako soucast feseni projektu Ustavu statu a prava AV CR Prévo ochrany klimatu podpoieného v ramci prémie Lumina
quaeruntur udélené Akademii véd CR.

1 Klimaticka krize mze mit dopad na rGizna lidska prava, nejen do prava na pfiznivé Zivotniho prostredi. Ovsem tradi¢-
né je ze skupiny obrancut lidskych prav vydélovana skupina obranct lidskych prav v Zivotnim prostredi, kam lze fadit
i klimatické aktivisty.

2 K tomuto napt. ROCKSTROM, Johan - GUPTA, Joyeeta - QIN, Dahe et al. Safe and Just Earth System Boundaries.
Nature. 2023, Vol. 619, nebo LIU, Zhu - DENG, Zhu - DAVIS, Steve et al. Monitoring Global Carbon Emissions in 2022.
Nature Reviews Earth and Environment. 2023, Vol. 4.

3 Ke strategiim fosilniho pramyslu v kontextu environmentélnich obranct napf. NOSEK, Grace The Climate Necessity
Defense: Protecting Public Participation in the U.S. Climate Policy Debate in a World of Shrinking Options, Environ-
mental Law. 2019, Vol. 49, No. 1, v ¢eském prostredi také studie Vojtécha Pecky, napf. PECKA, Vojtéch. Tovdrna na IZi:
Vyroba klimatickych dezinformaci. Praha: Alarm a Utopia libri, 2023.

4 K raznym novym i star§im formam protestu klimatického hnuti napf. analyza DE MOOR, Joost — DE VYDT, Michiel -
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(XR), ktefi ji definuji jako ,nendsilnou primou akci, jinak receno obcanskou neposlusnost,
kterd je zdmeérnym symbolickym poruSenim zdkona, jehoZ cilem je pritdhnout pozornost
k urcitému spolecenskému tématu, konkrétné v tomto pripadeé zmeéné klimatu.”® XR pfi-
tom zdutraziuje, Ze se striktné drZi nendsili. Ty, kdo vyuZivaji téchto néstroji, oznacu-
jeme zpravidla jako environmentalni aktivisty ¢i environmentdlni obrance, v ramci OSN
je pouZivan pojem obranct lidskych prav v ochrané Zivotniho prostiedi.® Je zfejmé, Ze
politicky aktivismus lze povaZovat za jeden z fenoménti konsolidované ob¢anské spolec-
nosti, kterd je dnes povazZovana za jednu z podminek stability fungujicich demokratic-
kych rezimu,’ pfispiva ke globalni udrZitelnosti a ochrané lidskych prav® a poZiva pravni
ochrany.

Ukazuje se ovSem, Ze podminka nendsilné formy téchto ¢innosti miZe byt vykladana
rizné. Zcela urcité je vSemi aktéry chdpdna jako zdkaz fyzického napadeni jiné osoby,
ohledné majetku ovSem neni situace tak jasnd. Cisat vydéluje pét typtli politického akti-
vismu: stary participacni aktivismus, novy transakéni aktivismus, novy radikalni aktivis-
mus, obanska sebeorganizace a epizodickd masova mobilizace, pfi¢emz novy transakéni
aktivismus se vyznacuje ,mnoha udalostmi s malo ucastniky“ a novy radikalni aktivis-
mus ,,malym poctem ucastnikd a militantnimi strategiemi®.’ Pravé tyto dva typy povazu-
je Novak za relevantni pro diskuzi o tzv. pfimé akci v environmentdlnim hnuti, pficemz
upozoriiuje na odlisnost environmentalniho hnuti v Ceské republice od hnuti v zdpadni
Evropé ¢i Spojenych statech.'® Pfimou akci pak ¢4stecné ztotoZiiuje s pojmem obcéanska
neposlusnost, kterou lze definovat jako ,verejny, nendsilny, védomy a politicky akt pro-
testu proti zdkonu, obvykle provedeny s cilem zménit zdkon nebo politiku viddy*. Jako vy-
znamny prvek oznacuje striktni nendsilnost, kterd se zpravidla prosazuje i vi¢i majetku.
Naproti tomu stoji anarchistickd pfima akce, kterou lze oznacit také jako politicky odboj
nebo odpor." Za charakteristické pro environmentdlni pfimou akci oznacuje prave to, Ze
vychazela z radikalni opozice vic¢i ,,zdkladnim hodnotdm kapitalistické a priimyslové spo-
le¢nosti, jako je uprednostiiovdni zisku, posvdtnost soukromého majetku ¢i ekonomicky riist.“
Naproti tomu ve Spojenych stdtech americkych je obfanska neposlusnost chdpana jako

UBA, Katrin - WAHLSTROM, Mattias. New Kids on the Block: Taking Stock of the Recent Cycle of Climate Activism,
Social Movement Studies. 2020, Vol. 20, No. 5.

5  Pro¢ XR délé nenasilné pfimé akce? In: Extinctionrebellion [online]. 25.10. 2019 [cit. 2023-09-261. Dostupné z: <https:/
www.extinctionrebellion.cz/aktuality/2019/10/25/proc-xr-dela-nenasilne-prime-akce/>.

6 V Ceském jazyce jsou pouzivany pojmy obrance, obhdjce, ochrance ¢i zastance alternativné, v posledni dobé se pro-
sazuje termin obrance.

7 CISAR, Ondrej. Politicky aktivismus v Ceské republice. Sociélni hnuti a obéanské spolecnost v obdobi transformace
a evropeizace. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, s. 29-30.

8 SCHEIDEL, Arnim - DEL BENE, Daniela et al. Environmental Conflicts and Defenders: A Global Overview. Global Envi-
ronmental Change. 2020, Vol. 63; Rezoluce Rady OSN pro lidskd prava ze dne 21. bfezna 2019, A/HRC/RES/40/11. In:
United Nations Digital Library [online]. Dostupné z: <https://digitallibrary.un.org/record/3804641?In=en>. V tomto kon-
textu Ize také pfipomenout uznani prava na Cisté, zdravé a udrzitelné zZivotni prostredi: Rezoluce Valného shromazdéni
OSN ze dne 26. éervence 2022, A/76/L.75. In: United Nations Digital Library [online]l. Dostupné z: <https:/digitallibrary
.un.org/record/3982508%?In=en>.

9 CISAR, Ondrej. Politicky aktivismus v Ceské republice. Sociélni hnuti a obéanské spolecnost v obdobi transformace
a evropeizace, s. 32-33.

10 NOVAK, Arnoét. Ceska environmentalni pfimé akce v mezinarodnim kontextu. Mezindrodni vztahy. 2013, ro&. 48, &. 3,
s. 89-91.

11 Ac¢koliv Rausch chape pfimou a nepfimou ob&anskou neposlusnost odlisné. Viz RAUSCH, Joseph. The Necessity Defense
and Climate Change: A Climate Change Litigant’s Guide. Columbia Journal of Environmental Law. 2019, Vol. 44, No. 2,
s. 567. Déle viz Pro¢ XR déla nendsilné primé akce?.
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nelegélni protest,? jehoZ znakem je nendsilnost a zahrnuje i formy protestu, jako je brané-
ni vstupu do budovy, ruSeni organizované akce nebo i poSkozeni cizi véci. Tyto ¢innosti
jsou ovSem protipravni, aktéfi tudiZ mohou Celit navazujicimu fizeni. Je ovS§em otdzkou,
zda potrestani takového jednani miiZe naplnit znaky poruSeni ochrany environmental-
nich obranct. Stejné tak neni zcela jasné, zda je podminka nenasili soucasti defini¢nich
znaka environmentélnich aktivist v riznych mezindrodnich ndstrojich najejich ochra-
nu. Zahraniéni odborn4 literatura v8ak jiz za¢ind podrobovat rizné formy pfimé environ-
mentdlni akce zejména ze strany klimatickych aktivist(i analyze, zda podléhaji pravni
ochrané, ¢i zda je moZné je postihnout zpravidla podle pfisluSnych pfedpist trestniho pra-
va.® Snahou tohoto ¢lanku je tyto uvahy zprostfedkovat i ¢eskému publiku.** Tento ¢lanek
proto analyzuje mezindrodni pravni ndstroje zaméfené ptimo na ochranu environmen-
talnich obrancu a zejména se vénuje jejich definici v rdmci téchto ndstrojli s dirazem na
podminku pouZiti pouze nendsilnych prostfedkil. Konkrétné je potom vénovana veétsi
pozornost dvéma moZnym fizenim proti environmentalnim aktivistim: zneuZivajicimu
obcanskopravnimu fizeni, které mnohdy muiZe mit pouze ucel odstrasit od téchto akci,
atrestnimu fizeni, které naopak muZe byt klimatickymi aktivisty vyuZito k poukazani na
klimatickou krizi obhajobou krajni nouze (¢i pouze dlisledkem p#imé akce).”® Posledni
kapitola shrnuje postoje k moZnostem ochrany ¢i ospravedlnéni projevii obanské nepo-
sluSnosti sou¢asnych klimatickych aktivisti.

1. Hrozby, kterym Celi environmentalni obranci

Situace obranct lidskych prav (v CR nékdy také oznadovanych jako lidskopravni aktivisté)
se celosvétove zhorSuje. Podle organizace Front Line Defenders bylo v roce 2022 zavraz-
déno nejméné 401 obrancu lidskych préav (coZ pfedstavuje zhorSeni oproti 358 pfipadim
v roce 2021).'° Jako nejnebezpecné€jsi oblast je uvadéna Latinskd Amerika, vrazdy aktivis-
td vSak byly zaznamendny celkem v 26 statech véetn€ Ukrajiny a zprava upozoriiuje na
zhorSeni bezpe¢nostnich podminek v Rusku od poéatku ruské invaze na Ukrajinu v ino-
ru roku 2022."7 Jako nejohroZen€jsi skupina jsou oznacovani prave aktivisté chranici pti-
du, Zivotni prostfedi a prava ptivodnich obyvatel (environmentdlni obranci jsou obétmi
v 48 % pripadh vrazd), nejhorsi situace je v Kolumbii. VraZdy environmentélnich obrancti
se objevuji i v zemich globdlniho Severu.!® Napf. v lednu roku 2023 svétem otféslo zabiti

12 RAUSCH, Joseph. The Necessity Defense and Climate Change.

13 WEBER, Teresa. Are Climate Activists Protected by the Aarhus Convention? A Note on Article 3(8) Aarhus Convention
and the New Rapid Response Mechanism for Environmental Defenders. Review of European, Comparative & Interna-
tional Environmental Law (RECIEL). 2022, Vol. 32, No. 1.

14 K podobam klimatického hnuti v CR napt. NOVAK, Arnost. Vice ne jen klima: vynalézani socio-ekologické transformace.
Sedma generace. 2023, ¢. 5.

15 QOvsem v posledni dobé dochazi ke zpfisnovéni trestll a situace se méni, viz GAYLE, Damien — TAYLOR, Matthew —
NIRANTAJ, Ajit. Human Rights Experts Warn against European Crackdown on Climate Protesters. In: The Guardian
[onlinel. 12. 10. 2023 [cit. 2023-11-16]. Dostupné z: <https://www.theguardian.com/environment/2023/oct/12/human-
rights-experts-warn-against-european-crackdown-on-climate-protesters>.

16 FRONT LINE DEFENDERS. Global Analysis 2022. Dublin - Brussels: Front Line Defenders, 2023. Dostupné z: <https://
www.frontlinedefenders.org/sites/default/files/1535_fld_ga23_web.pdf>.

17 |bidem.

18 GLOBAL WITNESS. 133 Land and Environmental Defenders Were Killed between 2012 and 2021. In: Global Witness
[online]. [cit. 2023-09-25]. Dostupné z: <https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/numbers-
lethal-attacks-against-defenders-2012/>.
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venezuelského eko-aktivisty Manuela Estebana Paez Terdna, Ktery protestoval proti vy-
stavbé tréninkového centra policie ve Spojenych statech americkych. Podle Guardianu
sejednd o prvniho environmentalniho aktivistu v moderni historii Spojenych statti ame-
rickych zastfeleného policii béhem protestu; vySetfovani udalosti vSak jeSté€ nebylo uza-
vieno.”

Spatné podminky pro environmentdlni aktivisty zdaleka nejsou problémem nékolika
poslednich let.?° Michel Forst ve své zpraveé uvadi, Ze v roce 2015 byli v priiméru zavrazdé-
ni 3 environmentalni aktivisté tydné.?* John Knox v letech 2002 aZ 2013 uvadi minimdlné
908 vrazd environmentdlnich aktivistli (nejvice v Brazilii a Hondurasu). Jako dvod této
situace uvadi Knox 3 faktory: nartistajici poptavku po téZbé a vyuzivani pfirodnich zdro-
ji; nedostatek politické moci a pravniho uznani skupin, které jsou ¢asto touto poptavkou
nejvice zasaZeny, a slabé nebo zkorumpované pravni instituce, které vytvateji kulturu
beztrestnosti.?

Pritom podle Knoxe pfipadd na kaZzdého zabitého environmentalniho obrance 20 az
100 dalsich, ktefi jsou obtéZovani, zadrZovani ¢i Zalovani.?®> Mezi nejcast€jsi odrazujici
a zastraSujici nastroje patfi zatCeni a zadrZeni, Zaloby, fyzické napadeni, hrozba smrti
a dohled.?* Uv4di se, Ze proti environmentdlnim obrdnctim jsou ¢asto vyuzivany tzv. stra-
tegické Zaloby proti ucasti verejnosti (SLAPPs),? stdle ¢ast€jsi jsou také utoky prostied-
nictvim digitalnich technologii — od kyberSikany po napadeni u¢tti na socidlnich sitich.?¢
Proti aktivistim miiZe byt také vyuZivdana snaha o pfehnanou kriminalizaci pfedmétné-
ho jednéni,” oznacovani nendsilnych protestt jako terorismus apod.? Tyto snahy samo-
zfejmé& mohou byt tizce provézény s jiZ zminénymi taktikami fosilniho pramyslu. Iv Ces-
ké republice byly zaznamendny ptipady vyhroZovani, policejni Sikany ¢i vleklych soud-
nich sporti pti hleddni nédpravy.? Bélorusko v souvislosti se svymi aktivitami spoc¢ivaji-
cimi v prondsledovani a obtéZovani environmentalnich obrancti dokonce odstoupilo od
Aarhuské umluvy (viz dale).

19 PRATT, Timothy. ‘Assassinated in Cold Blood: Activist Killed Protesting Georgia’s ‘Cop City’. In: The Guardian [online].
21.1. 2023 [cit. 2023-09-24]. Dostupné z: <https://www.theguardian.com/us-news/2023/jan/21/protester-killed-georgia-
cop-city-police-shooting>.

20 Cesky problematiku popisuje také ZAKOVSKA, Karolina. Ochrana Zivotniho prostfedi jako lidskopravni bojisté sou-
¢asnosti. In: Vyzkumné centrum pro lidska prava [onlinel. 1. 11. 2019 [cit. 2023-11-21]. Dostupné z: <https://www.vclp.cz/
news/ochrana-zivotniho-prostredi-jako-lidskopravni-bojiste-soucasnosti/>.

21 FORST, Michel. Report of the Special Rapporteur on the Situation of Human Rights Defenders, A/71/281. In: United Na-
tions Digital Library [onlinel. 3. 8. 2016. Dostupné z: <https://digitallibrary.un.org/record/840291>.

22 KNOX, John H. Environmental Human Rights Defenders A Global Crisis. Universal Rights Group: 2017, s. 12. Dostupné z:
<https://leap.unep.org/sites/default/files/2020-09/EHRDs-spread.pdf>.

23 UN ENVIRONMENT PROGRAMME. Who Are Environmental Defenders. In: UNEP [online]. 2018 [cit. 2023-09-22]. Do-
stupné z: <https://www.unenvironment.org/explore-topics/environmental-rights-and-governance/what-we-do/advancing-
environmental-rights/who>. K aktudIni situaci ohledné tresténi aktivistl viz také GAYLE, Damien — TAYLOR, Matthew -
NIRANTAJ, Ajit. Human Rights Experts Warn against European Crackdown on Climate Protesters.

24 FRONT LINE DEFENDERS. Global Analysis 2022.

25 Napf. v Bosné a Hercegoviné. Ibidem, s. 15.

26 Napr. Casté Utoky na $védskou klima aktivistku Gretu Thunberg.

27 Na riziko takovych snah poukazuje jiz NOSEK, Grace. The Climate Necessity Defense, ale nebezpeti je stéle aktudlni.

28 |bidem.

29 Tézky zivot ekologickych aktivistd: od roku 2022 jich bylo zavrazdéno 1176. In: Ekolist [online]. 20. 9. 2016 [cit. 2023-
09-21]. Dostupné z: <https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/tezky-zivot-ekologickych-aktivistu-od-roku-2002-jich-
bylo-zavrazdeno-1176>.
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2. Pravni nastroje ochrany environmentalnich obranci

Pravni upravu zarucujici vykon vefejného politického aktivismu v oblasti prdava Zivotni-
ho prostfedi mtiZeme délit na obecnou v ramci obecnych standardi ochrany zdkladnich
prav a svobod, tj. napt. lidskoprdvni iumluvy nebo v urcitych ptipadech pravni ndstroje
ochrany uprchlikii nebo déti,** a zvlastni, kterd se pfimo zamétuje na ochranu obrancti lid-
skych prdv, pfipadn€ obrancti environmentalnich prav. Nendsilné aktivity environmental-
nich aktivistli jsou samozfejmeé zarueny a chradnény ndrodnimi ustavami a obecné v ram-
ci ochrany zakladnich lidskych prav a svobod, tj. v evropském prostoru napf. Umluvou
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, kterd explicitné zarucuje pravo na svobodu
mySleni, projevu, shromazdovani a sdruZovani a rovnéz zdkaz diskriminace p#i uZivani
prav a svobod ptiznanych umluvou.3

Zvlastni ochrana muZe byt poskytnuta ndstroji k ochrané€ obrdncu lidskych prav
(napft. v ramci Deklarace OSN o obrancich lidskych prav, kterd poskytuje ochranu obran-
cum lidskych prav v ochrané Zivotniho prostfedi) nebo ndstroji pfimo k ochrané obrancti
environmentalnich prav (Aarhuska tiimluva, Umluva v Escazd, které poskytuji ochranu
environmentdlnim obranctim), pfiCemZ odborna literatura poukazuje na to, Ze v ramci
ochrany poskytované pfimo environmentdlnim aktivistim bude pravdépodobné pro-
stor pro §irsi vyklad pojmt v souvislosti s podminkou nendsilnosti jedndni.®? Do skupiny
zvlastnich ndstrojli 1ze zafadit také voditka vyddvand v ramci vnéjsich vztahti a diplomatic-
kych aktivit nékterych statii (napi. Svycarsko, EU).3 Problematice obrancti lidskych prav
se vénuje i Evropska unie, konkrétné Evropsky parlament ve svych usnesenich opakova-
né vyjadfil uzndni obranctim lidskych prav a vyzval k jejich dlislednéjsi a systematické
ochrané v Evropské unii,? pfi¢emZ ve svych pozdéjSich usnesenich explicitné zminiuje
praveé environmentalni obrdnce.®

2.1 Ochrana v ramci Deklarace OSN o obrancich lidskych prav

Na ptid€ OSN byla v roce 1998 pfijata Valnym shromdZdénim Deklarace OSN o pravu
a povinnosti jednotlivet, skupin a spolec¢enskych orgdnti prosazovat a chranit vSeobecné

30 Ackoliv konkrétné v téchto dvou oblastech jsou v souvislosti s ochranou environmnentalnich aktivist( identifikovany
velké mezery. Napr. JONES, Martin. Protecting Human Rights Defenders at Risk: Asylum and Temporary International
Relocation. The International Journal of Human Rights. 2015, Vol. 19, No. 9 nebo KIRK, Tracy. Children as Human Rights
Defenders: A Participatory Approach. Edinburgh Law Review. 2019, Vol. 23, No. 3.

31 A toto vyklada Siroce, tj. podle judikatury nemusi dojit k poruseni prava zaruéeného Umluvou, aby byl aplikovan &l. 14.
Viz WEBER, Teresa. Are Climate Activists Protected by the Aarhus Convention?, s. 70.

32 Viz Ibidem.

33 FEDERAL DEPARTMENT OF FOREIGN AFFAIRS. Swiss Guidelines on the Protection of Human Rights Defenders. Bern:
Federal Department of Foreign Affairs, 2013, via BENNETT, Karen — INGLETON, Danna - NAH, Alice M. - SAVAGE,
James. Critical Perspectives on the Security and Protection of Human Rights Defenders. International Journal of Human
Rights. 2015, Vol. 19, No. 7, a Zajisténi ochrany - obecné zasady Evropské unie tykajici se ochranct lidskych prav. In:
mzv.cz [onlinel. [cit. 2023-09-26]. Dostupné z: <https://www.mzv.cz/file/432199/Ochranci_lidskych_prav.pdf>. Pfipadné
BENNETT, Karen. European Union Guidelines on Human Rights Defenders: A Review of Policy and Practice towards
Effective Implementation. The International Journal of Human Rights. 2015, Vol. 19, No. 7.

34 Napf.. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. ¢ervna 2010 o politikdch EU ve prospéch zastanct lidskych préav
(2009/2199(INI)) nebo Usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. bfezna 2023 o obecnych zésadach EU tykajicich
se obrancu lidskych prav (2021/2204(IND).

35 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. kvétna 2021 o dopadech zmény klimatu na lidska prava a uloze ochranct
Zivotniho prostfedi v této oblasti (2020/2134(INI)).
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uznavand lidskd prava a zdkladni svobody (zkracené jako deklarace o obrdncich lidskych
prav).*¢ K prijeti této deklarace o dvaceti ¢lancich doslo po dlouhych ¢étrndcti letech
vyjedndvani.®” ACkoliv je deklarace pravné nezavaznd, vychdzi z lidskych prav, kterd jsou
zakotvena a zaru¢ena prostfednictvim jinych instrumentt — pravné zadvaznych mezina-
rodnich umluv, napft. prostfednictvim Mezindrodniho paktu o obéanskych a politickych
pravech. Deklarace tedy nevytvati Zddna nova lidskd prava, ale potvrzuje prava, kterd jsou
kli¢ova pro obranu lidskych prav.* Pfesto je deklarace oznacovana za milnik v ochrané
obranct lidskych prav a od jejtho vzniku se vyvinuly ur¢ité principy.*® Ustanoveni deklara-
ce lze rozdélit do t¥i skupin: prava a ochrana, které ndleZi obranctim lidskych prav; tomu
odpovidajici povinnosti statd; a ustanoveni vénujici se povinnostem pro vSechny osoby
a zvl4sté pak pro ty, které mohou v rdmci jejich profesni ¢innosti ovlivnit lidska prava ji-
nych osob (napft. pravnici). Ty musi prava obranct lidskych prav respektovat (¢l. 11).

Ackoliv samotné deklarace neobsahuje definici obrdnce lidskych prdv, uZivana defini-
ce je odvozena od jejiho ¢ldnku 1, ktery stanovuje, Ze ,kazdy md prdvo sdm nebo ve spolu-
prdci s druhymi prosazovat ochranu a dodrZovdni lidskych prdv na ndrodni i mezindrodni
trovni®. Obranci lidskych prav se tak rozumi jednotlivci, skupiny a spolecenské organy,
jiZ podporuji a chrani vSeobecné uzndvana lidska prava a svobody, v€etné pravniku, no-
vinafd, aktivistl, odborafd, protestujicich, studentl nebo uditeld a dalsich osob (anglic-
ky human rights defenders).*® Definice obrance lidskych prav poZivajicich ochrany podle
deklarace byla v pribéhu ¢asu zpresitiovdna napt. Factsheetem €. 29, ktery uvadi tfi mini-
malni standardy vyZadované pro naplnéni definice obrance lidskych prav: osoba pfijima
univerzdlnost lidskych prdv; jeji argumenty spadaji do oblasti lidskych prav; a aktivity oso-
by lze oznacit jako nendsilné (anglicky peaceful action). Navzdory tomuto zpfesnéni v§ak
pretrvavaji nékteré nejasnosti, napt. jak se prokdZe znalost a respekt osoby k univerzal-
nosti lidskych prav? Existuji proto navrhy, aby se definice posunula od identity k ¢intim,*
a objevuje se i kritika celého mechanismu z diivodu nerovnomérnosti a nekonzistentnosti
poskytované ochrany.*?

V roce 2000 byl Radou OSN pro lidskd prava ztizen ufad zvlaStniho zpravodaje pro
obrance lidskych prav. Od roku 2020 je zvlastni zpravodajkou Mary Lawlor z Irska, v letech
2014 aZ 2020 jim byl Michel Forst. Kromé toho Rada OSN pro lidska prdva zfidila v roce
2012 mandat pro zvlastniho zpravodaje pro lidska prava a Zivotni prostiedi, kterym se stal
John Knox (2012-2018), nyni David R. Boyd. Prdvé Michel Forst a John Knox se ve svych
zpravach vénovali situaci obranct Zivotniho prostfedi. Michel Forst se ve své zprave vénuje

36 Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to Promote and Protect Uni-
versally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms, pfijata rezoluci Valného shromazdéni ¢. 53/144 ze
dne 9. prosince 1998.

37 SPECIAL RAPPORTEUR ON HUMAN RIGHTS DEFENDERS. Declaration on Human Rights Defenders. In: ohchr.org
[onlinel. [cit. 2023-09-26]. Dostupné z: <https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-human-rights-defenders/
declaration-human-rights-defenders>.

38 BENNETT, Karen - INGLETON, Danna - NAH, Alice M. - SAVAGE, James. Critical Perspectives on the Security and Pro-
tection of Human Rights Defenders, s. 884.

39 |bidem.

40 |bidem a Zajisténi ochrany — obecné zasady Evropské unie tykajici se ochrancd lidskych prév.

41 Napt. EGUREN, Enrique - PATEL, Champa. Towards Developing a Critical and Ethical Approach for Better Recognising
and Protecting Human Rights Defenders. The International Journal of Human Rights. 2015, Vol. 19, No. 7.

42 Napf. BARCIA, Inmaculada. Our Right to Safety: Women Human Rights Defenders’ Holistic Approach to Protection.
Toronto: Association for Women’s Rights in Development, 2014.
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situaci obranctl lidskych prav v ochrané Zivotniho prostfedi (anglicky environmental
human rights defenders) a definuje je jako jednotlivce a skupiny, ktefi v rdmci své osobni
nebo profesni ptisobnosti a pokojnym zptlisobem usiluji o ochranu a podporu lidskych
prav souvisejicich s Zivotnim prostfedim, vCetné vody, vzduchu, pudy, flory a fauny.
Upozoriiuje na to, Ze ptida (ve smyslu tizemi) je Uzce spjata s pravy tykajicimi se Zivotni-
ho prostfedi, a proto povaZuje obrance ptidy a prav Zivotniho prostfedi za jednu kategorii
a mluvi o nich jako o obrancich lidskych prav v ochran€ Zivotniho prostfedi. V roce 2019
pfijala Rada OSN pro lidskd préva rezoluci, ve které zdiiraznila pfinos obrancti lidskych
prav v ochrané Zivotniho prostfedi k ochrané lidskych prav, Zivotniho prostfedi a zajiste-
ni udrzitelného rozvoje.*

2.2 Ochrana v ramci Aarhuské umluvy

Umluva o pfistupu k informacim, iéasti vefejnosti na rozhodovani a p¥istupu k pravni
ochrané v zdleZitostech zivotniho prostfedi (Aarhuska iumluva)** propojujici ochranu Zi-
votniho prosttedi a lidskd prdva je ozna¢ovana za jednu z nejprogresivnéjSich umluv zamé-
fenych na ochranu Zivotniho prostfedi.*> Aarhuska iumluva byla pfijata v rdmci Evropské
hospodafské komise OSN (UNECE) v ddnském Aarhusu v roce 1998, je v§ak oteviena k pri-
stupu i statim mimo UNECE. Umluva vstoupila v platnost v roce 2001 a nyni m4 témé&f
50 signataitl predevsim z evropského regionu,* véetné Ceské republiky.?’

Pfedmétem Aarhuské umluvy je pravni uprava procesnich environmentdlnich prdv,
a to konkrétné zaruceni prava na pristup k informacim o Zivotnim prostfedi, podilu vetej-
nosti na rozhodovani o otdzkdch Zivotniho prostfedi a ptistupu k pravni ochrané v zdle-
Zitostech Zivotniho prostredi (3 pilife imluvy, také znamy jako Aarhuska prava).*® Cilem
umluvy je pfisp€t k ochrané prava kazdého prisluSnika soucasné generace i generaci bu-
doucich na Zivot v prostfedi pfiznivém pro jeho zdravi a Zivotni pohodu (¢l. 1). Zatimco
zminéné 3 pilite umluvy jsou upraveny v ¢lancich 4 az 9, ¢lanek 3 obsahuje tzv. vSeobec-
nd ustanoveni, kterd se vztahuji ke vSem tfem pilitim Aarhuské umluvy a pojednavaji
napf. o soucinnosti ufedniki, environmentdlni osvété a vzdélavani ¢i podpote environ-
mentélnich spolku (organizaci). Pravé ¢lanek 3 odst. 8 obsahuje ustanoveni, Ze: ,,KaZdd
strana zajisti, Ze osoby uplatniujici svd prdava v souladu s ustanovenimi této umluvy [ang-
licky in conformity with the provisions of this Convention] nebudou za svou angazZovanost
Zddnym zpusobem financné postihovdny nebo pokutovdny, prondsledovdny nebo obtéZo-
vdny. Toto ustanoveni se nedotykd pravomoci soudti jednotlivych stdtii poZadovat prime-
rené ndklady v soudnich rizenich.”

43 Rezoluce Rady OSN pro lidska prava ze dne 21. bfezna 2019, A/HRC/RES/40/11. V tomto kontextu Ize také pfipomenout
uznani prava na Cisté, zdravé a udrzitelné Zivotni prostfedi v takeé jiz zminéné rezoluci Valného shromazdéni OSN ze
dne 26. ¢ervence 2022, A/76/L.75.

4 Plny text Aarhuské Umluvy v autentické verzi a v oficidlnich a jinych prekladech je dostupny z: <http://www.unece.org/
env/pp/treatytext.html>.

45 MULLEROVA, Hana - HUMLICKOVA, Petra. Nové pfistupy k implementaci Aarhuské tmluvy v CR. Praha: Ustav statu
aprava AV CR, 2014, s. 5.

46 Seznam smluvnich stran je dostupny z: <https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-
13&chapter=27>.

47 Umluva byla Ceskou republikou ratifikovdna 6. &ervence 2004 a publikovana ve Sbirce mezinarodnich smluv pod
¢.124/2004 Sb. m. s.

48 RYALL, Aine. A Brave New Worlds: The Aarhus Convention in Tempestuous Times, Journal of Environmental Law. 2023,
Vol. 35, No. 1,s. 1.
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2.2.1 Vyklad ¢l. 3 odst. 8 Aarhuské umluvy

Mnoh4 ustanoveni Aarhuské umluvy postradaji dostate¢nou jasnost, urcitost a preciz-
nost, av$ak jejich vyklad byl postupné vyjasiiovan, a to diky rozsahlé rozhodovaci ¢innosti
Vyboru pro kontrolu dodrZovani Aarhuské umluvy (déle i jako Vybor), ale i diky celé fadé
odbornych praci, véetné dvou vydani publikace Aarhuskd timluva: Prirucka k implemen-
taci.*® Pfesto i po mnoha letech od podpisu umluvy (nyni jiZ pfes 25 let) pretrvavaji urc¢ité
nejasnosti.’*® Samotny ¢lanek 3 a konkrétné jeho 8. odstavec ztistavaji v Ceské pravni lite-
ratufe opomijeny. Zahranicni literatura oznacuje toto ustanoveni za spici krasavici a pfi-
pady, ve kterych bylo feSeno jeho porusSenti, jen za pomyslnou §pi¢ku ledovce.*' I Pfirucka
k implementaci Aarhuské iumluvy je ohledné vykladu ¢lanku 3 odst. 8 strohd, kdyZ ze-
jména vyjasiiuje jeho ptivod v ochrané oznamovateltl (wWhistleblowerit) v pracovnim pravu
a upozoriiuje na nékolik ndlezt Vyboru pro kontrolu dodrZovani Aarhuské umluvy.

Kvyjasnéni obsahu ¢l. 3 odst. 8 Aarhuské umluvy pfispéla zejména rozhodovaci praxe
Vyboru pro kontrolu dodrZovani Aarhuské umluvy, ktery se v této oblasti dosud zabyval
Sesti pifpady: ze Spanélska (1 p¥ipad), Spojeného kralovstvi (2 piipady), Béloruska (2 piipa-
dy) a naposledy z Litvy (1 pfipad). V pfipadech tykajicich se Spojeného kralovstvi Vybor
konstatoval porusSeni ¢l. 9 odst. 4 Aarhuské umluvy v souvislosti s pfili§ vysokymi naklady
tizeni, které byly v danych pfipadech uloZeny neziskové organizaci k uhrad€ po neuspé-
chu v tizeni, a to ve vefejnopravnim i soukromopravnim sporu.? A¢koliv Vybor nekon-
statoval v téchto pfipadech poruseni ¢l. 3 odst. 8, potvrdil, Ze nepfiméetené naklady fizeni
mohou pfedstavovat sankci podle &l. 3 odst. 8.5 V piipadé proti Spanélsku bylo kromé ji-
ného shleddno poruseni ¢l. 3 odst. 8 tim, Ze starosta mésta ve vetfejnych sdélovacich pro-
stfedcich urdZel ¢leny dotéené neziskové organizace.* I v ptipade€ tykajicim se Litvy bylo
shleddno poruseni ¢l. 3 odst. 8 a bylo interpretovano, Ze dokonce i jeden telefonét (v tomto
pfipad€ od pfislusnika statni bezpeénostni sluzby) lze povaZovat za obtéZovani.>

Vice pozornosti je v odborné literatufe vénovano pfipadim tykajicim se Béloruska
a jeho postupu proti environmentalnim obranciim protestujicim proti planované jaderné
elektrarné Ostrovets: v prvnim pfipadé byl sice konstatovan nedostatek dikazi, v druhém
pripadé ovSem doslo k vyjasnéni obsahu ¢l. 3 odst. 8 a ndslednému Konstatovani jeho po-
ruseni zejména v pfipadé zatéeni tii aktivistli v roce 2012.5° A¢Kkoliv bylo v tomto pfipadé
Bélorusku vydano doporuceni, Bélorusko jej neprovedlo a pfedmétnd neziskova organiza-
ce Ecohome byla béloruskym nejvyssim soudem dokonce zlikvidovana.?” Vybor v navaz-
nosti na zhorsujici se situaci v Bélorusku vydal dopliiujici zpravu odsuzujici tyto aktivity

49 Aarhuskd umluva: Prirucka k implementaci. Pieklad 2. vydani do ¢eského jazyka. In: mzp.cz [online]. 2013. Dostupné z:
<http://mzp.cz/cz/prirucka_implementace_aarhuske_umluvy>. Dale citovano jako ,PFirucka k implementaci“. MULLE-
ROVA, Hana - HUMLICKOVA, Petra. Nové pristupy k implementaci Aarhuské tmluvy v CR, s. 6.

50 |bidem.

51 |bidem, s. 68.

52 Rozhodnuti Vyboru pro kontrolu dodrZovéni Aarhuské imluvy ACCC/C/2008/27/UK a ACCC/C/2008/23/UK.

53 Vice WEBER, Teresa. Are Climate Activists Protected by the Aarhus Convention?, s. 70.

54 Rozhodnuti Vyboru pro kontrolu dodrzovani Aarhuské imluvy ACCC/C/2009/36 Spain.

55 Rozhodnuti Vyboru pro kontrolu dodrzovéni Aarhuské imluvy ACCC/C/2013/98 Lithuania.

56 Rozhodnuti Vyboru pro kontrolu dodrZovani Aarhuské iumluvy ACCC/C/2009/44 Belarus a ACCC/C/2014/102 Belarus.
K tomu napf. WEBER, Teresa. Are Climate Activists Protected by the Aarhus Convention?.

57 K tomuto napf. Liquidation Process of the Ecohome NGO (Timeline and Documents). In: ecohome.ngo [online]. 31. 07.
2021 [cit. 2023-09-21]. Dostupné z: <https://fecohome.ngo/chronology-eng/>.
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jako zavaZnd poruSeni ¢l. 3 odst. 8 a na zasedani smluvnich stran Aarhuské umluvy bylo
rozhodnuto o pozastaveni zvldStnich prav a vysad udélenych B€lorusku podle Aarhuské
umluvy.% Bélorusko v ndvaznosti na to v roce 2022 od Aarhuské umluvy odstoupilo.>

Na zdklad€ téchto rozhodnuti Vyboru lze hovofit o ¢tyfech podminkach nutnych ke
konstatovani poruSeni ¢lanku 3 odst. 8: i) jednéa se o osoby uplatiiujici sva prava v souladu
s ustanovenimi této umluvy (anglicky in conformity); ii) doSlo k jejich finanénimu postihu,
pokutovani, pronasledovani nebo obtéZovani; iii) je zde pfi¢inna souvislost mezi aktivita-
mi i aii; a iv) dotéeny stat nepfijal nutnd opatfeni k zajisténi napravy.*°

Zejména vyklad prvni podminKky je pro tento ¢lanek stéZejni. Aarhuska iumluva hovoti
pouze o vykondvani prav v souladu s touto umluvou, tedy nejen prdv zarucenych imluvou,
jednad se tedy o vSechna prava zarucend jinymi pravnimi nastroji, konkrétné napt. pravo
na svobodu projevu a shromazdovani.®* Vykondvani téchto prav v souladu s Aarhuskou
umluvou Ize vykladat jako v souladu s obecnymi cili imluvy podle ¢lanku 1, tj. zejména
s cilem pfispé€t k ochrané prava kazdého pfisluSnika soucasné generace i generaci budou-
cich na Zivot v prostfedi ptiznivém pro jeho zdravi a Zivotni pohodu.®? Aarhuska iumluva
zaroven neobsahuje explicitni poZadavek na to, aby vykon byl pokojny nebo nenésilny.
JelikoZ zdravi a Zivotni pohoda jsou hodnoty chranéné umluvou, fyzické nasili proti opo-
nentovi bude z této ochrany vynato. Dalsi pfipady, napf. poSkozeni cizi véci nebo vytrz-
nictvi, bude nutno posuzovat individualnég.®

Pokud se jednd o aktivity, které I1ze vyklddat jako finanéni postih, pokutovani, prona-
sledovani nebo obtéZovani, tyto mohou pochézet jak od statu, tak od soukromych osob
amohou zahrnovat mnoho aktivit od zatéeni a zadrZeni ptes zastrasujici telefondty, opa-
kované nebo zdlouhavé kontroly totoZnosti, pomluvu az po tzv. strategické Zaloby proti
Ucasti vefejnosti (SLAPPs) nebo trestni fizeni. Co se ty¢e podminky kauzalni pfi¢iny, po-
kud jsou splnény prvni dvé podminky, pfedpokldda se pri¢inna souvislost a je pfipadné
na dotfeném statu toto vyvratit.** V souvislosti s posledni podminkou pak bude pravdépo-
dobné vZdy potieba pripady posuzovat individualné€, ackoliv opakovana poruseni mohou
znacit nutnost systémové zmény a nedostate¢nost jednordzovych napravnych opatfeni.®

2.2.2 Mechanismus rychlé akce k ochrané environmentalnich obranct

Ochrané osob uplatiiujicich Aarhuska prava (environmentdlnim obranctim) se konkrét-
né a vyluéné vénuje rozhodnuti VII/9 ze sedmého zasedani smluvnich stran v fijnu 2021
o mechanismu rychlé reakce k vyporaddani pfipadd podle élanku 3 odst. 8 Aarhuské umluvy

58 Belarus: UN Experts Denounce Withdrawal from Aarhus Convention. In: ohchr.org [onlinel. 10. 07. 2022 [cit. 2023-09-21].
Dostupné z: <https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/08/belarus-un-experts-denounce-withdrawal-aarhus-
convention>.

59 |bidem a také UN Depositary Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access
to Justice in Environmental Matters, Aarhus, Denmark, 25 June 1998. Dostupné z: <https://treaties.un.org/Pages/View
Details.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-13&chapter=27&clang=_en#3>.

60 WEBER, Teresa. Are Climate Activists Protected by the Aarhus Convention?,s. 72.

61 |bidem.

62 |bidem.

63 Pokud bychom pfijali myslenku, Zze Zddné jednani v rdmci ob&anské neposlusnosti nebo environmentéini pfimé akce
nepodléhd pravni ochrané v rdmci Aarhuské umluvy, hrozilo by nebezpeci, Ze staty plosné zakdZou a potrestaji vSechny
tyto aktivity bez zvazeni principu proporcionality. Viz déle. Ibidem.

64 |bidem.

65 |bidem, s. 74-75.
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(dale jako rozhodnuti).®® Pokud totiZ osoby uplatiiujici sva prava v souladu s Aarhuskou
umluvou Celi prondsledovani, obtéZovani nebo jsou finan¢né postihovany, je v ohroZeni
vlastni implementace celé Aarhuské umluvy.®”” Rozhodnuti je doprovozeno dokumentem
pojednavajicim o situaci environmentdlnich obranct ve statech, které jsou smluvnimi
stranami Aarhuské umluvy. A¢koliv dokument tedy pojedndva o statech v evropském
prostoru (mimo Rusko) a mapuje situaci od roku 2017, obsahuje pfipady pokutovani, pro-
ndasledovani nebo obtéZovani v 16 zemich, konkrétn€ mechanismus reaguje na Spatnou
situaci v Bélorusku, ale i na Ukrajin€.®®

Rozhodnuti obsahuje kromé tivodni preambule 22 bodi, ve kterych kromé jiného vy-
zyva smluvni strany k posileni ochrany environmentdlnich obrdncti a k revizi jejich prav-
niho fadu za timto tcelem. StéZejnim bodem je zejména zfizeni mechanismu v podobé
zvlastniho zpravodaje pro environmentdlni obrance k reakci na ptipady poruSeni ¢lan-
ku 3 odst. 8, jehoZ mandat je upraven v pfiloze rozhodnuti. Zvlastni zpravodaj je organ od-
lisny od Vyboru pro kontrolu dodrZovani Aarhuské umluvy (pfipad miiZe byt projednavan
obéma institucemi) a nema sledovat pouze provadéni, ale zejména se vénovat preventiv-
nim opatfenim v oblasti ¢l. 3 odst. 8. Ukolem zvlastniho zpravodaje je ochrana jakékoliv
osoby, kterd bud'zaziva prondsledovani, finanéni postihovani nebo obtéZovani, anebo ji
bezprosttedné hrozi takové nebezpedi z diivodu snahy vykonavat sva prava podle umluvy
(tj. Aarhuskych prav, anglicky under the Convention).®® Jde o prvni mechanismus zvIast
urceny k ochrané environmentdlnich obranct v ramci zdvazného pravniho rdmce. Prv-
nim zvlaStnim zpravodajem byl v Cervnu 2022 zvolen Michel Forst.”

StiZnost zvlaStnimu zpravodaji mutiZe zaslat ¢len vefejnosti svym jménem nebo jménem
kohokoliv jiného, strana umluvy ¢i jeji sekretariat. V zdsade bude jako pfipustnd posou-
zena kazda stiZnost kromé neovéritelnych anonymnich stiZnosti, zneuZivajicich, zjevné
neopodstatnénych, v rozporu s ustanovenimi mechanismu ¢i tzv. de minimis.”* Mechanis-
mus je navrZen jako rychly a jednou z jeho pfednosti je tak to, Ze neni potieba vyerpat
vnitrostatni prostfedky ndpravy pred poddnim stiZnosti. Mechanismus je tak vhodny ze-
jména pro pripady zatCeni, zadrZeni nebo pro osoby dlouhodobé pronasledované. Mezi
opatfeni, kterd muiZe zpravodaj pfijmout na ochranu environmentdlnich obrancu, patfi
naptiklad vyuZiti diplomatickych kandl{, vyddni vefejnych prohlaSeni v¢etné tiskovych
zprav a vyuZziti socidlnich siti nebo spoluprace s jinymi orgdny ochrany lidskych prav.
Zvlastni zpravodaj mutZe také ptijimat ,okamZita“ nebo ,,pribéZnd“ ochrannd opatteni,
kterd jsou urcena relevantni smluvni strané (statu) k ochrané dotéené osoby. Zvlastni zpra-
vodaj ov§em muZe vydat opatfeni pouze orgdnu vefejné spravy podle ¢l. 2 odst. 2 Aarhuské

66 Decision VII/9 on a rapid response mechanism to deal with cases related to article 3 (8) of the Convention on Access
to Information, Public Participation in Decision-making and Access to Justice in Environmental Matters. In: unece.org
[onlinel: 2021, Dostupné z: <https://unece.org/climate-change/press/rapid-response-mechanism-protect-environmental-
defenders-established-under>.

67 UNECE. Protecting Environmental Defenders with the Rapid Response Mechanism under the Aarhus Convention. In:
YouTube [onlinel. Dostupné z: <https://www.youtube.com/watch?v=UZN36tIgbVA>.

68 |bidem.

69 'V souladu s rozhodovaci praxi je upfesnéno, ze pronasledovani, financ¢ni postihovani ¢i obtézovani mize spodivat v ko-
ndni nebo nekondni verejné nebo soukromé entity ¢i jednotlivce.

70 Forst slouZil také jako zvIastni zpravodaj pro obrance lidskych prav (2014-2020) a zvlastni zpravodaj pro Haiti (2008-2013)
v ramci OSN. UNECE. Special Rapporteur on Environmental Defenders under the Aarhus Convention. In: unece.org
[onlinel. [cit. 2023-09-22]. Dostupné z: <https://unece.org/env/pp/aarhus-convention/special-rapporteur>.

71 Cl. 3 mechanismu.
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umluvy, tj. nikoliv orgdntim nebo institucim ¢innym v oblasti soudni nebo zakonodarné.
Zpravodaj tedy nemtiZe zasahovat do soudnich fizeni s environmentalnimi aktivisty.

2.3 Ochrana v ramci Umluvy z Escazu

Ackoliv je Aarhuskd umluva koncipovana jako globdlni timluva, prakticky se jedna o umlu-
vu regiondlni, evropskou.” V roce 2018 doslo k vyjednéni jeji obdoby pro oblast latinsko-
americkych a karibskych statli v ramci Hospodatské komise pro Latinskou Ameriku a Ka-
ribik (ECLAN): Umluvy z Escazu (Escazi Agreement).” Umluva z Escazti nabyla uéinnosti
v dubnu 2021 a obsahové vychazi z Aarhuské umluvy véetné tfi pilit ucasti vefejnosti
pti védomi rozdilnych regiondlnich zajm1.”* Jednim z nich je praveé ochrana obrancu Zi-
votniho prostfedi.”s Umluva z Escazu se obranciim Zivotniho prostiedi (doslovné obran-
cum lidskych prav v ochrané Zivotniho prostfedi — anglicky environmental human rights
defenders) vénuje pfimo a vylu¢né ve svém ¢lanku 9, a tim se stava prvnim pravné zavaz-
nym nastrojem obsahujicim zvlastni ustanoveni k ochrané obrancti Zivotniho prostredi.”
Podle tohoto ¢lanku md kazdd smluvni strana zarucit osobam, skupindm a organizacim,
které prosazuji a haji lidska prava v zdleZitostech Zivotniho prostfedi, bezpecné a ptizni-
vé podminky, aby mohly jednat bez ohroZeni, omezeni nebo nejistoty (odst. 1). Ddle ma
kaZzda smluvni strana pfijmout pfiméfend a u¢innd opatfeni k uzndni, ochrané a podpore
vSech prav té€chto obranct, vCetné jejich prdva na Zivot, osobni integritu, svobodu nézo-
ru a projevu, pokojné shromazdovani a sdruZovani a volny pohyb, jakoZz i jejich pfistupo-
va prava, s ohledem, kromé jiného, na jejich mezindrodni zdvazky v oblasti lidskych prav
(odst. 2). Kone¢né m4d kazda smluvni strana pfijmout vhodnd, u¢innd a v€asna opatfeni
k zabranéni, vySetfeni a trestani utoku, vyhroZovani nebo zastrasovani obranct, ktera
mohou utrpét béhem vykonavani svych prav podle této umluvy (odst. 3).

Umluva z Escazu tedy kromé zdkazu uréitého chovani také explicitné chrani zakladni
prava obrancti v€éetné pozitivni povinnosti pro smluvni strany zajistit jim bezpe¢né a pti-
znivé podminky. Aarhuskd umluva takové explicitni ustanoveni neobsahuje, bliZi se mu
spiSe ustanoveni o soucinnosti ufedniki (¢l. 3 odst. 2), osvété a podpote sdruZeni, orga-
nizaci a skupin (¢l. 3 odst. 3 a4). Umluva z Escazu se k dilleZitosti prace obrdnci Zivotniho
prostfedi hldsi i prostfednictvim své preambule. Diraz na obranu lidskych prév v ochra-
né Zivotniho prostfedi v umluvé vychdzi z néstroji cilenych obecné na podporu obranci
lidskych prav, nicméné v oblasti Zivotniho prostfedi je snahou obrancti mnohdy ochrana
ptirodniho tizemi (plidy) pro soucasné a budouci generace bez nutnosti identifikovat
se jako obrdnci lidskych prav. Proto odborn4 literatura zastava ndzor, Ze pojem obranct

72 VOMACKA, Vojtéch. Pisefi borovic: Stanoveni finanéni ndhrady za $kodu na Zivotnim prostfedi podle Mezinarodniho
soudniho dvora. Ceské pravo Zivotniho prostredi. 2018, rog. 47, &. 1, s. 80. Dostupné z: <https://www.cspzp.com/doku
menty/casopis/cislo_47.pdf>.

73 Celym nazvem Regionalni umluva o pfistupu k informacim, U¢asti verejnosti a spravedinosti ve vécech Zivotniho pro-
stfedi v Latinské Americe a Karibiku. Dostupnd z: <https://www.cepal.org/en/subsidiary-bodies/regional-agreement-
access-information-public-participation-and-justice/text-regional-agreement>.

74 VOMACKA, Vojtéch. Piseri borovic: Stanoveni finanéni ndhrady za $kodu na Zivotnim prostredi podle Mezindrodniho
soudniho dvora, s. 80.

75 Jak uvadi Vomacka, k podpisu imluvy doslo symbolicky 4. 3. 2018, v den druhého vyroci zastreleni honduraské akti-
vistky Berty Céaceres. Ibidem.

76 STEC, Stephen - JENDROSKA, Jerzy. The Escazu Agreement and the Regional Approach to Rio Principle 10: Process,
Innovation, and Shortcomings. Journal of Environmental Law. 2019, Vol. 31, No. 3, s. 539.
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lidskych prav v ochrané Zivotniho prostfedi v Umluvé z Escazu by mél byt vykladan Siro-
ce k zajisténi prav ptivodnich obyvatel a organizaci, jejichZ aktivity se soustfedi spiSe na
ochranu ptirody a Zivotniho prostfedi jako takového neZ lidskych prav per se.”

3. Ochrana v soudnich Fizenich
3.1 Ochrana p¥ed zneuzivajicimi obéanskopravnimi spory (SLAPPs)

Strategické Zaloby proti ucasti vefejnosti (tzv. SLAPPs z anglického Strategic Lawsuits
Against Public Participation) jsou zjevné neopodstatnéna nebo zneuzivajici soudni fize-
ni zejména v obCanskopravnich vécech proti fyzickym a pravnickym osobam, zejména
novindfim a obranctim lidskych prdv, zahajovana proti nim z toho divodu, Ze se podileji
naucasti vefejnosti.” V téchto Zalobdch, typicky napf. za pomluvu, jsou poZadovany jako
finanéni kompenzace vysoké ¢astky a spolu s nutné vynaloZzenymi naklady na soudni
tizeni je jejich cilem zejména obt€Zovat, zastraSit a odradit tak Zalovaného od vyjadfovani
se k otdzkdm vetfejného zajmu. NejzndméjSimi evropskymi ptipady jsou Zaloby proti malt-
ské novindfce Daphne Caruana Galizia zavrazdéné v roce 2017, ktera Celila 47 soudnim
tizenim ze strany maltskych ministri, premiéra a dalSich vlivnych aktért, nebo italské
novinafky Federiky Angeli Celici Zalobdm kviili svym aktivitdm zaméfenym na ¢innost
italské mafie Ci ptipady z Polska, kde byl Zalovan profesor prav Wojciech Sadurski za kriti-
ku polské vladni strany Pravo a spravedlnost.”” Obdobné praktiky mohou byt pouZivany
i proti environmentdlnim aktivistim.®° V Evropé navic v téchto ptipadech Zalobci vyuZi-
vaji tzv. forum shoppingu, tedy ucelné podavaji Zaloby v jurisdikci, jeZ je pro n€ ptiznivéjsi.s

Evropska komise z toho dtivodu v roce 2022 zvetejnila ndvrh smérnice o ochrané pred
SLAPPs s mezindrodnim pfesahem.®> Smérnice ma umoznit soudctim rychle zamitat zjev-
né neopodstatnénd fizeni a stanovuje n€kolik procesnich zaruk, jako jsou ndhrada ndkla-
du fizeni, ndhrada Skody, odrazujici sankce za zahajovani takovych fizeni zneuZivajicich
pravo na soudni ochranu a ochrana proti rozsudktim tfeti zemé. Evropskd komise navrh
doprovodila doporu¢enim uréenym pro ¢lenské staty, jehoZ cilem je, aby nezbytné zaruky

77 Coz je v souladu s vy$e zminénym vykladem Michela Forsta. K tomu vice napt. ibidem, s. 540.

78 Z navrhu Smérnice Evropského parlamentu a Rady o ochrané osob, které se podileji na Gcéasti verejnosti, pred zjevné
neopodstatnénymi nebo zneuzivajicimi soudnimi fizenimi (,strategickymi Zalobami proti i¢asti verejnosti“), KOM (2022)
177 v kone¢ném znéni.

79 BOUDOVA, Aneta. SLAPPs: zneuzivani zalob k uml&eni kritiky ve vefejném prostoru. In: Prévo 21 [onlinel. 09. 12. 2021
[cit. 2023-09-20]. Dostupné z: <https://pravo21.cz/pravo/slapps-zneuzivani-zalob-k-umlceni-kritiky-ve-verejnem-prostoru>.

80 Viz WEBER, Teresa. Are Climate Activists Protected by the Aarhus Convention?, s. 74, a ZASTOUPENI EVROPSKE
KOMISE v CR. Komise pfijimé opatfeni proti zneuzivajicim soudnim fizenim proti novinaiim a obranctim lidskych prav
(tzv. ,SLAPP®). In: Evropskd komise [onlinel. 27. 04. 2022 [cit. 2023-09-20]. Dostupné z: <https://czechia.representation
.ec.europa.eu/komise-prijima-opatreni-proti-zneuzivajicim-soudnim-rizenim-proti-novinarum-obrancum-lidskych-prav-
2022-04-27_cs>.

81 N&vrh Smérnice Evropského parlamentu a Rady o ochrané osob, které se podileji na Ucasti verejnosti, pred zjevné
neopodstatnénymi nebo zneuzZivajicimi soudnimi fizenimi (,strategickymi Zalobami proti U¢asti vefejnosti), KOM (2022)
177 v kone¢ném znéni.

82 Navrh Smérnice Evropského parlamentu a Rady o ochrané osob, které se podileji na ucasti verejnosti, pred zjevné
neopodstatnénymi nebo zneuzivajicimi soudnimi fizenimi (,strategickymi Zalobami proti U¢asti vefejnosti), KOM (2022)
177 v kone¢ném znéni. Navrh ke dni 30. zafi 2023 nebyl schvélen a objevuiji se hlasy, Ze ¢eli Utokim snazicim se jej osla-
bit. Viz. COALITION AGAINST SLAPPS IN EUROPE. European Anti-SLAPP Directive under Thread. In:Transparency
International EU [online]. 9. 3. 2023 [cit. 2023-09-28]. Dostupné z: <https://transparency.eu/european-anti-slapp-direc
tive-under-threat/>.
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obsahovaly i vnitrostatni prdvni rdamce pro pfipady bez mezindrodniho pfesahu. Kromé
toho ma byt kladen diiraz na vzdéldavaci, osvétovou a podpurnou ¢innost a shromazdo-
vani udajl o téchto pfipadech.

3.2 Obhajoba v trestnich fizenich argumentem Krajni nouze

Pripadu klimatické litigace s klimatickymi aktivisty,®® ktefi vyuZivaji zejména argument
krajni nouze (anglicky climate necessity defense), je jiZ evidovano ptes 50, zejména v USA,
aleidalSich statech.®* Tomu odpovida i dostupnd odbornd literatura mapujici tento trend.%
V Evrop€ je za kolébku tohoto typu pfipadi povaZovano Spojené kralovstvi Velké Britdnie
a Severniho Irska, kde bylo jiZ v roce 2008 osvobozeno Sest aktivistli z hnuti Greenpeace,
ktefi na komin uhelné elektrarny Kingsnorth napsali jméno tehdejSiho premiéra Gordo-
na Browna s cilem upozornit na problém zmeény klimatu.®® Aktivisté byli porotou osvobo-
zeni, jelikoZ akce byla shleddna ospravedlnitelnou z diivodu nutnosti ochrany majetku,
jelikoZ Skoda hrozici v disledku zmény klimatu je vétsi neZ Skoda zptisobend protestem.®’
Aktivisté poukazovali na to, Ze zménou klimatu jsou ohroZeny nejen nizko poloZené ost-
rovni staty a ¢dsti Grénska, ale i ur¢itd pobfezni tizemi Velké Britdnie. Jednim ze svédka
v tomto ptipadé byl profesor James Hansen, ktery uvedl, Ze lidstvo je v nebezpeci a ¢innost
uhelnych elektraren musi byt ukoncena.® Na tento pfipad navdzala série dalSich obdob-
nych pfipada.®

Pripady takového zproS$téni se ale objevuji i v kontinentdlni Evropé€, napf. ve Francii
a Svycarsku. Oba §vycarské pfipady se tykaly protesttl proti investicim do fosilnich paliv

83 MuiZe to byt prekvapivé, ale i tyto pfipady jsou oznacovany jako klimaticka litigace, tedy ,spravni nebo soudni spor
(federalni, statni, kmenovy, regiondlni nebo mistni), ve kterém rozhodnuti organu pfimo a vyslovné zahrnuje faktickou
nebo pravni otézku tykajici se podstaty nebo politiky pricin a dopadid zmény klimatu“. Viz. MARKELL, David - RUHL, J. B.
An Empirical Assessment of Climate Change in the Courts: A New Jurisprudence or Business as Usual? Florida Law
Review. 2012, Vol. 64, No. 1, nebo BURGER, Michael - GUNDLACH, Justin. The Status of Climate Change Litigation:
A Global Review. Nairobi: UNEP, 2017, pfipadné i databaze pripadd klimatické litigace dostupna z: <https://climatecase
chart.com/about/>.

84 Databaze Climate Change Litigation Databases. 27. 09. 2023. Dostupné z: <https://climatecasechart.com/>.

85 Napf. NOSEK, Grace The Climate Necessity Defense; LONG, Lance N. - HAMILTON, Ted. The Climate Necessity Defense:
Proof and Judicial Error in Climate Protest Cases. Stanford Environmental Law Journal. 2019, Vol. 38, No. 57; RAUSCH,
Joseph. The Necessity Defense and Climate Change.

86 VIDAL, John. Not Guilty: The Greenpeace Activists Who Used Climate Change As a Legal Defence In: The Guardian
[online]. 11. 09. 2008 [cit. 2023-09-18]. Dostupné z: <https://www.theguardian.com/environment/2008/sep/11/activists
kingsnorthclimatecamp>. Téz The Kingsnorth Six Trial. In: Climatecasechart [online]. Dostupné z: <https://climatecase
chart.com/non-us-case/the-kingsnorth-six-trial/>.

87 Uplatnil se princip proporcionality. Dostat se az ke slySeni pfed porotou oznacuje Rausch jako prvni krok k Uspéchu,
protoZe pravé poroty Casto slysi na argument klimatické krajni nouze. RAUSCH, Joseph. The Necessity Defense and
Climate Change, s. 569.

88 VIDAL, John. Not Guilty; dale The Kingsnorth Six Trial.

89 Napf. v pfipadé Rogera Hallama porota navzdory ndzoru soudce zprostila obvinéni zakladatele Extinction Rebellion
Rogera Hallama, kdyz v roce 2019 nasprejoval slova ,.zbavit se ropy a zemniho plynu“ (,divest from oil and gas®) na
budovu univerzity King’s College v Londyné, kde studoval doktorat. LAVILLE, Sandra. Extinction Rebellion Founder
Cleared over King’s College Protest In: The Guardian [online]. 09. 05. 2019 [cit. 2023-09-18]. Dostupné z: <https://www.
theguardian.com/environment/2019/may/09/extinction-rebellion-founder-cleared-over-kings-college-protest>. Dal$im
zndmym pripadem z Velké Britanie je pfipad Angely Ditchield, v poslednich letech se k protestim pridavaji také védci.
V téchto pfipadech se dokonce mluvi o fenoménu ,ruseni poroty“ (z angl. jury nullification), jelikoz soudci radi poro-
tadm proti argumentu. Napi. WARNOCK, Ceri - PRESTON, Brian, J. Climate Change, Fundamental Rights, and Statutory
Interpretation. Journal of Environmental Law. 2023, Vol. 35, No. 1, s. 60.
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ze strany banky Credit Suisse. V prvnim z nich v roce 2018 dvandct klimatickych aktivisti
ve sportovnim obleceni zinscenovalo v lausannské pobocce této banky symbolicky teni-
sovy zapas za ucelem ndtlaku na tenistu Rogera Federera, aby ukon¢il svoji sponzorskou
smlouvu s pfedmétnou bankou.’® Aktivisté byli obvinéni z neoprdvnéného vniknuti a byla
jim uloZena pokuta ve vysi 21 600 Svycarskych franka (asi ptll milionu K¢). Soud nicmé-
neé v roce 2020 vyslySel jejich argumenty tykajici se jednani v krajni nouzi a osvobodil je.
Podle soudu vzhledem k védecky dokdzanému bezprostfednimu ohroZeni klimatickou
krizi (bezprostfedné€ hrozici nebezpeci) a nedostate¢né Svycarské reakci na ni byl protest
nutny a pfiméfeny k dosaZeni svého cile. Kli¢ové bylo pro soud posouzeni, zda aktivisté
mohli svého cile dosdhnout jinym zdkonnym prostfedkem.® Posoudil tedy Ctyfi alterna-
tivni moZnosti obZalovanych:

1. Povolenad demonstrace — pravdépodobné by na tomto ptdorysu nebyla povolena
a potencidlni povolend demonstrace by neméla pravdépodobné takovy ohlas u ve-
fejnych sdélovacich prostfedku k vytvoreni natlaku vetejnosti;

2. Formalni komunikace s bankou - obZalovani banku kontaktovali, nicméné bez od-
povédi, tato moZnost tedy byla vyCerpdna;

3. Politickd cesta - soud shledal, Ze obvyklé politické néstroje jsou pomalé a neefek-
tivni a tim paddem je nelze oznadit za vhodné k feSeni klimatické krize;

4. Prosttfedky soudni ochrany — ackoliv existuje pravni rdmec pro ochranu klimatu,
v soucasnosti neni dle soudce dostatecné respektovan a vynucovan a ze strany ob-
Zalovanych neexistuje moznost jej vynutit.*?

V podobném pripadé, kdy klimaticky aktivista béhem demonstrace zanechal Cervené
otisky na fasadé budovy banky, byl obZalovany shleddn vinnym ve véci poskozeni cizi véci,
nicméné odvolaci soud rozhodnuti zrusil a aktivistu zprostil z divodu jedndni v (domné-
1ém) stavu krajni nouze. Soud v tomto pripad€ shledal, Ze klimaticka krize pfedstavuje
bezprostfedni a konkrétni ohroZeni pro Zivot a télesnou integritu a dotéend banka v této
situaci dokonce zvysila svoje investice do fosilnich paliv a nereagovala na korespondenci
klimatického aktivisty. Z toho dtivodu soud shledal, Ze z pohledu obZalovaného neexis-
tovaly Zadné jiné vhodné prostfedky obrany, a proto, i kdyby ve skutec¢nosti existovaly,
obZalovany jednal v dobré vite, Ze neexistuji, a tedy vdomnélém stavu krajni nouze.”

Ve Francii lyonsky soud osvobodil dva klimatické aktivisty, ktefi s cilem upozornit na
selhdni Francie dodrZovat své klimatické zavazky odcizili v roce 2019 portrét francouzské-
ho prezidenta Emmanuela Macrona z lyonskeé radnice (pfipad je také znamy jako iniciati-
va Sejméte Macrona, anglicky ,,Take Down Macron®).** Priméarné byla kazdému z aktivis-
tl uloZena pokuta ve vySi 500 eur, nicméné soud po vyslechnuti svédki, ktefi potvrdili,

90 Credit Suisse Protesters Trial. In: Climatecasechart [online]. Dostupné z: <http://climatecasechart.com/non-us-case/
credit-suisse-protesters-trial/>.

91 Zde jde o princip subsidiarity.

92 Tento rozsudek byl pozdéji zrusen, obzalovani byli shledani vinnymi, nicméné byla jim ulozena nizsi pokuta. STUCKI,
Saskia. In Defence of Green Civil Disobedience. In: Verfassungsblog [online]. 30. 10. 2020 [cit. 2023-09-18]. Dostupné z:
<https://verfassungsblog.de/in-defence-of-green-civil-disobedience/>.

93 |bidem.

94 Take Down Macron Protester Cases. In: Climatecasechart [online]. Dostupné z: <https://climatecasechart.com/non-
us-case/state-v-delahalle-goinvic/>.
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Ze je to pravé prezident, ktery miiZe ve Francii u€init kroky k zajisténi provadéni PatiZské
dohody, konstatoval, Ze zména klimatu vaZné ohroZuje budoucnost lidstva a Francie ne-
plni své zavazky, a tudiZ za téchto okolnosti prostfedky obcantl nejsou omezeny pouze
na volebni pravo a ¢innost tak byla provedena z diivodu nemoZnosti jiného dialogu s vla-
dou.”

V Némecku byli obdobné osvobozeni aktivisté bojujici proti tyrani zvifat. Soud v Naum-
burgu osvobodil v roce 2018 tfi aktivisty, kteti byli obvinéni z nelegdlniho vniknuti do
zatizeni pro chov prasat (s cilem natocit video zachycujici poruSovani podminek pro chov
zvitat), jelikoZ shledal jedndni ospravedlnitelnym a nutnym k ochrané pohody zvitat proti
tyrani zejména z toho diivodu, Ze orgdny vetejné moci selhaly v feSeni rozsdhlého poruso-
vani pohody zvifat v pfedmétném zatizeni (ac¢koliv byly na véc predtim upozoriiovany).®®

4. Limity ve vztahu K povaze aktivit environmentalnich obrancii -
analyza

Autofi se v ndzorech na pravni ochranu environmentélnich obrancu vyuZzivajicich obéan-
skou neposluSnost a v ndzorech na mozZnosti aplikace krajni nouze na souc¢asnou klima-
tickou krizi rozchdzeji. Bedau uvadi, Ze obfanska neposlusnost - tedy neuposlechnuti
zékona v dobré véci - je stard jako Prométheova neposluSnost Diovi, kdyZ rozdal oheil
lidstvu, a jako soucasnéjsi priklady uvadi umélé ukoncovani t€hotenstvi v USA, protesty
v Ciné za svobodu projevu a demokracii ¢ snahy oponentd apartheidu v Jihoafrické re-
publice.” Nieminen ob¢anskou neposlusnost vydéluje od béZnych trestnych ¢in1°® a po-
dle Rawlse je ospravedlnitelnd, pokud spliiuje nédsledujici ¢tyti znaky: i) ostatni béZné
cesty ke zméné jsou uzavteny, ii) ¢iny jsou zaméfeny na podstatnd a jasna poruseni spra-
vedlnosti, iii) neposlu$ny pfipousti, Ze ostatni vystaveni podobné nespravedlnosti maji
pravo neuposlechnout podobnym zptisobem, a iv) k neposlu$nosti je pfistoupeno pouze
tehdy, kdyZ je pravdépodobné, Ze jde o efektivni nastroj k dosaZeni cile.”

Kozdk uvadi mezi poZadavky na obfanskou neposlu$nost: nendsilnost, subsidiaritu,
pasivni formu, vefejnost a dobrovolné pfijeti trestu.'°° Ve vztahu k nendsilnosti pak roz-
liSuje mezi jednanim primdrné€ sméfujicim k ndsili (napf. umyslné niceni ciziho majet-
ku, fyzické ndsili proti pfedstavitellim statu apod.), a jednanim primdrné€ sméfujicim
k uplatnéni ob¢anskych prav a svobod, zejména svobody projevu a prava shromazdo-
vaciho (napft. blokddou silnic, pokreslenim volebnich plakatud politickych stran apod.).*

95 Dalsi francouzsky pripad napf. ADP Group (Paris Airports) v. Climate Activists, rozhodnuti prvostupriového soudu
v Bobigny ze dne 12. listopadu 2021. Viz WARNOCK, Ceri - PRESTON, Brian, J. Climate Change, Fundamental Rights,
and Statutory Interpretation.

96 STUCKI, Saskia. In Defence of Green Civil Disobedience.

97 BEDAU, Hugo Adam (ed.). Civil Disobedience in Focus. Londyn - New York: Routledge, 1991, s. 1.

98 NIEMINEN, Kati. Rebels Without a Cause? Civil Disobedience, Conscientious Objection and the Art of Argumentation
in the Case Law of the European Court of Human Rights. Orati Socio-Legal Series. 2015, Vol. 5, no. 5, s. 1295. Zde také
vice k judikatufe Evropského soud pro lidskd prava v této oblasti.

99 RAWLS, John. Definition and Justification of Civil Disobedience. In: BEDAU, Hugo Adam (ed.). Civil Disobedience in
Focus.

100 KOZAK, Jifi. Ob&anské neposlugnost z pohledu prava a pravni teorie. Prévnik. 2013, ro¢. 152, &. 4, s. 361-376. K obéanské
neposlusnosti a pravu na odpor v ¢eské pravni literature také KYSELA, Jan. Pravo na odpor a obcanskou neposlusnost.
2. aktualizované a rozsitené vydani. Brno: Doplnék, 2006.

101 |bidem, s. 365.
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V druhém ptipade€ je podle néj potfeba zkoumat, zda jiZ nedoSlo k pfekroceni mezi oban-
skych prav. Sdm uvadi, Ze: ,,v extrémnich pripadech miiZe verejny zdjem na trestnéprdvni
ochrané spolecnosti ustoupit obecnému zdjmu na etablovdni poZadavkii obcanské nepo-
slusnosti.“ VZdy vSak podle néj zaleZi na konkrétnich okolnostech pfipadu, vyznamu pro-
sazovanych zdjmu a také na tom, zda bylo mozné se ndsili nebo vzniku §kody vyhnout.

4.1 Ochrana v ramci Aarhuské umluvy

Co se ty€e pravni ochrany environmentdlnich obrdncu, néktefi teoretici se domnivaji,
Ze zminéné pripady obcanské neposlusnosti, kterd je charakterizovana imyslnym poru-
Senim prdavnich norem, je nutno vzdy oznacit za ndsilné,'?? jini i tyto aktivity povazuji
za formy vyjadieni zarucené zdkladnimi pravy.'® Garcia-Gibson argumentuje, Ze zména
klimatu predstavuje tak extrémneé vazné ohrozeni zakladnich prav na celém svété — pred-
stavujici riziko pro miliony Zivotll — Ze zdjem na jejim zmirnéni mutiZe pfevazit a ospra-
vedlnit i poruseni demokracie ve vztahu k nedemokratickym klimatickym protesttim.!°4
Weber se domniva, Ze urité trestné ¢iny, napf. proti majetku, motivované nutnosti zmir-
néni zmény klimatu, mohou byt také vyjadfenim svobody projevu, a pokud staty krimi-
nalizuji takové jedndni, musi to udélat proporciondlné, jelikoZ tyto projevy jsou zaruceny
zakladnimi pravy a svobodami.'®® Weber rovnéZ zastava nazor, Ze ochrana této formy
protestu je v souladu s definici ochrany v ramci Aarhuské umluvy a kategorické vyjmuti
téchto aktivit z ochrany by mohlo jit proti celému konceptu ochrany environmentélnich
obranc1.'°¢

VSechny vySe uvedené pfipady tak lze klasifikovat jako ¢innost environmentélnich
obranct podle Aarhuské umluvy, nicméné odliSna otdzka je, zda potrestani téchto akta,
napf. v ramci trestniho fizeni, miZe naplnit znaky poruseni ¢lanku 3 odst. 8 Aarhuské
umluvy.'?” Co se tyCe vedeni trestniho fizen{ proti environmentdlnim aktivistiim, 1ze po-
ukézat na rozhodovaci praxi Vyboru v tom smyslu, Ze pfipady musi byt posuzovany indivi-
dudln€ a je potteba aplikovat test proporcionality. Pokud jsou takové ptipady povaZovany
za trestné a nasledné trestany, musi tak staty Cinit proporcionalné, jelikoZ ackoliv mtize
v takovych pfipadech dojit napt. k poSkozeni cizi véci, stdle se mlZe jednat o vykondvani
prav (v souladu s Aarhuskou umluvou, ale i jinymi pravnimi ndstroji). Proto je zapotfebi
posuzovat peclivé pfipad od pfipadu a soud by mél vZidy diikladné zvazit vSechny argu-
menty véetné védeckych zjisténi ohledné klimatické a environmentalni krize (bezprostied-
né hroziciho nebezpeci) a vefejného zadjmu na ochrané zédkladnich lidskych prav a svobod
a dalSich hodnot chranénych zdkonem, jakoZ i z4jmu na potrestani trestného jedndni.

Ze strany Vyboru se da oCekdvat spiSe Siroky vyklad aktivit spadajicich pod ochranu
¢l. 3 odst. 8 Aarhuské umluvy.'°® Za nepfijatelné, a tudiZ nepoZivajici ochrany, lze oznacit

102 Napf. SHARP, Gene. The Politics of Nonviolent Action. Part 1: Power & Struggle. Boston: Porter Sargent Publishers, 1973,
via WEBER, Teresa. Are Climate Activists Protected by the Aarhus Convention?, s. 69.

103 Napf. FALCON Y TELLA, Maria José. Legal Justification for Civil Disobedince? Finnish Yearbook of International Law.
2002, Vol. 13.

104 GARCIA-GIBSON, Francisco. Undemocratic Climate Protests, Journal of Applied Philosophy. 2021, Vol. 39, No. 1.

105 WEBER, Teresa. Are Climate Activists Protected by the Aarhus Convention?, s. 69.

106 |bidem. Na rozdil od ochrany v ramci Deklarace OSN.

107 |bidem.

108 |bidem.
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fyzické napadeni jiné osoby. Za poruseni ¢l. 3 odst. 8 1ze naopak povaZovat nepfiméreny
postup proti environmentdlnim aktivistim véetné zjevné nepfimérenych az exemplar-
nich trest. UloZeni exempldrniho trestu, tedy trestu spocivajiciho v tom, Ze se ,,konkrétni
prisnost trestu neodiivodriuje hledisky individudlni prevence, ale potiebou odstrasit verej-
nost prehnané prisnym trestem uloZenym pachateli®, je ostatné v rozporu s obecnymi zasa-
dami pro ukladéani trest podle § 39 trestniho zdkoniku a jednd se o poruseni zdkladnich
prav.'® RovnéZz se bude jednat o poruSeni Aarhuské umluvy v pfipadé prondsledovani ¢i
obtéZovani, které se objevi po probéhlém fizeni a jen kviili tomu, Ze Ize danou osobu ozna-
¢it jako environmentdlniho obrance.!°

4.2 Podminky klimatické krajni nouze

Long a Hamilton se domnivaji, Ze Siroky vyklad krajni nouze posiluje zdravou demokra-
cii a spravedlnost a pokud ji soudy navzdory diikaziim odmitaji aplikovat, jde podle nich
o poruSeni zakladnich prdv obZalovanych vyloucenim né€kterych diileZitych skutkovych
otdzek.'"! Rausch dokonce na zakladé analyzy ptipadll ze Spojenych sttt americkych
shrnuje doporuceni pro klimatické aktivisty pfi planované obhajobé krajni nouzi, které
1ze ovSem také chapat i jako voditka pro soudy, jaké aktivity 1ze takto chdpat.!? Tato dopo-
ruceni jsou v souladu s definici krajni nouze v ¢eském trestnim zakoniku, tj. Ze nebezpe-
¢i nelze za danych okolnosti odvrétit jinak, zptiisobeny nasledek nesmi byt zfejmé stejné
zévazny nebo jeSt€ zdvaznéjsi neZ ten, ktery hrozil, apod. V zdsadé je tedy prvni podmin-
kou vycCerpani alternativnich, zejména zdkonnych prostfedki ndpravy, jako je povolena
demonstrace, poddni Zaloby ¢i pisemnd korespondence pfedmétnym odpovédnym akté-
rim (politickym pfedstaviteliim ¢i obchodnim korporacim), ovSem s tim, Ze tyto pravdeé-
podobné nemusi mit takovy ucinek a nemusi tak vést k zamyslenému cili (viz pfipad teni-
sového utkani ve Svycarsku a posouzeni soudu). Co se ty¢e formy, je doporucovana piim4
obcanska neposlusnost souvisejici se zménou klimatu, tedy napt. aktivity pfimo snizZuji-
ci mnoZstvi vypusténych emisi nebo zabrafiujici vypusténi emisi sklenikovych plyna,'
kterd by méla byt provedena co mozZna nejefektivnéji, s respektem, se snahou o zptisobe-
ni co nejmensi moZné Skody a s dlirazem na nendsilnost. Na tyto poZadavky na samotny
protest navazuji voditka pro ndslednou obhajobu v trestnim fizeni, ktera jiz zavisi na da-
ném pravnim fddu a mohou zahrnovat rady k jednotlivym krokiim v obhajobé€, diikaznim
prostifedkiim ¢i samotnou formu obhajoby.

Naproti tomu Coca-Vila zastava nazor, Ze zajem na demokratickém pravnim rozhodo-
vani a procesnich ndstrojich znamena4, Ze obhajoba krajni nouzi nemuZe byt pouZita jako
politicky néstroj, bez ohledu na to, jak moralni je plan ¢i cil.'** Proto podle néj nelze

109 VUCKA, Jan. Exemplarni trest jako dovolaci diivod. In: Jiné pravo [online]. 19. 06. 2017 [cit. 2023-09-19]. Dostupné z:
<https://jinepravo.blogspot.com/2017/06/jan-vucka-exemplarni-trest-jako.html>.

110 WEBER, Teresa. Are Climate Activists Protected by the Aarhus Convention?, s. 74.

111 | ONG, Lance N. - HAMILTON, Ted. The Climate Necessity Defense, s. 115.

112 Ov&em jen nékteré jsou prenositelné do podminek pravniho fadu Ceské republiky. RAUSCH, Joseph. The Necessity
Defense and Climate Change.

113 Viz napf. pfipad z USA State v. Klapstein, kde bylo cilem odstaveni ropovodu. Ibidem.

114 COCA-VILA, Ivo. On the Necessity Defence in a Democratic Welfare State: Leaving Pandora’s Box Ajar. Criminal Law
and Philosophy. 2023, online first, s. 14. Ovéem zaroven povazuje za odliSny pfipad situaci, kdy je tato neposlusnost
odpovédi na stéatni nespravedinost.
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obcanskou neposlusnost ospravedlnit obranou na zdklad€ nutnosti (v krajni nouzi), kdyz
sejednd o pachéni trestnych ¢ind."® Podle néj musi byt pravo zménéno v demokratickém
procesu, a ne jako nasledek ob¢anské neposlusnosti. PoZadavek subsidiarity tak podle
néj vylucuje opravnénost ,,demonstrantii, kteri pdchaji trestné ciny (vloupdni, ndtlak),
aby donutili viddu zménit svoji klimatickou politiku“.°

Zavér

Ackoliv odborn4 literatura upozortiuje na odli§nost environmentdlniho hnuti v Ceské
republice od hnuti v zdpadni Evropé ¢i Spojenych statech americkych,' zavéry vyplyva-
jici z analyzy pravni ochrany environmentdlnich aktivisti v rdmci Aarhuské umluvy je
nutné aplikovat i v Ceské republice. Zatimco néktefi se domnivaji, Ze zmin&né p¥ipady
obcanské neposludnosti, kterd je charakterizovdna iumyslnym poruSenim pravnich no-
rem, je nutno vZdy oznacit za ndsilné, pfipadné Ze krajni nouzi v téchto pfipadech nelze
aplikovat, existujici pfipady klimatické litigace a analyza ochrany poskytované v ramci
Aarhuské umluvy ukazuji, Ze i takové ptipady lze v urCitych p¥ipadech a s uritymi limity
povaZovat za vykon prdv a pfipadné jedndni v krajni nouzi.

Ptipady, ve kterych byli environmentaln{ aktivisté osvobozeni na zdkladé jednéni v kraj-
ni nouzi, mohou byt nékdy oznacovany za pfehnany soudcovsky aktivismus, vSe je v§ak
potfeba vidét v kontextu vazného selhdni stati v feSeni klimatické a environmentalni kri-
ze ajiz zminénych strategii a lobbingu fosilniho primyslu.'® P¥ipady ob¢anské neposlus-
nosti a environmentalni pfimé akce bude vZdy nutné posuzovat individualné s vyuZzitim
principu proporcionality. Soud bude pravdépodobné zvazovat napf. to, zda existuje jiny
zakonny prostfedek ndpravy, ktery by aktivisté mohli efektivné a se stejnym vysledkem
vyuZzit a nevyuZili, ¢i zda byla akce provedena s respektem. Naproti tomu plo§Sné odmitnu-
ti krajni nouzi aplikovat by znamenalo poruSeni zakladnich prav obZalovanych vylouce-
nim nékterych duleZitych skutkovych otazek. Nepfiméfeny by byl také zcela jisté exem-
plarni trest ¢i urcitd represe jen proto, Ze je nékdo environmentalni aktivista.

Aarhuskd umluva poskytuje ochranu osobdm uplatiujicim svd prava v souladu s usta-
novenimi této umluvy. Environmentdlni obrdnci podle Aarhuské umluvy tedy zahrnuji
§ir§i mnoZinu pfipadil, neZ jsou obranci lidskych prav v ochrané Zivotniho prostfedi po-
dle Deklarace OSN o obrancich lidskych prav, nicméné i Aarhuskd imluva ma v tomto
urcité limity. Fyzické nasili proti oponentovi bude z této ochrany urcité vynato. Naproti
tomu mechanismus rychlé reakce k ochran€ environmentdlnich obrancti jiZ hovoii o vy-
konéavani prav podle umluvy (anglicky under the Convention). AZ praxe muZe vyjasnit, zda
jsou tyto pojmy rozdilné. V tomto ohledu lze poukdzat na nedokonalost definice environ-
mentalniho obrance v nejnov&j$im pravnim ndstroji, Umluvé z Escazu, a potfebé jejiho
Sirsiho vykladu.

115 |bidem.

116 |bidem.

117 NOVAK, Arnoét. Ceska environmentélini pfima akce v mezindrodnim kontextu, s. 89-91.
118 STUCKI, Saskia. In Defence of Green Civil Disobedience.
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Abstract: This article introduces the tools for the legal protection of human rights defenders, in particular,
environmental activists - referred to in legal instruments as environmental human rights defenders or envi-
ronmental defenders. With respect to the fact that the situation in the Czech Republic differs from the situ-
ation in Western Europe and the United States, but also the countries of the global South, this article does not
have the ambition to debate the adequacy of various forms of involvement of these defenders, such as direct
environmental action, compared to the climate and environmental crisis and the insufficient response to it,
whether on the part of political representatives, existing legal instruments, or even the fossil fuel industry.
This article seeks to contribute to the debate only in the sense that it analyses the legal protection enjoyed
by the environmental activists with a particular focus on the definition and the condition of non-violence.
Specifically, the UN Declaration on Human Rights Defenders, the Aarhus Convention, and the Escazu
Convention are analysed in detail. In the following section, attention is paid to legal proceedings that envi-
ronmental activists may face, and forms of defence against/in these proceedings (especially defence against
so-called SLAPPs and the climate necessity defence).
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