UVODNIK

Ochrana zivotniho prostredi
véera, dnes... a zitra?

Redakce Prdvnika se rozhodla zah4djit sty Sedesaty tfeti rocnik ¢asopisu zvlaStnim ¢islem
vénovanym aktudlnim pravnim otdzkdm spojenym s ochranou Zivotniho prostfedi. Pod-
nétem je pulstoleti od vzniku hnuti Brontosaurus, jehoZ pocatky spadaji do zacatku roku
1974. Tehdy vySlo 16. ledna tfeti ¢islo tydeniku Mlady svét, kde Cerstvy absolvent elektro-
technické fakulty CVUT v Praze Josef Velek (1939-1990) vyhlasil zahajeni Akce Bronto-
saurus v ramci roku ochrany pfirody.

Rok 1974 byl jako rok ochrany pfirody vyhldSen na konferenci uspofadané Organizaci
spojenych ndrodu ve dnech 5.-16. Cervna 1972 ve Stockholmu (United Nations Conference
on the Human Environment). K jejim zavériim se pfihldsilo i tehdejsi Ceskoslovensko, byt
se konference samotné nezucastnilo (obdobné jako vétSina tzv. socialistickych stat). Jiz
v té dobé€ obchdzel Jifi Jirdnek, lesnik v reviru mezi vychodofeskymi obcemi Borek a Vy-
soké nad Labem, pardubické st¥edni Skoly a §itil mezi studenty environmentdlni osvétu.
Jeho bratr Vladimir Jirdnek poté zpopularizoval hnuti kresbou s ndpisem Brontosaurus to
nepreZil, protoze prerostl své mozZnosti. Odtud vznikl impuls, ktery uspél diky pfiznivym
okolnostem a $irsi podpofe, kdy je tfeba pfipomenout i aktivity Ustavu krajinné ekologie
CSAV (zaloZeného v roce 1971), jehoZ zakladni organizace Svazu socialistické mladeZe, jak
zminéné ¢islo Mladého svéta uvadi, iniciovala vyhlaSeni roku 1974 za Rok ochrany a tvorby
Zivotniho prostfedi. Je namisté pfipomenout, Ze ani vydavatel Prdvnika neztstal stranou
aZe sejeho védedti pracovnici aktivni v Ceské spole¢nosti pro mezinarodni pravo pti CSAV
vyznamneé zapojili do pfipravy a prib€hu konference o pravnich otdzkach Zivotniho pro-
stfedi konané 14. bfezna 1973. Doklada to zprava, jiZ pro nds ¢asopis napsal Josef Mrazek
(1973, CX11, s. 875 a nasl.). Akce Brontosaurus ziskala medialni a politickou podporu, prede-
v8im se vSak opirala Siroké zapojeni dobrovolniku, zvlasté pak mladych lidi. A tak, pfes-
toZe byla akce ptivodné spojovana prave jen s rokem 1974, hnuti se udrzZelo i po ném - po
péti letech se o ném zminuje na strankdch Prdvnika Olga DobeSova (1979, CXVIIL, s. 787) —
a Cesky Brontosaurus preZil do dnesnich dnu.

Cilend péce o krajinu méa v nasich podminkach pfirozen€ delsi tradici, datovanou od
dob romantismu vzyvajiciho mimo jiné nezkrotnost a tajemnost pfirody. Je zndmo, Ze
v t&ch dobdch §lo pfedevsim o iniciativu jednotliveii (Zofinsky prales jako prvni pfirodni
rezervaci na evropské pevniné ziidil v roce 1838 Jifi FrantiSek August Buquoy stejné jako
Hojnou Vodu, pralesni rezervaci Boubin zfidil v roce 1858 Jan Adolf Schwarzenberg), cirkvi
a naboZenskych spolecnosti nebo okraSlovacich spolkl. Snaha se zaméfila na ochranu
urcitych celkt s vlastnosti vyznamnych lokalit a jednotlivych pfirodnich pamatek. A¢ se
jiz v zavéru XIX. stoleti intenzivné&ji zapojoval i stat a objevovaly tivahy o potfebé Siteji
pojaté ochrany krajinafské nebo klimatické a prestoZe se v prvni poloviné XX. stoleti vtom
sméru opakované prfipravovaly zdkonné osnovy (pocinaje rokem 1908 vlastné i nékolikrat
v kazdém dalSim desetileti), prvnim zdkonem, ktery se stal skutkem, byl zak. ¢. 40/1956 Sb.,
o statni ochrané ptirody. Zakon to byl docela pékny, hlasil se k ochrané pfirody a krajiny
a zavazoval stat propojit ochranu s védeckym prizkumem déni v pfirodé a vlivu ¢lovéka
na ni ve spolupréci s vrcholnymi védeckymi institucemi. Skuteénost byla jind a rok od
roku horsi. Na konci osmdesatych let byl v mnoha oblastech takovy stav ovzdusi a vod,
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Ze vedl v stiZnostem na statni nec¢innost a protestiim, které 11. listopadu 1989 prerostly
v prvni vyznamnou mimoprazskou demonstraci v Teplicich, kde nékolik set lidi s rous-
kami pfes usta a vybavenych plynovymi maskami volalo ,,Chceme ¢isty vzduch!“ nebo
~Chceme zdravé deti!“ KdyZ vzal za své autoritativni reZim, doSlo i na useku ochrany Zivot-
niho prostfedi k fadé vyznamnych zmén: k 1. lednu 1990 vzniklo ministerstvo Zivotniho
prostiedi a z jeho iniciativy novy zdkon o ochrané ptirody a krajiny (zdk. ¢. 114/1992 Sb.).
Pravo na ptiznivé Zivotni prostfedi i pravo na v€éasné a uplné informace o stavu Zivotniho
prostfedi jsou chranéna nasim ustavnim fddem; ten také chrani Zivotni prostiedi a pfi-
rodni bohatstvi jako obzvlast cenné statky. Od zaclenéni naSeho statu do evropské inte-
grace se stalo Zivotni prostfedi oblasti sdilené pravomoci Evropské unie s narodnim zako-
nodarstvim. Pfes fadu kvalitativnich zmén je stdle co feSit a zda se, Ze zvlasté klimatické
zmény predstavuji jednu, nikoli v§ak jedinou z naléhavych vyzev.

Zajem Ceskych pravniki o propojeni pfirody a prdva se ptrirozené nedatuje od pocatki
posledniho ptilstoleti. Plati to i o naSem ¢asopisu. UZ v devatém roéniku Prdvnika nacha-
zime prispévek Vincence Brandla (1834-1901) s ivodni uvahou, kde poznamenava, Ze ,,se
namanuji jisté poméry, z kterych prdavni styky mezi prirodou a prdavem vzchdzeji.“ Vychéazi
z minéni, Ze od narozeni Cloveka ,,privddi prdvo pvi ném hned sviij vliv k platnosti, vyhraZu-
Jjicjemu z prdv prirozenych to, co s tikolem spolecnosti se srovndvd, a vylucujic z nich to, co
by spolecnosti na ujmu bylo.“ Dodava, ,,Ze s druhé strany obsah prdva na velikém dile urcen
byvd podlé poZadavku, ku kterym priroda lidi opraviiuje a protoZ miize se tvrditi, Ze priro-
da a prdvo vice se dopliiuji nez sobé odporuji (1870, IX, s. 757).!

Otdzky spojené s ochranou Zivotniho prostfedi pronikly na stranky Prdvnika celkem
nendpadné pired vice neZ Ctyficeti lety, kdyZ Jaroslav Zahdlka v ptfispévku o narodnich
vyborech zminil poradni sbor pro péci o pfirodu a Zivotni prostiedi pfi planovaci komisi
severoceského krajského ndrodniho vyboru, kde autor plisobil (1963, CII, s. 796). Podstat-
néjsi je ovSem o n€co mladsi uvaha vedouciho redaktora Prdvnika Ivana Bystfiny ve sta-
ti Prdvo a spolecnost, kde poukazuje, Ze si Clovék své okoli pfizptisobuje, aby vyhovovalo
jeho potfebam a ciliim, a Ze to spolecnost d€ld stdle pronikavéji, le¢ Ze vysledek vede
k tomu, ,.Ze tato ,zlidSténd’ priroda se zdroveri stdvd pirirodou ,nelidskou’, vytvorenou clo-
veélkem a zdroveri jemu odcizenou.“ Dodava, Ze ,.civilizacni pohromy, plynouci z prekroceni
;optimdlni hranice polidsténi prirody,” hrozi dnes jiz vice neZ prirodni katastrofy“a pouka-
zuje na pravni problémy s tim spojené.

Normalizace zbrzdila rozvijejici se diskusi o pravu Zivotniho prostfedi. Po nucené pre-
stavce se na stranky Prdvnika vratilo téma téchto pravnich otdzek dobové osvédéenym
zptisobem: Zden&k Madar (1929-2007), ktery jako védecky pracovnik Ustavu statu a prava
vykonal poté na poli environmentalniho prava jeSt€ mnoho, uverejnil stat o pravni ochra-
né prirody v SSSR (1973, CXI1, s. 167 a ndsl.). Tim oteviel dvete navazujicim publikacim,
jichZ bylo v sedmdesatych a osmdesatych letech v Prdvniku nemadlo. Dnes jiZ béZné adjek-
tivum environmentdlni se v naSem ¢asopisu poprvé objevilo v roce 1985 (CXXIV, s. 596).
Pred Ctyftiatficeti lety se situace a podminky pro svobodny rozvoj pravni védy podstatné
zménily. O pravu Zivotniho prostfedi 1ze psat bez ohledu na ideologii a nezavisle na ni.
Dokazuje to snad i obsah tohoto ¢isla, na jehoZ vzniku se vyznamnou mérou podilely ve-
decké osobnosti ¢inné v Ustavu statu a prava AV CR. Redakce pfi této ptileZitosti srdeéné
dékuje Han€ Miillerové, kterd se o uspésné sestaveni tohoto ¢isla vyznamné zaslouZila.

1 Nemylme se v$ak citdtem vyznivajicim jako docela pékné environmentélné pojaté vychodisko. Moravsky zemsky
archivar Brandl nazval svilj prispévek Pravni postaveni Zenského pohlavi v Cechéach - a kdo méa predstavu o autorové
konzervativismu, patrné si domysli, Ze by dnesni obhéjce lidskych prav ¢ldnek mnoho nepotésil.
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