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Fenomén latinskoamerického
socialneho konstitucionalizmu
na priklade Mexika a Peru

Peter VySny* - Jan Puchovsky**

Abstrakt: Socidlny konstitucionalizmus spociva v zakotveni ludskych prav druhej generacie v Ustave a ich
realizécii so systematickou podporou $tatu. Tento komplexny fenomén je akousi strednou cestou medzi li-

beralizmom a socializmom, ktora sa zvykne oznacovat ako ,,socialny liberalizmus* ¢i ,,socidlna demokracia“.

Prispevok je pripadovou studiou, zameranou na socialny konstitucionalizmus Mexika a Peru zhruba prvej
polovice 20. storocia, ktoré bolo obdobim sformovania sa solidnych zakladov tohto typu konstitucionalizmu
v oboch statoch. Mexiku pritom patri v zavedeni socidlneho konstitucionalizmu (1917) celosvetové prvenstvo.
Peru bolo zase druhym statom Latinskej Ameriky, v ktorom sa tento fenomén objavil (1920). Mexicky a pe-
ruansky socidlny konstitucionalizmus su teda dvomi najstarsimi a tieZ do znac¢nej miery, nie vsak Uplne, sa
podobajicimi Ustavnymi upravami ludskych prav druhej generécie v latinskoamerickom priestore (pravo na
vzdelanie, pravo na stikromné vlastnictvo obmedzené jeho socialnou funkciou, prava pracujtcich, socialne
zabezpecenie a iné). Zaroven ide o relativne komplexné pravne upravy, ktoré v Mexiku i Peru podnietili za-
sadné socialne, ekonomické a politické transforméacie.

Klticové slova: prva polovica 20. storodia, socidlny konstitucionalizmus, Mexiko, Peru

Uvod

Mexicky prdvny romanista, historik a komparatista holandského pévodu Guillermo Floris
Margadant S. (1924-2002) cum grano salis hovorieval, Ze jednym z najvac¢Sich poZitkov
spojenych so Zivotom v Mexiku je moznost bezprostredne pozorovat rozmanité spolo-
Censké experimenty, ktoré sa tu neustdle uskutoénuju.? K najvyznamnejs$im z tychto ex-
perimentov, respektive ¢asom uZz inStitucionalizovanych fenoménov, nepochybne patri
aj takzvany socidlny, pripadne socidlno-ekonomicky konStitucionalizmus, spocivajuci
v zakotveni ludskych prav druhej generécie (t. j. urcitych socialnych, ekonomickych a kul-
turnych prav) v pravnom predpise najvyssej sily — v ustave. Tento fenomén sa v konkrét-
nych Statoch uplatnil v rdznom rozsahu, ako aj s roznymi Specifikami ¢i vyvojovymi mo-
difikdciami. Pochddza z prvej polovice 20. storocia, ked'sa objavil najskér v Mexiku (1917)
a potom postupne aj v ostatnych Stdtoch Latinskej Ameriky.? V rovnakom obdobi sa vysky-
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1 Blizsie k Margadantovmu bohatému pravnovedeckému dielu pozri napriklad ABELLAN VELASCO, Manuel. Un roma-
nista atipico: Guillermo Floris Margadant. Cuadernos de Historia del Derecho [onlinel. 2011 [cit. 2022-12-10], s. 27-41.
Dostupné z: <https://revistas.ucm.es/index.php/CUHD/article/view/CUHD1010120027A>.

2 MARGADANT S, Guillermo F. Introduccidn a la historia del derecho mexicano. 18a edicién. México: Esfinge, 20086, s. 9.

3 Vjednotlivych statoch Latinskej Ameriky sa socidlny konstitucionalizmus presadil takto: v roku 1917 v Mexiku; v roku 1920
v Peru; v roku 1925 v Chile; v roku 1929 v Ekvadore; v roku 1934 v Brazilii a Uruguaji; v roku 1936 v Kolumbii a Venezuele;
v roku 1938 v Bolivii; v roku 1939 v Nikarague; v roku 1940 na Kube a v Paraguaji; v roku 1941 v Paname; v roku 1943
v Kostarike; v roku 1945 v Guatemale; v roku 1949 v Argentine; v roku 1950 v Salvadore; v roku 1955 v Dominikénskej
republike; v roku 1957 v Hondurase.
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tol aj v kontinentdlnej Eurdpe, a to napriklad v nemeckej Weimarskej ustave z roku 19194
alebo v Spanielskej ustave z roku 1931.5

Tento prispevok je pripadovou Studiou, zameranou na socidlny konStitucionalizmus
Mexika a Peru zhruba prvej polovice 20. storocia, ktoré bolo obdobim sformovania sa
solidnych zakladov tohto typu konstitucionalizmu v oboch statoch. Mexiku pritom patri
v zavedeni socidlneho konsStitucionalizmu (1917) celosvetové prvenstvo. Peru bolo zase
druhym Stdtom Latinskej Ameriky, v ktorom sa tento fenomén objavil (1920), a to pod vply-
vom okrem iného aj jeho povodného, mexického variantu. Mexicky a perudnsky socidlny
konstitucionalizmus su teda dvomi najstar§imi a tieZ do zna¢nej miery, nie vSak uplne,
sa podobajucimi ustavnymi upravami ludskych prav druhej generacie v latinskoameric-

4 Weimarska Ustava, oficidlne nazyvana Ustavou Nemeckej rise, bola prijata 31. jula 1919 v meste Weimar, a to Nemeckym
Ustavodarnym narodnym zhromazdenim, predtym zvolenym vo véeobecnych volbach (volili aj Zzeny). Ustava bola t¢inna
od 14. augusta 1919 az do vydania dvoch opatreni z roku 1933 (Nariadenie ri§skeho prezidenta na ochranu ludu a $ta-
tu z 28. 2. 1933 a Zmocnovaci zakon z 24. 3.1933), ktoré napomohli vzostupu nacistickej moci - tieto opatrenia sice
ustavu formalne nezrusili, no fakticky ju v podstatnej miere znefunkénili. Weimarska Ustava bola zlozend z preambuly
a dvoch casti. Druha Cast upravovala ,,zékladné prava a povinnosti Nemcov*, a to vratane urcitych prav a povinnosti
socidlneho charakteru, ktorych systematicka realizacia vSak nebola moznd ihned; ale az po postupnom rozvoji ekono-
miky, rozvratenej v prvej svetovej vojne (blizsie pozri napriklad TENNSTEDT, Florian. 2. Geschichte des Sozialrechts.
In: VON MAYDELL, Bernd - RULAND, Franz - BECKER, Ulrich (Hrsg.). Sozialrechtshandbuch. Neuwied: Luchterhand,
1988, s. 31-59). Konkrétne patrili k Ustavne zakotvenym socidlnym pravam a povinnostiam najma: povinnost $tatu a obci
podporovat zakladanie rodin a riadnu rodi¢ovsku vychovu deti, ktoré tiez mali byt chranené pred zanedbavanim a vy-
koristovanim a ktoré v pripade, Ze sa narodili mimo manzZelstva, nesmeli byt diskriminované (¢lanky 119-122); bezplat-
né vzdeldvanie obyvatelstva na verejnych zakladnych a strednych skolach (povinnd skolska dochadzka trvala do
zavr$enia 18 rokov) (¢lanok 145); limitacia slobody podnikania povinnostou kazdého prispievat k budovaniu socidlne
spravodlivej spolo¢nosti a zabezpecovaniu dostojnych podmienok pre Zivot jej vietkych &lenov (¢lanok 151, odsek 1;
zarucenie slobody obchodného a Zivnostenského podnikania v medziach zékona (¢lanok 151, odsek 3); zaruéenie
zmluvnej slobody uplatfiovanej v hospoddrskom Zivote v medziach zdkona a zakaz Uzery a pravnych ukonov v rozpore
s dobrymi mravmi (¢lanok 152); podriadenie nerastného bohatstva a hospodarsky vyuzitelnych prirodnych sil ,$tatne-
mu dozoru“ (¢lanok 155, odsek 4); zarucenie stkromného vlastnictva pri si¢asnom zdérazneni jeho socialnej funkcie
(konkretizovala sa napriklad v povinnosti riadne obrabat vlastnent pédu) a pri si¢asnom dovoleni vyvlastnenia vo
verejnom zdujme a za ndhradu (¢lanky 153, 155 odsek 3); pravo véetkych Nemcov na vyhovujice byvanie (€ldnok 155,
odsek 1); povinnost $tatu regulovat pracovnopravne vztahy a pritom osobitne dbat na to, aby sa reSpektovali uréité
prava zamestnancov (napriklad pravo zalozit odbory), ako aj poskytnut nezamestnanym préacu alebo - ak by to nebo-
lo mozné - podporu v nezamestnanosti, a tiez rozvijat (uz existujuci) systém socidlneho zabezpecenia obyvatelstva
(¢lanok 157 a nasledujuce). Die Verfassung des Deutschen Reichs (,Weimarer Reichsverfassung®) vom 11. August 1919
[onlinel. [cit. 2022-12-10]. Dostupné z: <http://www.documentarchiv.de/wr/wrv.html>.

5 Ustava Spanielskej republiky z roku 1931 bola prijata tstavodarnymi Kortesmi v obdobi po zrugeni monarchie v Spaniel-
sku v aprili 1931, pri¢om bola promulgovand 9. decembra 1931 a platila a7 do konca existencie druhej Spanielskej repub-
liky v roku 1939. Medzi zékladné politické principy, na ktorych bola vybudovand, mozno zaradit demokraciu, politicky
liberalizmus, regionalizmus, sekularizmus a zmie$anu ekonomiku. Ustava obsahuje najrozsiahlejsiu deklaréciu zaklad-
nych prav a slobdd v dovtedajsich dstavnych dejindch Spanielska. Popri osobnych a politickych pravach st v nej upra-
vené aj hospodarske, socidlne a kulturne prava (¢ldnok 43 a nasledujlce), ¢o presahuje medze politického liberalizmu
a $panielsku druht republiku mozno aj vdaka tejto Easti Ustavy oznadit za socidlny $tat. Ustava zaviedla v Spanielsku
model zmiesanej ekonomiky, kedZe hoci reSpektovala sikromné vlastnictvo, robila tak zo socialnej perspektivy. Napri-
klad v ¢lanku 44 sa deklaruje, Ze véetko bohatstvo krajiny, nech by bol jeho majitelom ktokolvek, je podriadené zauj-
mom ndrodného hospodarstva. Uvedeny ¢lanok tiez uzndval moznost niteného vyvlastnenia za adekvatne odskod-
nenie, ktoré véak nemuselo byt vyplatené vopred. Za rovnakych podmienok mohlo byt viastnictvo zospolocenstené.
Clanok 45 zasa predstavuije Ustavnopravny zéklad pre legislativu v oblasti pracovného prava a préava socidlneho zabez-
pecenia (napriklad reguldcia pracovného ¢asu, minimdalneho platu, platenej dovolenky, participacie zamestnancov na
riadeni, sprave a zisku podnikov i poistenia pre pripad choroby, Urazu, staroby aj invalidity). Nasledujlce ustanovenia
(¢lanok 47 a nasledujuce) boli zamerané na ochranu rolnikov, ako aj oblast kultlry a vzdeldvania. Constitucion de la
Republica espafiola de 1931, ¢lanok 43 a nasledujlce. In: Constituciones hispanoamericanas [online]. Alicante: Biblio-
teca Virtual Miguel de Cervantes, 2000 [cit. 2011-07-28]. Dostupné z: <http://bib.cervantesvirtual.com/servlet/Sirve-
Obras/02449410870244941976613/p0000001.htm#I_1_>. Pozri aj VYSNY, Peter - PUCHOVSKY, Jan — SOSKOVA, Ivana.
Svetové dejiny Statu a prava. Trnava: Typi Universitatis Tyrnaviensis, 2013, s. 1770-171.

744 Pravnik 8/2023



FENOMEN LATINSKOAMERICKEHO SOCIALNEHO KONSTITUCIONALIZMU ... 743—763

kom priestore. Zdaroven ide o relativne komplexné pravne upravy, ktoré v Mexiku i Peru
podnietili zdsadné socidlne, ekonomické a politické transformadcie a okrem toho inSpirac-
ne posobili na neskorsi rozvoj socidlneho konstitucionalizmu v dal$ich latinskoameric-
kych Statoch. Vo svetle uvedenych skuto¢nosti su mexicky a perudnsky variant socidlne-
ho konsStitucionalizmu dostato¢ne reprezentativnymi latinskoamerickymi prikladmi na
tento fenomén. V prispevku oba varianty sihrnne pribliZujeme a stru¢ne analyzujeme,
pri¢om v zavere ich eSte v kratkosti porovnavame s cielom poukazat na ich urcité rozdiely
a vymedzit ich spolo¢né charakteristické znaky. Vykladu vlastnej problematiky prispev-
ku predchadza stat, v ktorej predstavujeme fenomén socialneho konstitucionalizmu vo
vSeobecnej rovine.

1. VSeobecna charakteristika socialneho konstitucionalizmu

V Eurdpe i Latinskej Amerike nastala zhruba v prvej polovici 20. storo¢ia paradigmaticka
transformdcia celkového charakteru Statu (jej urCité materidlne i ideové predpoklady sa
vSak formovali uZ v druhej polovici 19. storocia), spocivajiica v prechode od liberdlneho
statu k statu, ktory mozno oznacit - v pripade konkrétnych dobovych §tatov, samozrejme,
v odliSnej miere a so zohladnenim ich r6znych osobitosti — ako ,,socidlny $tat”. Podstat-
nym prvkom tohto typu Statu bola (je) systematickd (a postupne ¢oraz komplexnejSia)
socidlna politika,® majica v konkrétnych Statoch viac ¢i menej odliSné podoby (najvyraz-
nejsie sa odliSovali jej podoby existujtice v sudobych demokratickych Statoch od poddb
existujucich v sudobych autoritativnych’ a totalitnych® Statoch; svojskd bola tieZ socidl-
na politika realizovand v Spojenych §tatoch americkych v rdmci New Deal v rokoch 1933~
1939). Od uvedenej transformécie sa vo vSeobecnosti o¢akdvalo, Ze sa vdaka nej napriec
spolo¢nostou institucionalizuje — v réZii Statu — solidarita, ¢o sa v konkrétnych dobovych
Statoch podarilo, samozrejme, v rdznej miere. Celospolocenska inStitucionalizécia soli-
darity bola spojend jednak s postupnym rozvojom Statom riadeného systému socidlneho
zabezpecenia obfanov (obc¢ania boli povinni nan prispievat, no zarovei mali garantova-
né pravo na nim poskytované plnenia), jednak so Statno-mocenskym pésobenim na rov-
nomernejsiu (t. j. spravodlivejs$iu) distribuciu bohatstva (tu zohral doleZitu tilohu dafiovy
systém), ako aj mozZnosti vzdelania, zamestnania, byvania, zdravotnej starostlivosti a tak
dalej.® Mozno doplnit, Ze zo sociologického hladiska tu iSlo o prehlbovanie takzvanej or-
ganickej solidarity (pojem Emila Durkheima) v rdmci spoloénosti, zaloZenej na objektivne
danej interdependencii, a tak aj na nevyhnutnosti vzdjomnej spoluprace a spolupatric-
nosti jej zloZiek (spolo¢enskych vrstiev, profesijnych skupin a podobne).

Dobové zavadzanie a postupné dalSie rozvijanie Statnej socidlnej politiky mali v Eurd-
pe i Latinskej Amerike obdobné hlavné pric¢iny, ku ktorym mozno zaradit snahy zmiernit
masovu chudobu okrem iného spristupnenim urcitych ekonomickych zdrojov, napri-
klad polnohospodéarskej pody, §irSim vrstvam obyvatelstva, potrebu dostatoéne socidlne
zaopatrit poCetne sa zvac¢Sujicu vrstvu pracujucich (tu iSlo primarne o priemyselnych

6 BlizSie pozri napriklad: LESAFFER, Randall. European Legal History. A cultural and political perspective. Cambridge:
Cambridge University Press, 2009, s. 494-496. MOSNY, Peter a kolektiv. Pravnohistoricka realita socialnej doktriny
20. storocia. Rozsirené druhé vydanie. Krakov: Spolok Slovédkov v Polsku, 2014, 9. kapitola.

7 18lo napriklad o Mussoliniho Taliansko.

8 Konkrétne i$lo o ndrodno-socialistické Nemecko a Sovietsky zvaz.

9 Bliz$ie pozri TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie sociélni politiky. Praha: Portal, 2010, s. 88 an.

Prévnik 8/2023 745



PETER VYSNY - JAN PUCHOVSKY 743—763

robotnikov), ako aj tych, ¢o nemohli pracovat (déchodcovia, zdravotne postihnuti a po-
dobne), nutnost rieSit seridzne problémy spojené s verejnym zdravim a hygienou ¢i s tazko
dostupnym alebo nevyhovujicim byvanim pre menej majetnych, usilie zlepsit pristup
obyvatelstva k asporni zakladnému vzdelaniu a iné.*°

Pravnym vyrazom rozvoja Statnej socidlnej politiky, ako aj dal$ich, respektive suvisia-
cich, a ¢asto zna¢ne komplexnych socidlnych, ekonomickych a politickych reforiem, ktoré
prebiehali v Latinskej Amerike i v Europe zhruba v prvej polovici 20. storocia, sa postupne
stal (celosvetovo prvykrat v Mexiku v roku 1917) socidlny konstitucionalizmus, spo¢ivaju-
ci vinkorpordcii ludskych prav druhej generdcie, t. j. urcitych socidlnych, ekonomickych
a kultdrnych prav, do ustav Statov. Zakotvenie uvedenych ludskych prav v ustavach, ¢ize
v pravnych predpisoch najvysSej sily, zdsadne napomohlo ich riadnemu uplatiiovaniu
v praxi. Napriklad urcité prava pracujucich sa uplatiiovali priamo ex constitutione a neboli
tak zavislé na ich pripadnom dohodnuti v pracovnej zmluve ¢i pripadnej ochote zamest-
navatelov reSpektovat ich.

Socidlny konStitucionalizmus tieZ vyrieSil, niekde vo va¢Sej, inde v men$ej miere, pro-
blém spojeny s ludskymi prdvami prvej generdcie, ktory vyplyval z toho, Ze tieto prava
sice patrili v§etkym ob&anom $tatu, no iba ich vyraznd mensina spifiala faktické (mate-
ridlne, intelektudlne) predpoklady potrebné na ich (plnohodnotné) vykonavanie. Rozsi-
renie tychto predpokladov na teoreticky vSetkych a redlne na vic¢Sinu obcanov, ktora sa
pripadne postupne zvySovala, totiZ umoZnilo prave zavedenie socidlnych, ekonomickych
a kulturnych prdv, a to aj preto, Ze tieto prava v zna¢nom rozsahu nadvézuju na ludské
prava prvej generdcie, t. j. konkretizuju ich, rozvijaju & dopinaju. Realizacia ludskych prav
druhej generdcie sa vSak nespdja s aktivitou ich nositelov, ale §tatu, ¢o potom plati aj o Iud-
skych pravach, ktoré sa prostrednictvom nich v zna¢nom rozsahu realizuju, t. j. o ludskych
pravach prvej generdcie." Z toho dalej vyplyva, Ze socidlny konstitucionalizmus priniesol
urcité nové chdpanie ludskych prdv, ktoré, pravda, nebolo a nie je vSeobecne akceptované.
Povodné, typicky liberdlne chapanie ludskych prav ako negativnych slobod jednotlivcov,
respektive ako slobdd jednotlivcov od Statu, teda ako slobdd, ktoré jednotlivci nedosahu-
ju prostrednictvom $tatu, ale vlastnym usilim, prehlbovalo ich nerovnost, odvijajticu sa
od toho, Ze mali velmi odlisSné faktické predpoklady (napriklad majetkové) na vykon lIud-
skych prav. Toto chdpanie ludskych prav bolo zatlacené do uzadia (hoci nie aj uplne na-
hradené) ich socidlno-liberdlnym, pripadne socidlno-demokratickym chdpanim ako po-
zitivnej slobody, ktoru jednotlivci v zna¢nom rozsahu dosahuju prostrednictvom Statu,
¢im sa zaroven zmiernuje ich nerovnost z hladiska faktickych predpokladov potrebnych
na vykon ludskych prav. Uloha, ktoru §tat plnil vo vztahu k vykonu ludskych prav jednot-
livcami, sa tak zmenila zo skor len pasivnej na aktivnu. Jednotlivci svoje ludské prava
vykonavali pdvodne bez osobitnej Statno-mocenskej podpory, ktord nastupovala v pod-
state iba v pripadoch porusSenia tychto prav; tato situdcia, ako je zrejmé, suvisela s dobo-
vou kapitalistickou ekonomikou a volnym trhom, len minimélne regulovanymi §tatom.

10 Blizsie pozri napriklad MARQUARDT, Bernd. El ascenso del constitucionalismo social en el ius constitutionale commune
de Iberoamérica (1917-1949). In: FIX-ZAMUDIO, Héctor - FERRER MAC-GREGOR, Eduardo (eds). México y la Constitu-
cion de 1917. Influencia extranjera y trascendencia internacional. Primera Parte. Ciudad de México: Instituto Nacional
de Estudios Histdricos de las Revoluciones de México, Senado de la Republica y el Instituto de Investigaciones Juri-
dicas de la UNAM, 2017, s. 198 an. PORTILLO VALDES, José M. El constitucionalismo en América Latina. México, D. F.:
El Colegio de México, 2016, s. 182-207, 211-221.

11 CIBULKA, Lubor a kolektiv. Stdtoveda. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 179-180.
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Neskor vsak Stat zacal programovo uskutoéniovat socidlno-politické opatrenia vratane
mnohorakych intervencii do ekonomiky, bez ktorych by jednotlivci svoje ludské prava
vobec alebo aspon riadne nemohli vykonavat (napriklad pravo na bezplatné elementarne
vzdelanie by bez vybudovania a financovania zdkladnych §kol §tdtom bolo bezcenné), ¢o
sa na druhej strane spdjalo s rozsiahlejSim podriadenim obyvatelstva Statnej kontrole.?

To, Ze realizdcia ludskych prav — druhej, no v zna¢nom rozsahu i prvej generacie - za-
Cala zavisiet od systematickych aktivit Statu, pochopitelne oslabilo individualisticky cha-
rakter ludskych prdv, respektive zuZilo priestor osobnej slobody ich individudlnych no-
sitelov. NavySe sa v dobovej pravnej vede objavil pomerne vplyvny, hoci nie aj vSeobecne
akceptovany ndzor, ktory relativizoval chdpanie ludskych prav ako vzdy, vSade (erga omnes)
auplne (neobmedzene) sa uplatiiujucich opravneni (slobdd) jednotlivcov. Podla tohto pri-
marne zo sociologického poznania vychadzajuceho ndzoru totiZ jednotlivci svoje ludské
prava nemdzu vykonavat tak, Ze by z toho iba oni sami mali prospech, ale tak, aby z toho
mala prospech aj SirSia spoloCnost, ktorej su integralnou sucastou. Konkrétne ma vykon
ludskych prav jednotlivcami podporovat, respektive prehlbovat ich objektivne nevyhnut-
nu, vzdjomnu spoluprécu a solidaritu. Uvedeny nézor systematicky rozpracoval, do urci-
tej miery, pravda, na baze vyskumu inych badatelov, napriklad pravneho vedca Henriho
Hayema ¢i socioléga Emila Durkheima, franctizsky pravny vedec Léon Duguit (1859-1928),
a to, okrem iného, v suvislosti so svojou tézou o socidlnej funkcii vlastnictva.®®

Socidlny konsStitucionalizmus zhruba prvej polovice 20. storocia jednotlivcom garan-
toval ich ludské prava prvej generdcie, vratane sukromného vlastnictva, aj ked'ich v zauj-
me celospolo¢enského blaha ¢iastoéne obmedzil, a zaroveri tieto prava rozsiahlo rozvinul
a doplnil, priCcom ich spristupnil podstatne SirSim vrstvam obyvatelstva, a to zakotvenim
na ne nadvazujucich ludskych prav druhej generacie, systematicky realizovanych aktivi-
tami Statu. MoZno tak konstatovat, Ze tento typ Konstitucionalizmu bol akousi strednou
cestou medzi liberalizmom a socializmom, ktora sa zvykne oznacovat ako ,,socidlny libe-
ralizmus®, ,,socidlna demokracia“ a podobne.

2. Socialny konStitucionalizmus v Mexiku v prvej polovici 20. storocia
2.1 Historicky kontext

Socidlny konStitucionalizmus sa v Mexiku objavil vo federdlnej ustave, oficidlne nazy-
vanej Politickou ustavou Spojenych Statov mexickych (Spanielsky Constitucion politica
de los Estados Unidos Mexicanos), ktora bola promulgovanad 5. februdra 1917 a u¢inna od
1. méja 1917, priCom v zneni mnohych, aj podstatnejsich novelizdcii plati v Mexiku do-
dnes. Uvedend ustava je najvyznamnejSim vysledkom Mexickej revolucie,** ktord trvala

12 Bliz$ie pozri KREJCI, Oskar. Lidska prava. Praha: Kamil Mafik - Professional Publishing, 2011, s. 93 an.

13 BlizSie pozri MIROW, M. C. The Social-Obligation Norm of Property: Duguit, Hayem, and Others. Florida Journal of Inter-
national Law [onlinel. 2010, Vol. 22, No. 191, s. 191-226. [cit. 2022-12-12]. Dostupné z: <https://ecollections.law.fiu.edu/
faculty_publications/113>.

14 K Mexickej revollcii existuje rozsiahla historicka i prdvno-historicka bibliografia. Z novsej literatury k tejto revolucii
mozno uviest napriklad: GARCIADIEGO, Javier. Introduccidn histdrica a la Revolucion mexicana. México: Secretaria de
Educacion Publica, 2006. KNIGHT, Alan. The Mexican Revolution. Volume 1, Porfirians, Liberals, and Peasants. New York:
Cambridge University Press, 1986. KNIGHT, Alan. The Mexican Revolution. Volume 2, Counter-Revolution and Recon-
struction. New York: Camridge University Press, 1986. TOBLER, Hans W. Die mexikanische Revolution. Frankfurt am Mein:
Suhrkamp, 1992.
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od roku 1910 do roku 1917 (prijatie revolu¢nej ustavy), respektive do roku 1920 (zavraZdenie
revolu¢ného vodcu a od roku 1915 prezidenta Mexika Carranzu), pricom vSak niou zacaté
komplexné transformacéné procesy mexickej spolo¢nosti, ekonomiky, politického systé-
mu a pravneho poriadku pokracovali eSte dlhy ¢as po jej skonceni, a to aZ do obdobia vla-
dy prezidenta Lazara Cardenasa (1934-1940). Tieto procesy, respektive reformy pritom
prebiehali velmi zdihavo a zloZito a iba do istej miery zodpovedali pévodnym zdmerom
revoluénych vodcov, ¢o suviselo s ich nedostato¢nou koncep¢nou jasnostou a jednotnos-
tou, ako aj s potrebou ich priebezného prispdsobovania dynamicky sa meniacemu a mno-
hymi tenziami a konfliktmi poznac¢enému spolo¢enskému a politickému prostrediu su-
dobého Mexika. Toto prostredie malo relativne demokraticky charakter, ktory v§ak popri
znacénych socidlno-ekonomickych problémoch, nepokojoch ¢i obrovskej miere kriminali-
ty seridzne narusali — v premenlivom rozsahu aZ do roku 2000 - autoritarske tendencie,
odvijajuce sa od sustavnej vlady jednej politickej strany, zaloZenej na sice periodickych,
no nie uplne poctivych vol'bach. Tato politickd strana vznikla v roku 1929 pod ndzvom
Ndrodna revolu¢nd strana; od roku 1938 sa nazyvala Mexickou revolu¢nou stranou a od
roku 1946 InStituciondlnou revolu¢nou stranou (Spanielsky Partido Revolucionario Insti-
tucional, skratka PRI).

V roku 1916 revoluéni vodcovia Venustiano Carranza a Alvaro Obregén dodasne vojen-
sky porazili druhy revoluény tdbor (viedli ho Francisco ,,Pancho” Villa a Emiliano Zapata),
¢o Carranzovi umoznilo sustredit sa na reformu mexickej tistavy z roku 1857. Tato ustava,
rozsiahlo zakotvujuca principy liberdlneho, sekuldrneho a demokratického obc¢ianskeho
statu - federativnej republiky, bola totiZ do znac¢nej miery zdeformovana, respektive zne-
funk¢énend, na com mali podiel: 1. dlhodoba diktatira prezidenta Porfiria Diaza (1876-1911;
v rokoch 1880-1884 vSak prezidentsky urad nezastdval Diaz, ale jeho blizky spojenec),
veduca k vyraznému posilneniu federdlnej exekutivy na tikor federalnej legislativy a jus-
ticie, presadeniu moznosti opdtovného (druhého, tretieho a tak dalej) zastavania prezi-
dentského uradu (1890), zniZeniu vyznamu zastupitelskej demokracie, respektive volieb,
zasadnému oslabeniu politickej plurality, rozmachu Korupcie, klientelizmu a nepotizmu
v politickom Zivote a podobne; 2. nasledujtice revolu¢né udalosti, t. j. ob¢ianska vojna;
3. tazivé socidlno-ekonomické problémy: takmer celé bohatstvo bolo stustredené do ruk
uzkej skupiny obyvatelstva, napriklad prevazna Cast polnohospodarskej pody presla do
ruk vlastnikov haciend (vel'kostatkov) a zahrani¢nych subjektov potom, ako bola pofidér-
ne odniatd drobnym rolnikom na vidieku (Spanielsky campesinos), z ktorych sa stali ndden-
nici aj nasilne nuteni pracovat pre vlastnikov haciend, aby tak splatili dlhy, ktoré vo¢i nim
sustavne, respektive opakovane mali (na druhej strane urcitd pdda sa ocitla v rukach men-
Sich statkdrov — rancheros, ktorych postavenie bolo pomerne priaznivé); v mestach mali
nepriaznivé Zivotné a pracovné podmienky priemyselni robotnici (Spanielsky obreros),
ktorych pocet narastal.’®

Carranza s cielom zreformovat tstavu z roku 1857 zvolal Ustavny kongres (14. 9. 1916),
ktorého Clenov zvolili obyvatelia federdlnych Statov a teritorii Mexika okrem Quintana Roo
(¢im boli §tét & teritérium ludnatejsie, tym viac zastupcov mali v Ustavnom kongrese).
Ustavny kongres pdsobil v meste Querétaro (od 21.11.1916). Jeho élenovia mali rdzne pred-

15 Blizsie pozri VYSNY, Peter - PUCHOVSKY, Jan. Prévne dejiny Latinskej Ameriky. Kolonidlne obdobie a obdobie nezavis-
lych statov. Trnava: Typi Universitatis Tyrnaviensis, 2021, s. 204 an.
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stavy o reformdch ustavy z roku 1857. Napokon (do 31. 1. 1917) vytvorili novu ustavu, ktord
v pomerne vel'kej miere, hoci aj s istymi upravami, zachovala obsah ustavy z roku 1857
azaroveii z iniciativy radikalnejsich ¢lenov Ustavného kongresu, ako boli Molina, Cabre-
ra, Mugica, Victoria, Jara ¢i Manjdrrez, zakotvila urcité politické, socidlne, ekonomické,
kulturne a cirkevné reformy, a to vo vyrazne vi¢Som rozsahu, neZ v akom ich poZadovala
umiernena frakcia revolu¢ného hnutia, ktorou boli takzvani konStitucionalisti vedeni
Carranzom.!® Prdvnym vyrazom, respektive vychodiskom uvedenych reforiem bola inkor-
pordcia ludskych prav druhej generacie do ustavy. Tito inkorporaciu mozno povazovat
za jeden z fundamentdlnych principov mexickej ustavy, sliZiaci, v praxi, pravda, z rdznych
dovodov iba obmedzene, na napifianie idedlu socidlnej spravodlivosti.”

Mexiko na zdklade svojej ustavy z roku 1917 bolo a dodnes je demokratickym, laickym
(od Katolickej i inych cirkvi uplne oddelenym a na Ziadne ndboZenstvo ¢i ideologiu sa
neviazucim) a socidlno-liberdlnym Stdtom s prezidentskou formou vlady (t4 istd osoba
moze byt do prezidentského iradu zvolend - priamo obéanmi - iba raz, a to na Sest rokov)
a federativnym usporiadanim.®®

2.2 Ludské prava v ustave z roku 1917

Mexicka ustava z roku 1917 zakotvila rozsiahly okruh ludskych prav prvej i druhej gene-
racie, ktory sa, navySe, postupne dalej rozsiroval (neskor aj o ludské prava tretej genera-
cie). Zaroven sa touto ustavou v Mexiku presadila ur¢itd nova koncepcia ludskych prav.
Predchddzajuica mexicka tistava z roku 1857 vo svojom prvom ¢ldnku ustanovila: ,,mexic-
ky lud uzndva, Ze ludské prdva su zdkladom a vicelom [existencie] spolocenskych institiicit,
a preto vyhlasuje, Ze vsetky zdkony a autority krajiny ich musia respektovat a uplatriovat
vo vztahu k nim garancie, ktoré poskytuje tdto tistava“.® Tu, ako je zrejmé, iSlo o prirodze-
nopravne chdpanie ludskych prav — ludské prava existovali samé osebe, t. j. Stat tieto pra-
va ich nositelom neposkytoval, ale iba uzndaval, Ze im patria; popritom tu ilo aj o typicky
liberdlne chdpanie Iudskych prav ako Sirokych negativnych slobdd (slobod od Statu) jed-
notlivcov, ktorych realizacia v rozhodujucej miere zavisela na aktivite tychto jednotlivcov,
a nie Statu (Stat teda systematicky nenapomédhal vykonu ludskych prav jednotlivcami).
Naproti tomu v mexickej ustave z roku 1917 bol pojem ,,Judské prava“ (Spanielsky dere-
chos del hombre) nahradeny pojmom ,,individudlne garancie® (Spanielsky garantias indi-
viduales).?° Podla ¢lanku 1 uvedenej ustavy ,,v Spojenych Stdtoch mexickych kazdy jednot-
livec pozZiva garancie, ktoré poskytuje tdto tistava a ktoré mozu byt obmedzené alebo sus-
pendovanéibav pripadoch a za podmienok, ktoré ona sama ustanovuje,“* z oho vyplyva,

16 RABASA, Emilio O. La evolucidn constitucional de México. México: Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2004, s. 300 an.

17 CARPIZO, Jorge. Los principios juridico-politicos fundamentales en la Constituciéon mexicana. Revista Derecho del
Estado. 2011, no. 27, s. 20.

18 Porovnaj Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Texto vigente al 19 de noviembre de 2022 [onlinel.
[cit. 2022-12-12]. Dostupné z: <https://www.juridicas.unam.mx/legislacion/ordenamiento/constitucion-politica-de-los-
-estados-unidos-mexicanos>.

19 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos (1857) [onlinel. [cit. 2022-12-12]. Dostupné z: <https://www.
juridicas.unam.mx/legislacion>.

20 Porovnaj Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Version original de 1917 [onlinel. Titulo primero, Capi-
tulo I. Titulo Sexto. [cit. 2022-12-12]. Dostupné z: <https://www.juridicas.unam.mx/legislacion>.

21 |bidem, ¢ldnok 1.
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Ze ludské prava sa zacali chapat pravno-pozitivisticky, a to ako prava, ktoré obanom po-
skytoval - ich zakotvenim v ustave a v na iu nadvézujucich prdvnych predpisoch — mexic-
ky Stat, ktory tieto prava zdroveinl garantoval, t. j. systematicky zabezpecoval, aby ich obca-
nia mohli riadne vykondvat, a to, okrem iného, riadenim mexickej ekonomiky v urcitych
smeroch. Na druhej strane pojem ,,individudlne garancie” bol mexickou konstituciona-
listikou v priebehu 20. storocia aj kritizovany, kedZe de facto viedol k zmito¢nému neroz-
liSovaniu Iudskych prav ako takych a ich Statno-mocenskych garancii, Co sa zmenilo aZ
novelou ustavy z 10. juna 2011, ktora oddelila ludské prava od ich garancii a okrem toho
ustanovila, Ze Stat prava jednotlivcov zakotvené v ustave neposkytuje, ale iba uznava ich
existenciu. Mozno doplnit, Ze poskytnutie ludskych prav druhej generdcie obanom malo
do znaénej miery iba deklarativny charakter, respektive bolo iba uréitym politickym pro-
gramom, ktory §tat napitial iba postupne, a preto vykon tychto ludskych prav do znacénej
miery fakticky nebol moZny ihned'po ich zakotveni v ustave (1917), ale aZ po zdlhavej a roz-
ne problémy sposobujucej realizacii komplexnych reforiem, a aj to nie vSetkymi obéanmi
v dostato¢nej miere.?

Ustava z roku 1917 tieZ nanovo upravila uZ skor existujtice amparo, $pecidlnu procedu-
ru, ktora sluzila (sluzi), okrem iného, na ochranu, respektive na napravu poruseni ustav-
nych prav obcanov a ktoru podla urcitych pravidiel uplatiiovali (uplatiiujui) Najvyssi sud-
ny dvor naroda (Spanielsky Suprema Corte de Justicia de la Nacidn) i ostatné, t. j. niZSie
federalne sudy Mexika.? Treba vSak zdoraznit, Ze amparo, aj napriek tomu, Ze v priebe-
hu 20. storocia sa signifikantne rozsiril okruh pripadov, v ktorom sa mohlo vyuZit,> malo
ako prostriedok garantovania ustavnych prav obéanov pomerne nizku efektivitu; jednou
z pri¢in uvedeného bolo, Ze federdlny sud, ktory v konkrétnom pripade poskytoval amparo,
mohol iba nariadit, aby sa v tomto pripade nevykonal - pre jeho protiustavnost — civilny
¢i trestny rozsudok alebo urcity zdkon ¢i administrativny akt, priCom vSak taky zdkon ¢i
administrativny akt nemohol zrusit.?

2.3 Podstatny obsah socialneho konsStitucionalizmu

V pbévodnej verzii mexickej ustavy z roku 1917 reprezentovali socidlny konstitucionaliz-
mus predovSetkym urcité prava jednotlivcov, ktoré mozno rozdelit na: pravo na vzdelanie;
pravo na stikromné vlastnictvo; prava pracujicich. DéleZitym ndstrojom presadenia uve-
denych prav bolo uZ spomenuté Statne riadenie ekonomiky (Spanielsky rectoria estatal
de la economia), zahfnajtce, popri roznych ¢iastkovych opatreniach (napriklad protimo-
nopolnych), sustredenie klicovych podnikov a finan¢nych inStitucii do ruk stdtu, Statny
monopol na urcité verejné sluzby (napriklad postové) ¢i tvorbu viacrocnych planov roz-
voja niektorych ekonomickych sektorov,? a prepoZzi¢iavajuce mexickému hospodarstvu
zmieSany, trhovo-direktivny charakter.

22 Blizsie pozri CARBONELL, Miguel. Los derechos humanos en México durante el siglo XX. Revista Mexicana de Historia
del Derecho. 2012, Vol. XX VI, s. 121-145.

23 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Version original de 1917 [online]. Clanok 103, odsek I. Clanok 107.

24 Bliz$ie pozri COLLI EK, Victor M. La evolucion constitucional del amparo en México. 1917-2013. Notas para su estudio.
Revista Mexicana de Historia del Derecho. 2013, Vol. XX VIII, s. 245-279.

25 CARBONELL, Miguel. Los derechos humanos en México durante el siglo XX, s. 136-138.

26 Blizsie pozri MARGADANT S., Guillermo F. Introduccidn a la historia del derecho mexicano, s. 233-234.
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Prdvo na vzdelanie. Podla ¢lanku 3 ustavy mali vSetci ob¢ania (oboch pohlavi) pravo na
vzdelanie, ktoré bolo v pripade prvo- i druhostupiiového vzdelania poskytovaného Stdt-
nymi zdkladnymi §kolami bezplatné. V didaktickom procese, ako vyplyva zo zarucenia
»slobody vyucovania“ uvedenym ¢lankom, sa mohla uplatiiovat nazorova pluralita a slo-
boda badania, no tento proces musel mat tiplne laicky charakter — nibozZensky orientova-
né vyucovanie bolo v §tatnych, ako aj v sukromnych zédkladnych Skoldch zakdzané, pricom
cirkevné zakladné §koly vobec nemohli existovat.?’

SkutocCnost, Ze obfania mohli vykondvat svoje pravo na vzdelanie, iba ak konkrétne
vzdelanie, ktoré chceli ziskat, malo laicky charakter, stivisela s dobovymi snahami mexic-
kého Statu dosiahnut komplexnu sekularizaciu mexickej spolo¢nosti. Vyrazom tychto
v kone¢nom dosledku iba do istej miery uspeSnych snah boli, okrem iného, aj: 1. istavné
obmedzenie nabozenskej slobody (obcania sa mohli zucastiiovat ndbozenskych obradov
¢iinak prejavovat svoje ndboZenské presvedcCenie iba vo vnutri budov na to uréenych, teda
nie na verejnosti);?® 2. istavné obmedzenie pésobenia cirkvi a duchovnych (Stat cirkvdm
odnal pravnu subjektivitu, ¢im zaroven podstatne zuzil ich autonomiu, t. j. mozZnost spra-
vovat si svoje vnutorné zdleZitosti samostatne; Stat tieZ cirkvam zakazal vlastnit majetok,
priCom cirkvi mohli urdity Stdtom vlastneny majetok vratane nehnutelného, bezpro-
stredne potrebny pre ich aktivity, iba uzivat; duchovni museli vykonavat svoje povolanie
s uradnym stthlasom a pod dohladom $tdtu, ako aj mimo verejného priestoru, nesmeli sa
kriticky vyjadrovat k politickym zaleZitostiam ¢i Ustave a inym pravnym predpisom a po-
dobne);? 3. ustavné zakotvenie obligatérneho civilného sobdsa.3°

Prdvo na stikromné viastnictvo. Ustava obéanom garantovala pravo na stikromné vlast-
nictvo (hnutelnosti, ako aj nehnutelnosti),? v suvislosti s ¢im napriklad: umoznila exe-
kucie a konfiSkacie (Casti) majetkov obanov iba na ui¢el kompenzacie Skodlivych nésled-
kov nimi spachanych civilnych deliktov alebo trestnych ¢inov a iba na zaklade rozhodnu-
tia sudu;® stanovila podmienky vyvlastnenia sukromného majetku - vyvlastnenie bolo
moZné iba vo verejnom zaujme a za primerant ndhradu.® Na druhej strane v istave bola
upravena urcita nova koncepcia sukromného vlastnictva, ktoru charakterizujeme dale;j.

Na zdklade ¢lanku 27 ustavy sa poda, rdzne prirodné prvky krajiny, rdzne vodné zdroje,
plochy a toky a r6zne nerastné bohatstvo stali (spolu s pozemkami a budovami odiiatymi
Katolickej a inym cirkvam) vlastnictvom mexického néaroda, t. j. Statu, reprezentovaného
federdlnou vladou. Narod ako origindrny (respektive priamy ¢i vrchny) vlastnik uvede-
nych druhov ekonomickych zdrojov napriklad mohol jednotlivcom poskytovat Casti po-
dy (nielen polnohospoddrskej, ale aj lesnej a podobne) do v ¢lanku 27, respektive v celej
ustave bliZSie nevymedzeného ,,sukromného vlastnictva malého rozsahu“ (Spanielsky
pequeriia propiedad),** ktoré bolo od roku 1934 spojené s povinnostou riadne a ststavne
hospodarsky vyuzivat pridelent podu;® tato povinnost bola vyrazom dobovych snah

27 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Version original de 1917 [online]. Clanok 3. [cit. 2022-12-12].
Dostupné z: <https://www.juridicas.unam.mx/legislacion>.

28  |bidem, ¢ldnok 24.

29 |bidem, ¢lanok 130.

30 |bidem.

31 |bidem, ¢lanok 27.

32 |bidem, ¢lanok 22.

33 |bidem, ¢lanok 27, odsek 7.

34 |bidem, ¢lanok 27.

35 MARGADANT S,, Guillermo F. Introduccion a la historia del derecho mexicano, s. 255.

Prévnik 8/2023 751



PETER VYSNY - JAN PUCHOVSKY 743—763

o prehibenie socidlnej funkcie (sukromného) vlastnictva. Narod tieZ mohol rovnomerne
prerozdelit pédu - ¢lanok 27 ustavy v tejto suvislosti umoznil zaviest uréité obmedzenia
stukromného vlastnictva pody v individudlnych pripadoch vo verejnom zaujme a okrem
toho nariadil urcitd agrarnu reformu - vlastnici ,latifundii“ (haciend, vel’kostatkov) muse-
li svoju pddu (okrem neskér vjednotlivych Statoch mexickej federdcie nejednotne urcenej
maximalnej vymery pody, ktorti si mohli ponechat) rozdelit na parcely a tie museli predat
(ak to odmietli, Stat mohol ich p6du vyvlastnit za nim uréenti ndhradu). Narod tieZ mohol
povolovat obchodnym spolo¢nostiam exploataciu Casti nerastného bohatstva a iné.
Prdva pracujiicich. Ustava z roku 1917 zakotvila pravo na slobodny vyber a vykon po-
volania ¢i zamestnania, ako aj slobodu podnikania;* popritom upravila aj pravo praco-
vat na zéklade pracovnej zmluvy spiiiajticej uréité naleZitosti, chraniace zamestnancov,
a pravo dostavat za vykonavanu pracu primeranti odmenu.® Vo svojom nezvycajne roz-
siahlom ¢lanku 123 tstava relativne komplexne upravila poziciu pracujucich v pracovnom
procese a ich urcité socidlne zabezpecenie, ktoré bolo sice iba elementarne, no casom sa
signifikantne rozvinulo. Clanok 123 bol dobovo tiplnou novotou, a to v celosvetovom me-
radle. Konkrétne ustanovil najmi nasledovné: maximalny pracovny ¢as (cez deri sa mohlo
pracovat osem hodin, v noci Sest hodin; osoby vo veku 12 aZ 16 rokov mohli pracovat iba
cez den, a to najviac Sest hodin); zdkaz vykondvania prac ohrozujucich zdravie a Zivot
Zenami a osobami mladsimi ako 16 rokov; zdkaz nocnej prace v priemyselnych podni-
koch Zenami a uvedenymi osobami; zdkaz zamestnavat deti mladsie ako 12 rokov; den
pracovného pokoja (musel nasledovat zakazdym po Siestich pracovnych diioch); zakaz
tazsej fyzickej prace Zien tri mesiace pred pérodom; pracovné volno Zien mesiac po pd-
rode (Zeny museli za tento mesiac dostat cely plat a nemohli byt po¢as neho prepustené);
pravo pracovnicok na dve mimoriadne polhodinové prestavky na kojenie; pravo vykona-
vat pracu pre zamestnavatela iba za (primerani) mzdu; minimalnu mzdu; rovnaké mzdy
pre muZov a Zeny vykondvajucich rovnaké druhy prace; vypldcanie mzdy pracovnikom
v hotovosti (v peniazoch) a na ruku; osobitné odmenovanie pracovnikov za prilezitostné
nadcasy (nad¢asy mohli trvat najviac tri dni po sebe, pricom v kazdom dni mohlo ist naj-
viac o tri hodiny prace navyse; Zeny a osoby mladsie ako 16 rokov nesmeli pracovat nad-
Casy); povinnost zamestnavatelov manudalne pracujticich osob (t. j. polnohospodarskych
a tovarenskych robotnikov, banikov a podobne) poskytnut im vyhovujlice ubytovanie
(za mensi poplatok) — ak bolo miesto vykonu prace v obci ¢i meste, mali tito povinnost
iba zamestnavatelia zamestnavajtici 100 a viac 0sdb —, a zabezpecit im aj dalSie socidlne
sluzby, ktoré by potrebovali (zamestnavatelia mali pre svojich zamestancov zriadit napri-
Kklad oSetroviiu a ak zamestnavali viac ako 200 0sdb aj trznicu, na ktorej v§ak nesmeli byt
vycap alkoholickych ndpojov a heriia); povinnost zamestnavatelov poskytntit kompenza-
ciu zamestnancom, Kktori utrpeli pracovny uraz alebo ich postihla choroba z povolania;
povinnost zamestnavatelov vytvorit pre zamestnancov vyhovujuce (zdraviu neskodiace)
pracovné prostredie; pravo zamestnavatelov vytvarat organizacie presadzujtice a chrania-
ce ich zaujmy; rovnaké pravo zamestnancov; pravo pokojne Strajkovat; rieSenie sporov za-
mestndvatelov a zamestnancov osobitnym Stadtnym orgdnom - Zmierovacim a arbitraz-

36 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Versién original de 1917 [onlinel. Clénok 27 [cit. 2022-12-12].
Dostupné z: <https://www.juridicas.unam.mx/legislacion>.

37 Ibidem, ¢ldnok 4.

38 |bidem, ¢ldnok 5.
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nym vyborom (Spanielsky Junta de Conciliacion y Arbitraje), existujicim na federdlnej
urovni i vo federdlnych Statoch, zloZenym z rovnakého poctu zdstupcov zamestnavatelov
a zamestnancov, ako aj zo zastupcu vlady a vydavajicim pre obe sporové strany zavizné
rozhodnutia; pravo bezddvodne alebo pre ¢lenstvo v odboroch ¢i ticast na Strajku prepus-
teného zamestnanca ziadat, aby s nim zamestnavatel obnovil pracovny pomer, alebo aby
mu vyplatil trojmesacny plat; prdvo zamestnanca, ktory na protest proti zlému zaobcha-
dzaniu zo strany zamestnavatela prestal pracovat, Ziadat o to isté; povinnost zbankrotova-
ného zamestnavatela zabezpecit, aby v konkurznom konani boli prednostne uspokojené
pohladavky zamestnancov (t. j. aby dostali nevyplateny plat); osobny charakter povinnos-
ti zamestnanca splatit dlhy voci zamestnavatelovi (vymahanie splnenia tejto povinnosti
od spolupracovnikov alebo rodinnych prislu§nikov dlZnika teda neprichddzalo do ivahy);
pravo nezamestnanych na bezplatné sprostredkovanie zamestnania; absolitnu neplat-
nost pracovnej zmluvy obsahujucej konkrétne protitistavné ¢i nezakonné podmienky;
povinnost zriadit na uirovni federacie i vo federalnych Statov urcité instituicie socidlneho
zabezpecenia, respektive socidlneho poistenia.®®

Na zaver vykladu o podstatnom obsahu mexického socidlneho konStitucionalizmu
mozno eSte uviest, Ze bol spojeny aj s istym prienikom tstavného, respektive verejného
prava do sféry sukromného prava, ktory sa prejavil napriklad zakotvenim socidlnej funkcie
stukromného vlastnictva ¢i kogentnym charakterom podstatnych noriem individudlneho
pracovného prava.°

2.4 Vyvoj socialneho konstitucionalizmu do polovice 20. storocia

Vyraznej$i dalsi rozvoj socidlneho konStitucionalizmu nastal (v ramci prvej polovice 20. sto-
rocia) aZ pocas prezidentskej vlady Lazara Cardenasa (1934-1940). Cardenas v podstate
dokoncil Mexicku revoluciu a svojimi opatreniami stanovil trajektériu, podla ktorej sa
Mexiko vyvijalo aZ do 80. rokov 20. storocia.

Cardenas predovsetkym zrychlil a dokon¢il agrarnu reformu. Vo velkom rozsahu pre-
rozdelil podu vidieCanom, ktori Ziadnu nemali (respektive pred revoluciou pofidérne stra-
tili), zrusil dalSie latifundid a na vidieku zaviedol §tatom spravovany a finan¢ne podporo-
vany systém takzvanych ejidos, fungujuci — ¢asto problematicky — aZ do roku 1991/1992.

Ejidos boli alternativou spomenutého, vyrazne menej rozSireného sukromného vlast-
nictva pédy malého rozsahu. ISlo o ohranicené subory neobrabanych pozemkov (zastava-
né priestory, pasienky, lesy, vodné zdroje, respektive plochy) a polnohospodarskej pody.
Jednotlivi ¢lenovia (respektive jednotlivé rodiny patriace K) ejidos (Spanielsky ejidatarios)
neobrabané pozemKy uZivali kolektivne. Naproti tomu polnohospoddrska poda (alebo
aspori jej vicsia Cast) bola rozdelend na nescudzitelné parcely, ku ktorym mali samostat-
né uzivacie a pozivacie pravo, nie vSak aj vlastnicke pravo, jednotlivi ¢lenovia (respektive
jednotlivé rodiny patriace k) ejidos. Uvedené prdvo zaniklo, ak parcela, na ktort bolo viaza-
né, zostala neobrobend dlhSie ako dva roky po sebe. Toto pravo bolo zdeditelné.*

39 |bidem, ¢ldnok 123.

40 Blizsie pozri KEISER, Thorsten. Social Conceptions of Property and Labour - Private Law in the Aftermath of the Mexi-
can Revolution and European Legal Science. Rechtsgeschichte - Legal History. 2012, No. 20, s. 258-273.

41 RUIZ MASSIEU, Mario. Derecho agrario. México: Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, 1990, s. 61 an.
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Cardenas dalej znarodnil ropny priemysel (taZba ropy sa v roku 1938 stala monopolom
statnej firmy PEMEX), podporil vznik (1936) novej, celomexickej odborovej organizacie
Konfederacia pracujicich Mexika (Spanielsky Confederacion de Trabajadores de México),
uskutoc¢nil rb6zne parcidlne socidlne opatrenia, podporoval vzdeldvanie obyvatelstva a po-
dobne.

Dalsim prezidentom bol Avila Camacho (1940-1946), ktory zhruba pokracoval v politi-
ke svojho predchodcu, no scasti viedol aj vlastnu politiku, napriklad zmensSil mieru ria-
denia polnohospoddrstva a priemyslu §tatom. Okrem toho uskutoénil socidlne opatrenia
v prospech rolnikov, robotnikov a strednej vrstvy v mestach: zaviedol bezplatné verejné
(zakladné a stredné) §kolstvo a povinnu Skolsku dochadzku pre deti oboch pohlavi od Sest
do Strnast rokov (1942); vytvoril urcity systém povinného socidlneho zabezpecenia (1943),
ktory sa tykal pracovnikov v priemysle a poskytovatelov urcitych sluZieb, pricom neskor
(1954) bol rozsireny aj na pracovnikov v polnohospoddrstve.*

Camacha vystriedal Miguel Aleman (1946-1952). Za jeho vlady, ako aj za vlady jeho na-
stupcu Ruiza Cortinesa (1952-1958) Mexiko zaZivalo pomernu hospoddrsku prosperitu,
no socialno-ekonomické postavenie masy obyc¢ajnych ludi sa zhorSovalo,* ¢o poukazuje
na rozpor medzi rozsahom, v ktorom boli ludské prava druhej generdcie zakotvené v usta-
ve, a vyrazne mens$im rozsahom, v ktorom boli fakticky realizované.

3. Socialny konStitucionalizmus v Peru v prvej polovici 20. storocia
3.1 Ustava z roku 1920

Pociatky fenoménu socidlneho konstitucionalizmu v Peru su spojené s prijatim perudn-
skej tistavy z roku 1920.44 T4 bola deviatym z celkovo dvandstich ustavnych textov, ktoré
postupne plnili funkciu zdkladného zdkona tohto juhoamerického Statu v priebehu dvoch
storoCi jeho existencie. Nahradila ustavu z roku 1860, ktoré bola zatial najdlhSie platnou
konstiticiou v dejindch Peru, priCom platila s dvoma kratkymi preruSeniami (v rokoch
1867-1868 a 1879-1881) takmer Sest desatroci. Prijatie uistavy z roku 1920 aj obdobie jej plat-
nosti je uzko spojené s osobnostou prezidenta Peru Augusta Leguiu, Ktory stal na Cele kra-
jiny v rokoch 1908-1912 a 1919-1930. Jeho prvé funkéné obdobie spada eSte do etapy de-
jin nezéavislého Peru, ktoré historiografia pomenovala ako éru aristokratickej republiky.
ISlo 0 obdobie prvych dvoch desatroci 20. storocia, kedy v navonok demokratickom zria-
deni redlne ovladala krajinu tizka elita, pricom preni bolo typické spojenectvo konzerva-
tivnych sil z hlavného mesta Limy a velkostatkdrov z andskej ¢asti Peru. Najvyznamnej-
§im politickym subjektom v ramci tejto éry bola Civilnd strana (Spanielsky Partido Civil)
a k dalSim silam posobiacim aktivne na peruanskej politickej scéne patrili Konstitu¢na
strana, Liberdlna strana a Demokraticka strana.* Ustavnopravny ramec fungovaniu §tatu
v tomto obdobi dévala uZ spominand ustava z roku 1860, v pripade ktorej sa moZno v pe-
rudnskej pravnej vede stretnit s jej oznacenim za umiernend, kedZe vyznamné pravomoci
poskytnuté exekutive vyvazovala opravneniami poskytnutymi parlamentu.

42 KLIMA, Jan. Déjiny Latinské Ameriky. V'yvoj oblasti, regiont a statu. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2015, s. 301.

43 MARGADANT S., Guillermo F. Introduccion a la historia del derecho mexicano, s. 214.

44 Porovnaj RAMOS NUNEZ, Carlos. La Letra de la Ley: Historia de las constituciones del Perd. Lima: Centro de Estudios
Constitucionales, Tribunal Constitucional del Peru, 2018, s. 81.

45 Porovnaj ROEDL, Bohumir. Dé&jiny Peru a Bolivie. 2. vyddni. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2018, s. 222.
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To kontrastovalo s predchddzajucimi ustavami z rokov 1839 a 1856, z ktorych prva
(s konzervativnhym zameranim) poskytovala prezidentovi ako hlave Statu a Séfovi exeku-
tivy silné pravomoci a druhad (liberalna) zakotvovala v podstate dominanciu zakonodar-
nej moci nad vykonnou. Uvedenému umiernenému charakteru ustavy z roku 1860 sa pri-
pisuje pribliZne Sest desatrodi jej platnosti.4¢ Ustava z roku 1860 v ramci upravy ludskych
préav eSte neobsahovala — ako je typické pre dobu jej vzniku - upravu socidlnych prév.
Z jej ustanoveni sa svojim obsahom k uprave socidlnych prav v neskorSich peruanskych
konstitucidch najviac pribliZoval ¢lanok 24, podla ktorého §tat garantoval existenciu bez-
platného vzdelania na zdkladnych §koldch.?” Priazniva klima pre inkorporéciu socidlnych
prav do perudnskeho ustavného systému nastala po skonceni prvej svetovej vojny, ked'sa
tento trend zacal postupne presadzovat aj na celosvetovej uirovni vdaka konstitticiam,
akymi boli mexicka ustava z roku 1917 a nemecka Weimarskd ustava z roku 1919. Inicio-
vanie prijatia novej peruanskej ustavy, ¢o by nahradila konstiticiu z roku 1860, je spoje-
né s opitovnym navratom Augusta Leguiu do uradu prezidenta Peru v roku 1919. UZ v ob-
dobi jeho prvého funkéného obdobia v rokoch 1908-1912 sa tento politik do istej miery
vymykal z obrazu typického politika Civilnej strany, ktord v tom obdobi reprezentoval.
Nepochdadzal z radov limskej elity, ale zo severoperudnskeho Lambayeque a bol povaZo-
vany za lidra moderného prudu v radoch Civilnej strany, stojaceho v protiklade k jej kon-
zervativnym sektorom. Po obdobi Zivota v exile od roku 1913 sa vo februdri 1919 triumfalne
vratil do vlasti, aby kandidoval v aprilovych prezidentskych vol'bach, pri¢om ziskal pod-
poru celej opozicie voci vladnej Civilnej strane, ako aj organizacii robotnikov a univerzit-
nych Studentov, ktorym konvenovali jeho reformné poZiadavky. Vdaka tejto podpore sa
stal jednozna¢nym vitazom volieb, ale ratifikacia ich vysledku prisltichala Kongresu, kde
mala vicSinu Civilnd strana. Na zdklade obav, Ze jej poslanci vol'by spochybnia a zabrdania
jeho nastupu do uradu, uskuto¢nil Leguia 4. jula 1919 prevrat za pomoci ozbrojenych sil,
univerzitnych Studentov i ludovych vrstiev Limy a ujal sa vlady ako docasny prezident.*
Prevrat bol spojeny aj s rozpustenim dovtedajSieho Kongresu, pri¢om Leguia nasledne
vypisal vol'by do Narodného zhromazdenia, ktoré malo modifikovat tistavu z roku 1860.
Novozvolené Ndarodné zhromazdenie zahdjilo svoju ¢innost 24. septembra 1919 a Augusto
Leguia pred nim 12. oktébra 1919 zloZil prezidentsku prisahu ako riadny prezident. Poéas
prac Narodného zhromazdenia na reforme tstavy sa presadila koncepcia nahradit kon-
Stiticiu z roku 1860 novym ustavnym textom. Jeho hlavnych ideovych tvorcov predsta-
vovali predseda Narodného zhromaZdenia Mariano H. Cornejo a predseda jeho vyboru
pre ustavu Javier Prado y Ugarteche. Narodné zhromazdenie skon¢ilo svoju ustavodarnu
¢innost 27. decembra 1919 a nova tstava bola promulgovana 18. januara 1920 prezidentom
Augustom Leguiom, priCom platila do 9. aprila 1933.4°

46 Porovnaj CARPIO MARCOS, Edgar — PAZO PINEDA, Oscar Andrés. Evolucion del Constitucionalismo Peruano. VOX JURIS.
2016, Vol. 31, N°. 1, s. 39; RAMOS NUKEZ, Carlos. La Letra de la Ley: Historia de las constituciones del Perd, s. 72-73.

47 Constitucion Politica del Peru 10 de Noviembre de 1860, ¢lanok 24. In: Archivo Digital de la Legislacion del Perd [online].
[cit. 2022-10-06]. Dostupné z: <https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/constituciones_ordenado/CONSTIT_
1860/Cons1860_TEXTO.pdf>.

48 Porovnaj CENTURION GONZALEZ, Freddy Ronald. Apuntes para la historia constitucional peruana. La Constitucion
de 1920, cien afios después. IUS. 2020, Vol. 9, N° 1, s. 6-7; ROEDL, Bohumir. Dé&jiny Peru a Bolivie, s. 226.

49 Porovnaj CARPIO MARCOS, Edgar - PAZO PINEDA, Oscar Andrés. Evolucidn del Constitucionalismo Peruano, s. 41;
CENTURION GONZALEZ, Freddy Ronald. Apuntes para la historia constitucional peruana. La Constitucién de 1920,
cien afos después, s. 7-11.
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Ustava z roku 1920 predstavovala vo viacerych ohladoch prelom v dejinach perudns-
keho konstitucionalizmu. Bernd Marquardt ju zaraduje do prvého desatrocia viny rozsi-
rovania socidlno-liberdlnych ustav v Latinskej Amerike, nasledujticej po prijati mexickej
ustavy z roku 1917, pricom iSlo len o druhu ustavu nezavislého iberoamerického statu po
mexickej, ktord obsahovala prvky socidlneho konStitucionalizmu.>° Podla Edgara Carpia
Marcosa a Oscara Andrésa Paza Pinedu vzhladom na dobu svojho vzniku po skonéeni
prvej svetovej vojny prevzala akcenty typické pre socidlny konStitucionalizmus, v rdmci
starat o moralny, intelektualny, materidlny a ekonomicky pokrok krajiny, a do ustavy sa
inkorporovala séria socidlnych prav.® Perudnsky pravny historik Federico Geng Delgado
povaZuje za inSpiraéné zdroje perudnskej konstitticie z roku 1920 mexicku ustavu z roku
1917, ako aj nemecku Weimarsku tistavu z roku 1919.52 Podobne sa vyjadruje aj Fredy Ronald
Centurién Gonzélez, pricom spomina vplyv oboch spominanych tustavnych textov na for-
mulovanie upravy garancii socidlnych prav v peruanskej ustave z roku 1920. Aj podla neho
sa touto formou zaviedol do perudnskeho tistavného systému socidlny konStitucionaliz-
mus s tym, Ze sa do uistavného textu zahrnuli urcité prava a postulaty s cielom garantovat
blahobyt obanov v témach ako vzdeldvanie, zdravotnictvo a praca.® Socidlne prava tu
boli prvy raz v dejindch perudnskeho konstitucionalizmu upravené v samostatnom - kon-
krétne Stvrtom - titule Ustavy s ndzvom Socidlne garancie (Spanielsky Garantias sociales),
ktory tieZ mozno volnejsie a zaroven vystiZnejSie prelozit ako Garancie socidlnych prav.
Tvorili ho ¢lanky 37-58 ustavy. Bol teda pomerne rozsiahly a zahfiial aj upravu niektorych
prav, ktoré podla sucasnej klasifikacie ludskych prav nezahfilame medzi socidlne prava,
napriklad vlastnickeho prava, pri¢om aj tu sa v§ak uplatiiuju koncepcie socidlneho kon-
Stitucionalizmu, zodpovedajiice dobovému trendu posilnenia tilohy §tatu v ekonomike.
V nasledujicom texte sa zameriame na pravnu upravu, obsiahnutu v tejto ¢asti skima-
nej ustavy a jej prinos do dejin perudnskeho i latinskoamerického konstitucionalizmu.>*
Stvrty titul perudnskej tstavy z roku 1920 sa zadina garanciami zdruZovacej® a zmluvnej
slobody (¢lanok 37) a reguldciou vlastnickeho prava, vratane problematiky duSevného
vlastnictva (¢lanky 38-44). Z hladiska dobovych trendov socidlneho konStitucionalizmu
sa tu ziada upozornit na upravu obsiahnutu v ¢l. 42, ktora vyhradzuje tzv. banské vlast-
nictvo (Spanielsky propiedad minera) — teda vlastnicke pravo k loZiskdm nerastnych suro-
vin, ktoré mozu byt predmetom banskej ¢innosti — vylucne Statu, ktory ho inym subjektom
mozZe poskytnut len do drzby alebo uZivacieho a poZzivacieho prava (Spanielsky usufructo).
Okrem toho ¢lanok 44 dal statu moznost zndrodnit za primerand nahradu prevadzky
pozemnej, namornej alebo vzdusnej prepravy, ako aj iné verejné sluzby. V ¢lanku 41 sa tu
tieZ nachddzala vyznamna tprava tykajica sa pddy indidnskych komunit, o ktorej sa eSte

50 MARQUARDT, Bernd. El ascenso del constitucionalismo social en el ius constitutionale commune de Iberoamérica
(1917-1949), s. 221.

51 Porovnaj CARPIO MARCOS, Edgar — PAZO PINEDA, Oscar Andrés. Evolucidn del Constitucionalismo Peruano, s. 41.

52 GENG DELGADO, Federico. Historia del Derecho Peruano. Segunda Edicion. Lima: Ediciones Juridicas, 2005, s. 249.

53 Porovnaj CENTURION GONZALEZ, Freddy Ronald. Apuntes para la historia constitucional peruana. La Constitucion
de 1920, cien afios después, s. 13.

54 Skumané ustanovenia Ustavy su Cerpané zo zdroja: Constitucion para la Republica del Pert Dictada por la Asamblea
Nacional de 1919 y promulgada el 18 de Enero de 1920. In: Archivo Digital de la Legislacion del Perd [online]. [cit. 2022-
09-16]. Dostupné z: <https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/constituciones_ordenado/CONSTIT_1920/Cons
1920_TEXTO.pdf>.

55 Sloboda zdruzovania garantovand v ¢lanku 37 umozriovala aj legalne pésobenie odborov v krajine. Porovnaj MARQUARDT,
Bernd. El ascenso del constitucionalismo social en el ius constitutionale commune de Iberoamérica (1917-1949), s. 222.
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zmienime. Za upravou slobody obchodu a podnikania v ¢lanku 45 nasledovala tistavno-
pravna reguldcia problematiky price (€lanky 46-49). Ustava nezakotvovala pravo na
pracu, ale v ¢lanku 46 garantovala tzv. slobodu préce (Span. libertad de trabajo), chdpanu
ako slobodna moznost vykonavat akykolvek urad, podnikanie alebo profesiu, ktoré nie
su v rozpore s moralkou a neohrozuju zdravie ani verejnt bezpecnost, pricom vykon tzv.
slobodnych povolani (Spanielsky profesiones liberales) mohol byt viazany na podmienky
ustanovené zdkonom. St4t bol podla ¢lanku 47 zaviazany prijat legislativu o vieobecnej
organizacii a bezpecnosti prace v priemysle a podnikatelskom sektore a o garanciach
ochrany Zivota a zdravia, ako aj hygieny pri jej vykone. Zaroven mal zakon ustanovit maxi-
malne limity pracovného zataZenia a minimadlne platy s ohladom na vek, pohlavie, povahu
préce, ako aj podmienky a potreby réznych regiénov krajiny. TieZ tu bola stanovend povin-
nost odSkodnenia v pripade pracovnych drazov v podnikoch s tym, Ze jeho formu mala
urcit zakonnd uprava. Konflikty medzi kapitdlom a pracou®® museli byt podla ¢lanku 48
povinne rieSené arbitraZou. V zmysle ¢lanku 49 mal zakon urcit formu organizacie zmie-
rovacich a arbitraZnych tribundlov pre rieSenie rozporov medzi kapitdlom a pracou, ako aj
poZiadavky a podmienky pre zdvizné téinky ich rozsudkov. Uprava v ¢ldnku 50 zakazo-
vala priemyselné a obchodné monopoly, ktoré mohol zriadovat iba Stat prostrednictvom
zékona v ndrodnom zaujme. Zakon mal tieZ ur¢it maximalnu vysku tirokov pri peniaznych
poOZickach, pricom zmluva, ktord by bola v rozpore s riou, mala byt nulitnd a jej ucastnici
potrestani (¢lanok 51). Zakazané boli aj hazardné hry, pri¢om podniky, kde sa prevadzko-
vali, mali byt zatvorené (¢lanok 52). V dalSich ustanoveniach (¢lanky 53-54) bola uprave-
na problematika vzdelavania. Zakladné vzdelanie prvého stupiia malo byt povinné pre
chlapcov i diev¢ata vo veku od Sest rokov, pricom §tat mal garantovat jeho bezplatnost.
Stat bol tieZ zaviazany zabezpecit stredoskolské a vysokoskolské vzdelanie a podporovat
vedecké a umelecké ustanovizne (Clanok 53). Ucitelia mali byt povaZovani za verejnych
zamestnancov s pravom na odmenu ustanovenu zakonom (¢lanok 54). Tvorcovia tstavy
z roku 1920 neopomenuli ani oblast zdravotnictva, ktorému bola venovana iprava obsia-
hnut4 v ¢lanku 55. Stat mal na jej zaklade povinnost zriadit a podporovat zdravotnicke
a socidlne sluzby vratane nemocnic a dbat o ochranu a pomoc detom a socidlne odkaza-
nym skupinam. DalSou povinnostou §tatu bolo podporovat institticie socidlneho zabez-
pecenia a solidarity, sporitelne, poistovne, ako aj vyrobné a spotrebné druzstva majuice
za ciel zlepSenie Zivotnych podmienok ludovych vrstiev (¢lanok 56). Za mimoriadnych
podmienok spoloc¢enskej potreby bol zdkonodarny zbor opravneny prijat zakony alebo
splnomocnit vykonnu moc na prijatie opatreni s cielom znizit ceny spotrebnych tovarov
nevyhnutnych na preZitie s tym, Ze pri tom nesmelo dojst k vyvlastneniu majetku bez pri-
meraného odSkodnenia (€lanok 57). Ako prelomové v dejindch perudnskeho konstitucio-
nalizmu sa ukdzalo byt posledné ustanovenie Stvrtého titulu tstavy z roku 1920, obsiah-
nuté v ¢lanku 58. Stat mal podla neho povinnost chréanit ,domorodu rasu“ (Spanielsky
raza indigena) - teda indiansku populdciu Peru — a vydat osobitné zakony pre jej rozvoj
akultdru v stlade s jej potrebami. Stat tieZ podla neho uzndval pravnu existenciu indidn-
skych komunit (respektive v doslovnom preklade komunit domorodcov - Spanielsky
comunidades de indigenas),” pri¢om ich prava mali byt definované zdkonom. Zaroven uz

56 Teda medzi zamestnavatelmi a zamestnancami.
57 Nadvazujucich v Peru na ayllus - klany tvoriace zdkladnu spolo¢ensku jednotku rise Inkov.
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spomenuty ¢lanok 41 deklaroval majetok indidnskych komunit za nescudzitelny s tym, Ze
kjeho prevodu mohlo déjst len na zaklade verejnopravneho titulu v pripadoch a formou,
ktoré ustanovi zdkon. Tieto ustanovenia zmenili paradigmu nazerania predstavitelov po-
litickej moci a tvorcov prava na domorodé obyvatelstvo v Peru, kde podobne ako v dalSich
latinskoamerickych §tatoch od ziskania ich nezdvislosti v prvej polovici 19. storocia pre-
vazovala tendencia pravne nivelizovat indidnsku populdciu s ostatnym obyvatelstvom.
To zahrmnalo aj tendencie veduce k negdcii kolektivneho vlastnickeho prava indidnskych
komunit k pode, ktoré bolo naopak pravne reSpektované Spanielskou mocou v Amerike
pocas kolonidlneho obdobia. Uvedend politika, spojend osobitne s liberdlnymi politickymi
kruhmi v novovzniknutych $tatoch Latinskej Ameriky, mala vyrazne negativne dopady
na indidnsku populéciu, ked Indidni po prideleni parciel z dovtedy komunitou kolektiv-
ne vlastnenej pody do individudlneho sikromného vlastnictva o svoju pédu lahko pri-
chadzali v prospech latifundistov, priCom sa v dosledku zadlZenia neraz dostali do osob-
nej zavislosti od tychto majitelov pody.*® Naopak, garantovanie kolektivneho vlastnictva
pbdy indidnskym komunitdm v Peru ustavou z roku 1920 znamenalo névrat k staro¢nej
tradicii rieSenia p6dnych vztahov, na ktoru boli perudnski Indiani zvyknuti este z pred-
kolumbovského obdobia, kde tento systém uspeSne fungoval napr. v riSi Inkov, pricom
pretrval aj v kolonidlnej ére. Bernd Marquardt nazerd na upravu, obsiahnutu v ¢lanku 58,
aj v SirSom kontexte (latinsko)amerického konStitucionalizmu, ked uvadza: ,,Rovnako
vzbudzuje pozornost, Ze socidlne garancie v Peru uznali prvy raz v Amerike kultiirnu ochra-
nu Sirokej indidnskej populdcie vysocin, ukoncujiic liberdlnu paradigmu individualizdcie
vanukov Inkov v ndrode Spanielskojazycnych obcanov, stanovujtic teraz Stdtnu ochranu s cie-
lom ochrariovat ,rozvoj a kultiiru v stilade s ich potrebami‘ a uzndvajiic ,prdvnu existenciu’
ich komunit. Tymto spésobom sa znovuzrodil Strukturdlny prvok starého prdva Indii>®
Spanielskej monarchie.”® Vznikajuci perudnsky socidlny konStitucionalizmus sa tak obo-
hatil aj o rozmer kulttiirnych prdv domorodého obyvatelstva, ¢o ma v krajine, kde Indidni
predstavuju viac ako polovicu populdcie, nezanedbatelny vyznam.

Text ustavy z roku 1920 predstavoval v histérii perudnskeho konStitucionalizmu ne-
sporne krok vpred. ProblematickejSou sa vSak ukazala jeho realizacia za jedenastroCnej
vlady Augusta Leguiu, ktora dostala v historiografii privlastok ,,Jedendstrocie” (Spanielsky
Oncenio). Leguiova vlada pod heslom budovania Novej vlasti (S§panielsky Patria Nueva)
sa vyznacovala pozastavovanim ustavnych garancii prdv, vyuZivanim vynimoc¢ného sta-
vu a presadenim moznosti znovuzvolenia prezidenta.®' To narusilo peruansku tradiciu,
podla ktorej nemohol uradujuci prezident opatovne kandidovat na post hlavy Statu. Aj
ked'sa pocas Leguiovej vlddy krajina modernizovala, niektori autori oznacuju jeho Styl

58 K tomu pozri napriklad GENG DELGADO, Federico. Historia del Derecho Peruano, s. 35-36, 260; OPATRNY, Josef.
Mexiko. 2. rozsitené vydani. Praha: Libri, 2016, s. 113-114.

59 Pravo Indii (§panielsky derecho indiano) bolo osobitnym pravnym systémom, platnym v Spanielskych zamorskych kolé-
nidch (tzv. Indidch) v 15.-19. storo¢i. Vyznacovalo sa okrem iného rozdelenim kolonidlnej hispanoamerickej spolo¢nosti
na dve zékladné zlozky - tzv. ,republiku Spanielov“ a ,republiku Indidnov* ktoré disponovali aj rozdielnou legislativou
a v rdmci toho mohli indidnske komunity v limitovanej miere nadalej pouzivat svoje tradi¢né obycajové pravo, nadvéazu-
juce na prévo predkolonidlnej epochy, napr. v Peru na inkské pravo (K tomu pozri napriklad BASADRE, Jorge. Historia
del Derecho Peruano. Il edicién. Lima: Edigraf S. A, 1985, s. 281; VYSNY, Peter - PUCHOVSKY, Jén. Prévne dejiny Latin-
skej Ameriky. Kolonidlne obdobie a obdobie nezavislych statov, s. 111-112, 157-161.

60 MARQUARDT, Bernd. El ascenso del constitucionalismo social en el ius constitutionale commune de Iberoamérica
(1917-1949), s. 223.

61 Porovnaj GENG DELGADO, Federico. Historia del Derecho Peruano, s. 250.
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vladnutia za ,polodiktatorsky“.®> Ukoncenie jedendastro¢nej vlady prezidenta Leguiu
suviselo so svetovou hospodarskou krizou, ktora sa zacala v roku 1929. ZhorSenie hospo-
dérskej situdcie v Peru, kde Leguia pocas svojho Oncenia posilnil dominanciu severo-
amerického kapitdlu, viedlo k narastu socidlnych konfliktov. V atmosfére radikalizacie
spolo¢nosti sa v opozicii proti prezidentovi spojili finan¢né elity hlavného mesta a lati-
fiundisti z horskej ¢asti krajiny s ozbrojenymi silami. V auguste 1930 doSlo k vojenskému
prevratu vedenému plukovnikom Luisom Sdnchezom Cerrom.® Augusto Leguia za tych-
to okolnosti 25. augusta 1930 podpisal svoju rezigndciu. Nasledne bol sudeny mimoriad-
nym tribundlom bez dostatoénych garancii prava na obhajobu a jeho pobyt vo vizeni za
tvrdych podmienok, nezohladiiujucich exprezidentov vek ani zdravotny stav, ukoncila
jeho smrt vo februdri 1932.54 Era tstavy z roku 1920, ktord bola produktom Leguiovej v14-
dy, sa koncila tieZ a otvorila sa cesta k jej nahradeniu novym tstavnym textom. Ako v§ak
ukdzal dalsi vyvoj, trend socidlneho konstitucionalizmu, ktory do Peru priniesla tistava
z roku 1920, nemal byt odstideny na zanik, ale doslo k jeho dal§iemu rozvoju.

3.2 Ustava z roku 1933

Druha ustava Peru v 20. storo¢i — ustava z roku 1933, bola schvalena 29. marca 1933.% Pri-
jal ju Ustavodarny kongres pdsobiaci v rokoch 1931-1933, v ktorom boli spociatku zastu-
pené aj lavicové politické subjekty ako Americkd ludova revolu¢nad aliancia (Spanielsky
Alianza Popular Revolucionaria Americana, APRA) ¢i Socialistickd strana Peru.®® Nova
konstitucia sa zaradila k najdlhSie platnym ustavnym textom v dejindch Peru, kedZe ju
nahradila az ustava z roku 1979. Jej efektivne dodrZiavanie sa v8ak v skuto¢nosti nepre-
kryvalo s celym takmer pit desatroci trvajiicim obdobim platnosti tejto ustavy, ale v za-
sade sa obmedzovalo na obdobia vlad prezidentov José Luisa Bustamanteho y Rivero
(1945-1948), Manuela Prada y Ugarteche (1956-1962) a Fernanda Belaiindeho Terryho
(1963-1968), civilnych politikov, ktori vziSli z demokratického prostredia.®” Tvorcovia tsta-
vy z roku 1933 prevzali z jej predchodkyne akcent na socidlne prava, ale zaroven v reakcii
na autoritativny sposob vlady prezidenta Leguiu a jeho snahy udrzat sa v irade niekol'’ko
funkénych obdobi za sebou, dominoval v ich préaci doraz na oslabenie mocenského vplyvu
prezidenta.®® MozZno skons$tatovat, Ze CiastoCne tento akcent tistavy z roku 1933 pretrvava
v peruanskom konstitucionalizme az dodnes.

Uprava socidlnych prav bola v perudnskej tistave z roku 1933 zaradend do prvej kapitoly
jej druhého titulu, nazvanej Narodné a socidlne garancie (Spanielsky Garantias nacionales
ysociales). Okrem toho tvorcovia ustavy vyClenili problematiku vzdelavania do osobitné-
ho - tretieho titulu ustavy s ndzvom Vzdeldvanie (Spanielsky Educacion), podobne ako

62 Porovnaj CARPIO MARCOS, Edgar — PAZO PINEDA, Oscar Andrés. Evolucién del Constitucionalismo Peruano, s. 41.

63 Porovnaj ROEDL, Bohumir. Dé&jiny Peru a Bolivie, s. 226, 228.

64 Porovnaj CENTURION GONZALEZ, Freddy Ronald. Apuntes para la historia constitucional peruana. La Constitucion
de 1920, cien afios después, s. 22.

65 Porovnaj Constitucion Politica del Pert (29 de Marzo de 1933). In: Archivo Digital de la Legislacién del Peru [online].
[cit. 2022-09-16]. Dostupné z: <https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/constituciones_ordenado/CONSTIT_
1933/Cons1933_TEXTO.pdf>.

66 Porovnaj GENG DELGADO, Federico. Historia del Derecho Peruano, s. 250.

67 Porovnaj CARPIO MARCOS, Edgar — PAZO PINEDA, Oscar Andrés. Evolucidn del Constitucionalismo Peruano, s. 42.

68 K tomu pozri napriklad RAMOS NUNEZ, Carlos. La Letra de la Ley: Historia de las constituciones del Perd, s. 95 an.
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Upravu prav indidnskeho obyvatelstva, ktord bola obsiahnutd v jedendstom titule ustavy
s ndzvom Komunity domorodcov (Spanielsky Comunidades de indigenas). V ramci ga-
rancii socidlnych prav a upravy s nimi suvisiacej problematiky (napriklad vlastnickeho
prava) prevzali tvorcovia ustavy z roku 1933 vo viacerych pripadoch doslovne formulacie
z predchadzajiceho ustavného textu z roku 1920. Preto sa pri charakteristike tejto Casti
konStitucie z roku 1933 zameriame skor na tie ustanovenia, ktoré priniesli inovacie oproti
predoslej ustave.® V oblasti tistavnopravnej reguldcie vlastnickeho prava takéto névum
predstavovalo ustanovenie ¢lanku 34, podla ktorého sa vlastnictvo ma uzivat v sulade so
spoloCenskym zaujmom, priCom zdkon stanovi limity a modality vlastnickeho prava.
Uprava, obsiahnutd v ustave z roku 1920, ktord vyhradzovala banské vlastnictvo $tatu,
bola v ¢ldnku 37 ustavy z roku 1933 roz§irend v tom zmysle, Ze do Stdtneho vlastnictva
patria popri baniach aj lesy, pdda, vody a vo vSeobecnosti vSetky prirodné zdroje bohat-
stva s vyhradou uZ existujtcich prav k nim, ktoré boli legdlne nadobudnuté. Zakon mal
stanovit podmienky ich vyuZzivania Statom, ako aj ich poskytnutia do vlastnictva alebo
uzivacieho a poZivacieho prdva jednotlivcom. Mierne sa tieZ rozsiril okruh dopravnych
prevadzok, ktoré mohli byt zndrodnené (¢lanok 38). Stét ziskal pravo poberat &ast ziskov
banskych spolo¢nosti v ¢iastke a pomere, ktoré urci zakon (¢lanok 41). Okrem toho sa Stat
zavizoval zachovat a rozsirovat stredné a drobné pozemkové vlastnictvo vo vidieckych
oblastiach, pricom mohol prostrednictvom zdkona za vopred poskytnutu ndhradu vy-
vlastnit pozemKy v sikromnom vlastnictve, najmé nevyuzivané, aby ich nasledne rozdelil
alebo scudzil za podmienok stanovenych zdkonom (¢lanok 47). Tieto ustanovenia prehl-
bovali liniu dobového latinskoamerického socidlneho konstitucionalizmu v perudnskom
ustavnom prave. To plati aj o normach ustavy upravujucich vztahy medzi zamestnanca-
mi a zamestnavatelmi. Bol tu zakotveny instittt Kolektivnej zmluvy s povinnostou jeho
zakonnej upravy (€lanok 43). V pracovnych zmluvach bolo zakdzané akékolvek ustano-
venie, ktoré by obmedzovalo obé&ianske, politické alebo socidlne prava (¢lanok 44). Stat
mal uprednostiiovat rezim Uicasti zamestnancov a pracujicich na ziskoch podnikov a bol
zaviazany zakonom upravit ostatné aspekty vztahov medzi zamestnancami a podnikmi
a ochranu zamestnancov a pracujucich vo v§eobecnosti (¢lanok 45). V ustave z roku 1933
boli tieZ preciznejSie ako v jej predchodkyni vyjadrené povinnosti §tatu v oblasti systému
socidlneho zabezpecenia a zdravotnej starostlivosti. Podla ¢lanku 48 mal byt zdkonom
ustanoveny systém socidlneho zabezpecenia pre pripady ekonomickych désledkov ne-
zamestnanosti, staroby, choroby, invalidity a smrti, priCom sa budu podporovat institu-
cie socialnej starostlivosti, sporitelne, poistovne a druzstva. V zmysle ¢lanku 50 mal Stat
na starosti verejné zdravotnictvo a dohlad nad sukromnym zdravotnictvom, pri¢om mal
vydavat zakony tykajice sa hygienickej a sanitarnej kontroly. Novum predstavovalo aj
ustanovenie ¢lanku 51, ktory zveroval manZelstvo, rodinu a materstvo pod ochranu Statu.
Rozsirené boli aj garancie ochrany a prav deti. Podla ¢lanku 52 je prvoradou povinnostou
Statu ochrana fyzického, mentdlneho aj moralneho zdravia deti, pri¢om je zaviazany ochra-
novat pravo deti na domov, vzdelanie, vyber povolania a poskytnit im pomoc v stave
opustenosti, choroby alebo nestastia. Tento rozsireny kataldg socidlnych prav v ustave
z roku 1933 sved¢i o prehibeni trendu socidlneho konstitucionalizmu v perudnskom tistav-
nom systéme v tomto obdobi. Napriek tomu obsahovala uvedend konstitticia v zdvere

69 Skumané ustanovenia Ustavy z roku 1933 su ¢erpané zo zdroja: Constitucion Politica del Pert (29 de Marzo de 1933).
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upravy tzv. narodnych a socidlnych garancii dve ustanovenia predstavujice oproti pred-
chadzajicemu dstavnému textu krok spit. Podla ¢lanku 56 $tat neuzndaval pravnu exis-
tenciu tzv. politickych strdn s medzindrodnou organizédciou, pricom ich ¢lenom bolo
zakazané vykonavat akikolvek politicku funkciu. Bernd Marquardt, ktory oznacuje toto
ustanovenie za ,hriech proti demokracii®, uvadza, Ze bolo vyuZité na zdkaz lavicovej stra-
ny APRA, ako aj anulovanie prezidentskych volieb z roku 1936 s argumentom, Ze vitaz-
nému kandiddtovi poskytla podporu uvedend zakdzana strana.” Clanok 57 zasa obnovil
v Peru trest smrti, ktory bol v Trestnom zdkonniku z roku 1924 v humanistickom duchu
vynechany.” V rdmci pravnej reguldcie sféry vzdeldvania priniesla ustava z roku 1933 no-
vinku uz samotnym jej vy¢lenenim do osobitného - tretieho titulu ustavy, tvoreného ¢lan-
kami 71-83. Uprava tejto problematiky viak bola v tistave z roku 1933 aj rozsiren4 a prehi-
bend. Zakladné vzdelanie bolo deklarované za povinné a bezplatné, a to nielen na prvom
stupni ako v tustave z roku 1920, ale v plnom rozsahu (¢lanok 72). Technické riadenie vzde-
lavania bolo zverené Statu (¢lanok 71). V kazdej lokalite s minimdlne 30 detmi v $kolskom
veku musela byt zriadend skola, pricom v kaZzdom hlavnom meste provincie a distriktu
muselo byt poskytované kompletné zakladné vzdelavanie (¢lanok 73). Skoly fungujtice
v priemyselnych, polnohospodarskych alebo banskych centrach mali byt povinne podpo-
rované prislusnymi vlastnikmi alebo podnikmi (¢lanok 74). Stét sa zavizoval podporovat
vyucbu na trovni strednych a vysokych §kél s tendenciou k jej bezplatnosti (¢lanok 75).
Touto flexibilnou formuldciou perudnski ustavodarcovia deklarovali zdmer Statu posky-
tovat bezplatné stredoskolské a vysokoskolské vzdeldvanie bez toho, aby jeho bezplatny
charakter aj zavazne stanovili. Technické vzdelavanie malo stimulovat ustanovenie, podla
ktorého mala v kazdom departamente pésobit minimélne jedna priemyselna skola (¢la-
nok 76), ako aj zavazok Statu podporovat technické vzdelavanie robotnikov (¢lanok 77).
Stat mal tieZ podporovat predskolské i celoZivotné vzdeldvanie, ako aj §koly pre zdravotne
postihnuté deti (¢lanok 78). Stucastou vzdeldvania mala byt aj mordlna a ob¢ianska vy-
chova deti (¢lanok 79). U¢itelom mala byt garantovana sloboda vyucovania, pricom mali
byt povazovani za verejnych zamestnancov s pravom na odmenu ustanovenu zakonom
(¢lanky 80-81). Uprava pravneho reZimu indidnskych komunit, vy¢lenena do samostat-
ného jedendsteho titulu ustavy (¢lanky 207-212), bola tieZ oproti konstiticii z roku 1920
rozsirend a prehibend. Indidnskym komunitam (respektive v doslovnom preklade komu-
nitdm domorodcov - Spanielsky comunidades de indigenas) prizndvala ustava z roku 1933
podobne ako jej predchodkyiia pravnu existenciu, ale okrem toho zakotvovala explicitne
aj ich status ako pravnickych osob (Clanok 207). Zaroven garantovala celistvost vlastnic-
tva komunit, pre ktoré mal byt zriadeny prislusny kataster (¢lanok 208). Vlastnictvo in-
dianskych komunit bolo vyhldsené za nescudzitelné s vynimkou pripadov vyvlastnenia
vo verejnom zdujme za vopred poskytnutu nahradu, ako aj za nezabavitelné (€lanok 209).
Komunity mali mat autondmiu, pokial ide o vyberanie a spravu svojich prijmov a majet-
kov, pricom do toho nesmeli zasahovat obecné rady ani iné korporacie a urady (¢lanok
210). Stat sa mal tieZ preferenéne usilovat o pridelenie pddy tym indidnskym komunitam,
ktoré ju nemaju v dostato¢nom mnozstve pre potreby svojej populdcie, a bol opravneny
vyvlastnit za tym ticelom pozemky v sikromnom vlastnictve pri dodrzani istavou pred-

70 MARQUARDT, Bernd. El ascenso del constitucionalismo social en el ius constitutionale commune de Iberoamérica
(1917-1949), s. 224.
71 Porovnaj RAMOS NUNEZ, Carlos. La Letra de la Ley: Historia de las constituciones del Per, s. 97.
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pisanych podmienok vyvlastnenia (¢lanok 211). Povinnostou Statu tieZ bolo prijat legisla-
tivu v oblasti ob¢ianskeho a trestného prava, hospoddrstva, vzdeldvania i spravy, ktora
bude zohladnovat Specifické podmienky indidnskeho obyvatelstva (¢lanok 212). Skiuma-
né ustanovenia ustavy z roku 1933 potvrdzuju, Ze nadviazala na liniu socidlneho konstitu-
cionalizmu vytyéenu v Peru tstavou z roku 1920, pri¢om ju vo viacerych smeroch prehi-
bila a ipravu socidlnych prav i prav domorodého obyvatelstva skvalitnila. V tomto trende
potom o niekol'’ko desatroci neskdr pokracovala aj nasledujica ustava Peru z roku 1979.

Zaver

Medzi mexickym a perudnskym socidlnym konStitucionalizmom prvej polovice 20. sto-
roCia existovalo viacero pov§imnutiahodnych rozdielov.

V Mexiku bol socidlny konstitucionalizmus vysledkom revolucie, ¢o mu prepoZicalo
znacnu komplexnost a v dobovom Kontexte aj radikalny charakter, ktory dokladaju sku-
to¢nosti, ako boli podriadenie trhovej ekonomiky systematickému Statnemu riadeniu,
agrarna reforma spocivajuca, okrem iného, v zruSeni vel'kostatkov, bezprecedentne Siro-
k& a pre pracujucich nesporne velmi priazniva tprava ich prav, spojend aj s uréitym ob-
medzenim pozicie zamestnavatelov, vytvorenie zakladov socidlneho zabezpecenia a iné.
Naproti tomu v Peru sa socidlny konStitucionalizmus rozvinul evolu¢ne, a to v dvoch fa-
zach, zodpovedajucich prijatiu prvej a druhej tstavy (1920, 1933), priCom v ramci druhej
ustavy nadobudol komplexnost, ktorou mierne prevysil sudobi komplexnost mexického
socidlneho konStitucionalizmu.

Mexicka ustava zakotvila Statne riadenie ekonomiky, ktoré perudnske tistavy nepozna-
li, hoci sa mozZno domnievat, Ze ho v ur¢itom rozsahu predpokladali, kedZe rdzne ekono-
mické zdroje vyhldsili za majetok Statu, Stat poverili vykonom urcitych foriem socidlnej
politiky a podobne. V Mexiku na rozdiel od Peru nebola sti¢astou socidlneho konstitucio-
nalizmu uprava pravneho postavenia indidnskych (domorodych) komunit (uznanie vlast-
nictva pédy tymito komunitami perudnskou tstavou z roku 1933 vSak malo istu paralelu
vo vytvarani ejidos na mexickom vidieku, masovo obyvanom Indidnmi). Kym v Mexiku
bolo pravo na vzdelanie podmienené laickym charakterom tohto vzdelania, v Peru to tak
nebolo. V neposlednom rade mozZno eSte uviest, Ze mexicka tstava na rozdiel od oboch
peruanskych tstav neupravila pravo obyvatelstva na pristup k zdravotnej starostlivosti
vo vyzname samostatného socidlneho préva, hoci zdravie (a Zivot) pracujucich pri vykone
prace v pomerne dostato¢nej miere chranila.

Na druhej strane boli medzi mexickym a perudnskym socidlnym konStitucionalizmom,
a to v zna¢nom rozsahu, podstatné podobnosti, na zaklade ktorych mozno vymedzit ich
spolo¢né charakteristické znaky.

V Mexiku i Peru sa vyskytol typicky jav spojeny so socidlnym konStitucionalizmom,
spocivajuci v tom, Ze uprava ludskych prav druhej generdcie v ich ustavach mala pomerne
dlho a do velkej miery skor len deklarativny charakter. Na efektivny redlny vykon tychto
prav obyvatelstvom museli totiZ najskor (v oboch Statoch) vzniknuit faktické podmienky,
¢o predpokladalo komplexné reformy, ktoré, pravda, boli v praxi (v oboch Statoch) uskutoc-
nené iba do urcitej miery a spdsobili tieZ r6zne dalSie problémy. K tejto situdcii podstatne
prispelo zo socidlneho konstitucionalizmu nevyhnutne vyplyvajuce a uplne neprekona-
telné napédtie medzi liberdlnymi slobodami jednotlivcov a solidaritou presadzovanou
napriec celou spolo¢nostou Statom (zakotvenim ludskych prav druhej generacie, social-
nou politikou, riadenim ekonomiky).
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Socidlny konsStitucionalizmus tieZ v Mexiku i v Peru podnietil vznik urcitej novej kon-
cepcie ludskych prav. Tieto prava boli v ustavach oboch Statov oznacené ako ,,garancie®,
¢o konkrétne znamenalo, Ze sa zacCali chdpat ako prava, ktoré jednotlivcom poskytuje a su-
Casne zarucuje, t. j. umoznuje fakticky vykonavat, Stat. Zaroven v oboch Statoch zoslabil
individualisticky charakter ludskych prav, kedZe ich vykon mal byt spolo¢ensky uzitoc¢ny,
respektive mal napoméhat rozvoju solidarity vo vnutri spolo¢nosti, Coho prejavom bolo
napriklad zakotvenie socidlnej funkcie stikromného vlastnictva.

Z hladiska svojho obsahu sa mexicky a perudnsky socidlny konstitucionalizmus na-
vzdjom do znac¢nej miery podobali. Konkrétne sa v Mexiku i Peru tstavne zakotvili najma
pravo na vzdelanie, pravo na stikromné vlastnictvo, prava pracujtcich (pravo na pracu
vSak nepoznali ani v jednom S$tdte) a urcity systém socidlneho zabezpecenia.

Socidlny konStitucionalizmus sa, samozrejme, netyka iba prvej polovice 20. storocia,
ale je stdle aktudlny, a to tak so svojimi nespornymi pozitivami, ako aj s uréitymi problé-
mami, ktoré prinasa. Preto mdze byt uzito¢né oboznamit sa s prvotnymi podobami tohto
fenoménu, ktoré sme v tomto prispevku pribliZili na priklade Mexika a Peru.
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Abstract: Social constitutionalism consists in enshrining second-generation human rights in the Constitution
and implementing them with systematic support from the state. This complex phenomenon is a kind of
middle ground between liberalism and socialism, which is usually referred to as “social liberalism” or “social
democracy”. The paper is a case study focused on the social constitutionalism of Mexico and Peru in the first
half of the 20" century, which was the period when the solid foundations of this type of constitutionalism
were formed in both states. At the same time, Mexico is the world leader in the introduction of social consti-
tutionalism (1917). Peru was the second Latin American country in which this phenomenon appeared (1920).
Mexican and Peruvian social constitutionalism are thus the two oldest and also to a large extent, but not com-
pletely, similar constitutional arrangements of second-generation human rights in the Latin American area
(right to education, right to private property limited by its social function, workers’ rights, social security and
others). At the same time, these are relatively complex legal arrangements that have stimulated fundamental
social, economic and political transformations in both Mexico and Peru.
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