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Sluzebni pomér prislusnikd
bezpecnostnich sboru a naroky
po jeho skonceni v komparaci
ceské a némeckeé pravni upravy

Jakub Martinec*

Anotace: Predkladana komparativni studie zacind vymezenim svého predmétu, tedy srovnéavani vyvoje ces-
ké pravni Gpravy sluzebniho poméru s Gpravou zemi s podobnym osudem (nejdfive Upravy v Némecké demo-
kratické republice, po jejim zaniku pak ve Spolkové republice Némecko). Na popis teoretickych vychodisek
komparace navazuje v prvni ¢asti textu vysvétleni terminologie pouzivané pfi tomto konkrétnim porovnava-
ni pravnich institutd jazykové odlisnych pravnich rada. Funkcionalistickou metodou komparace se identifi-
kuje srovnatelny doktrinalni pojem ,,zasahové spravy na jehoz podkladé Ize urcit komparovatelné instituty
(bezpecnostni sbory — ozbrojené orgény), které plnily v jednotlivych zemich stejnou funkci. Ve druhé ¢asti
textu se po predstaveni ustavnich zékladd sluzebniho poméru v komparovanych pravnich fadech podrob-
néji srovnava uprava vzniku a zaniku sluzebniho poméru a narokl spojenych s jeho skonéenim. Zkouma se
vazba téchto naroki na obecné socialni zabezpeceni a ovéruje hypotéza o legitimité a efektivité obou iden-
tifikovanych pfistupu.

Kli¢ova slova: sluzebni pomér, komparativni pravo, Ceskoslovensko, Némecka demokraticka republika, Ces-
ka republika, Némecko

Uvod

Pravnik zabyvajici se komparaci prdva musi zacit dostate¢n€ detailni reSersi do zkouma-
ného ciziho pravniho fadu.! Prvnim krokem vlastni komparace je stanoveni toho, co srov-
navame s ¢im, jak to srovnadvame a ¢eho tim chceme dosdhnout - je tedy tfeba urcit pra-
covni hypotézu vysledku, kterou komparaci potvrdime, nebo vyvratime.2

Mezi postupy piipustné pti provadéni pravni komparace patii zohlednéni pravniho,
ale i socidlniho prostfedi dané zemé (véetné historickych, ndboZenskych a pravneé syste-
matickych faktor1).?

Na konci pak dojde ke kritickému zhodnoceni celkového zjisténi. Nejde pfitom bezpod-
minecné o vysloveni, Ze jeden ze zkoumanych pravnich systémii fesSi problém lépe nez
ten druhy; rovnéz zjisténi, Ze rozdilnd feSeni jsou s ohledem na dané okolnosti shodné
validni, mtiZe byt legitimnim zavérem.*

Mgr. Jakub Martinec. Kanceldr verejného ochrance prév a Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity. E-mail: Jakub.Mar-

tinec@seznam.cz. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4921-5067.

1 Srov. KISCHEL, U. Comparative Law. Oxford: Oxford University Press, 2019, s. 5.

2 Takto vymezuje prvni krok, ktery musi komparatista uginit, KNAPP, V. Velké prévni systémy. Uvod do srovnavaci prévni
védy. Praha: C. H. Beck, 1996, s. 32.

3 Podle Zweigerta a Kétze musi komparatista ¢asto zajit dal, nez sahaji Cisté pravni prostiedky, aby zjistil, ze funkci pIné-
nou v jeho domacim pravnim fadu pravnim pravidlem nezastava v cizim systému vibec pravni norma, nybrz mimo-
pravni fenomén. Srov. ZWEIGERT, K. - KOTZ, H. An Introduction to Comparative Law. Oxford: Oxford University Press,
1998, s. 38.

4 Srov.ibidem, s. 47.
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1. Vymezeni pfedmétu a metody komparace

Aby provadéna komparace mohla byt dostate¢né podrobnd a pfinosna, je nejdfive ne-
zbytné vymezit jeji predmét, tedy zuZit na jediny pravni fad pole zkoumanych systému
zabezpeceni prislusniku, ktefi zajistuji bezpecnost vZdy na tizemi svého statu. Zakladni
otdzkou tedy je, které relevantni pravo zvolit, respektive které prdvo srovnavat s ¢eskou
pravni upravou, na niZ primarné zaméruji tento ¢lanek. Nasleduji otazky, co pfesné srov-
ndvat — zda konkrétni pravni instituty, jednotliva pravni odvétvi anebo dokonce celé prav-
ni fady atd. - a jak to srovnavat.

Kritériem takového zuZeni a specifikace pfredmétu Setfeni bude ucel, za kterym kom-
paraci provadim:® srovnani ¢eského prava sluZzebniho poméru s instituty pravniho fadu
zemé, kterd je Ceské republice geograficky a spoledensky blizka a jejiZ pravo tak vchézi
do Casté interakce s nasi pravni realitou, coZ by platilo téZ vice versa. Vychazim z Melzero-
vy teze, Ze Cesky pravni fad ma svym vyvojem a strukturou nejbliZze k némeckému prav-
nimu okruhu.® Budu tedy vybirat mezi srovnavanim ¢eského prava sluZzebniho poméru
s rakouskou anebo némeckou upravou.’

V otdzce pfedmétu svého srovnavani (co?) se zamétim Siteji neZ jen na sluZzebni pomeér
jakoZto pravni vztah. Vedle zakladnich charakteristik sluZzebniho poméru pfibliZim i né-
roky vznikajici s jeho skon¢enim - pfedmeétem komparace tak bude vicero pravnich in-
stituta.

Jako zptisob srovnavani (jak?) volim metodu funkcionalistickou: vyjdu z pfedpokla-
du, Ze oba srovndvané pravni systémy fesi stejny problém (praesumptio similitudinis),®
pfi¢emzZ v ramci obou systému by mél existovat logicky reldtor mezi srovndvanymi prvky
¢ili shodné kritérium, kterym lze problém posuzovat (tertium comparationis).® PouZitim
metody by tedy mély byt v obecném ovéfeny tyto presumpce, v konkrétnim pak nalezeny
pravni instituty, které v rozdilnych systémech plni stejnou funkci.

V ndvaznosti na existenci srovnatelnych institutfi v obou pravnich fddech pak hypoté-
za, kterou budu touto komparaci ovéfovat, mtiZe znit: komparovany pravni problém ma
ve dvou srovnavanych pravnich fddech rtiznd feSeni, obé tato feSeni jsou nicméné ucinna,
ve vysledku tak obdobné vedou ke sledovanému a poZadovanému cili.

5 K nezbytnosti vymezit kritérium, na jehoZ zékladé provedu zlzeni (selekci) predmétu svého zkoumani, srov. ibidem,
s.41a 42.

6  Viz MELZER, F. Dichotomie préva jako kritérium pusobnosti civilnich a sprévnich soudu. Disertaéni prace. Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, 2004, s. 78.

7 Odli$né Knapp, ktery ve svém prehledu subsystému kontinentélniho prava rozliSuje mezi okruhem rakouskym oproti
némeckému, a jesté zvIast Svycarskému — srov. KNAPP, V. Velké prévni systémy. Uvod do srovnavaci pravni védy,
s. 112-116. Toto jeho ¢lenéni vSak vychdzi ze zdZeni kontinentélniho systému na systém soukromého prava, ktery se
vyvinul na zakladé recepce fimského prava. Rozliseni tfi jmenovanych subsystém(i zaklada Knapp predevsim na srov-
navani obcanskych zakonikd, které v téchto zemich plati. Z tohoto déleni v této komparativni studii nevychazim, nebot
jiciho i Rakousko.

8 K pojmu ,praesumptio similitudinis“ coby presumpci podobnosti probléma srov. ZWEIGERT, K. - KOTZ, H. An Introduc-
tion to Comparative Law, s. 40.

9 Kischel charakterizuje tertium comparationis jako otdzku (,question®), respektive soubor otazek (,Fragestellung), na
které odpovida predmét komparace a ke kterému se tento predmét da vztahnout. Srov. KISCHEL, U. Comparative Law,
s. 5, a KISCHEL, U. Rechtsvergleichung. Miinchen: C. H. Beck, 2015, s. 4. Podle Knappa je tertium comparationis pojem
uzsiho obsahu a $irsiho rozsahu neZ pojmy srovnavané, jinak také zminény relétor, tedy sjednocujici prvek komparace,
ktery uréuje vztah srovnadvanych pojmd. Srov. KNAPP, V. Velké prévni systémy. Uvod do srovnavaci prvni védy,
s.3ab.
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Na podkladé vymezeni pfedmétu, zptisobu srovndni a pracovni hypotézy se zbyva uzjen
zamérit na konkrétni pravni fad, jehoZ soucdsti budu srovnavat s ceskou pravni upravou.

2. Volba komparovaného prava

Pfi vybéru jediného zdastupce némeckého pravniho okruhu (s ohledem na pfedpoklad, Ze
pravni tady jedné ,,rodiny“ maji spole¢ny koten, a mélo by tak dostacovat rozebrani norem
jediného zastupce tohoto okruhu) se pfimo nabizi moZnost zvolit si rakouskou pravni
Upravu. Vzdyt jesté v zavérecnych letech podunajské monarchie platila spoleCna uprava
statni sluzby v tzv. sluZebni pragmatice, pfiCemz tento kodex pfevzaty nastupnickymi
zemémi formalné platil v Ceskoslovensku aZ do dne 31. 3. 1950 a v Rakousku dokonce aZ
do dne 31. 12. 1979.* Touto cestou se vSak tento ¢lanek nevyda: aniZ by mél jiZ nyni byt
predjimén zavér, k némuz dospéji, mam za to, Ze soucasnou podobu ceského prava slu-
Zebniho poméru - zejména skutecnost, Ze sluzZebni pomér pfislusnikii bezpecnostnich
sbort, o kterém piSsi, je relativné nezavisly na sluzebnim poméru vojaki z povolani a zce-
la nezavisly na statni sluzbé - ovlivnily mnohem vice legislativné politické a ideologické
zasahy doby nesvobody let 1948 aZ 1989, obdobné tém, k nimZ v téZe dobé dochdzelo
v Némecké demokratické republice.

Zameér tohoto ¢lanku proto bude pokusit se nejdfive o tzv. vnitro-systémové srovnani
(mezi dvéma socialistickymi, respektive lidové-demokratickymi staty navzajem),? a poté
vyuZzit situace, kterou autor Husa oznacil jako ,,laboratof komparativniho prava“ - mél tim
na mysli unikatni moZnost pozorovat post-socialistické staty stfedni a vychodni Evropy,
jak se pocinaje 90. lety snaZi pfebirat a zapracovavat do svych pravnich ¥ada pravni insti-
tuty, jeZ se vyvinuly v zdpadnich pravnich systémech a s nimiZ byla do té doby pravni rea-
lita prebirajicich statd jen pramadlo koherentni.®®

Ackoliv se tak naSe pravo sluZzebniho poméru historicky nikdy neprotnulo s pravem
némeckym do té miry,* jako s pravem rakouskym,* je pro komparaci s tuzemskou pravni
upravou zvolen pravni fad naSich zdpadnich sousedt.

10 Srov. zakon ¢.15/1914 1. z. dany dne 25. 1. 1914, o sluzebnim poméru statnich Grednikl a statnich sluhl (sluzebni prag-
matika), zruseny ke dni 1. 4. 1950 zakonem ¢&. 66/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech statnich zaméstnancu,
v plivodnim znéni.

11 SluZebni pragmatiku nahradil v Rakousku az s U¢innosti ode dne 1. 1. 1980 tzv. Beamten-Dienstrechtsgesetz. Tim se do-
vrsila druha a zavére¢na etapa reformy sluzebniho poméru v Rakousku, kdyz nové pfijaty zakon navazal na prozatimni
Upravu sluzebniho poméru (zékon BGBI. Nr. 329/1977, ktery platil paralelné se sluZzebni pragmatikou). Srov. KOCIAN, H.
Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979. Viden: Manzsche Verlags- und Universitatsbuchhandlung, 1979, s. 2-3.

12 Ke konceptlm vnitro- a mezisystémové pravni komparace v éfe socialistickych statl srov. BOBEK, M. Socialisticka
srovnavaci pravni véda. In: BOBEK, M. - MOLEK, P. - SIMICEK, V. (eds). Komunistické prévo v Ceskoslovensku. Kapitoly
z déjin bezpravi. Brno: Masarykova univerzita, 2009, s. 407.

13 Srov. HUSA, J. A New Introduction to Comparative Law. Oxford: Hart Publishing, 2015, s. 129.

14 Dovolim si pfipomenout situaci za protektoratu, kdy k takovému prolnuti bylo mozna historicky nejbliz: Fisské minister-
stvo vnitra tehdy v zadsadé souhlasilo s tim, aby vSichni némedti prislusnici slouzici v protektoratu presli do risské sluz-
by. Tento zdmér se ale nakonec neuskutecnil, jak se d4 dolozit mj. na pokracujicich zvlastnich pfiplatcich pro pfislus-
niky protektoratni policie némecké narodnosti. Srov. BRANDES, D. Die Tschechen unter deutschem Protektorat. 2. dil.
Mnichov: Oldenbourgh, 1975, s. 25.

15 Vedle totozné Upravy v dobach spole&né monarchie stoji za zminku i ndstupnické pravo samostatné Ceskoslovenské
republiky. Pfijetim zakona ¢. 165/1920 Sb., jimz se vlada zmocriuje zfizovati statni policejni Gfady, ve znéni G¢inném ode
dne 31. 3. 1920, se umoznil vznik dvoukolejného systému statnich policejnich Gradd - doslova se rozeznavaly Gfady
typu republikanského a starého typu rakouského (byt takovym uradem organizovanym jesté na zakladé cisarského
nafizeni z 10. 7. 1850 bylo uz jen policejni feditelstvi v Praze) - srov. HOETZEL, J. Ceskoslovenské sprévni prévo. Cdst
vdeobecnd. Praha: Melantrich, 1937, s. 150-152.

Pravnik 7/2023 659



JAKUB MARTINEC 657—679

3. Pouzivani domacich pojmii

V porovnavani ¢eské pravni upravy tento ¢lanek rozliSuje pojem ,,statni sluzba“ od pojmu
»sluzebni pomér®. Vychdzi z vymezeni ptisobnosti v zdkoné o statni sluzbé, ktery statni
sluZzbou rozumi mj. pravni poméry statnich zaméstnanct vykondavajicich statni spravu
ve spravnich ufadech, a dale sluZebni vztahy statnich zaméstnancu.' Takto definovanou
statni sluZzbou nazyva nejenom pravni pomery statnich zaméstnanct podle soucasné ucin-
né upravy, nybrz i statné zaméstnanecké vztahy, v nichZ ufednici vykonévali statni spravu
v minulosti. PfestoZe Uprava statni sluzZby rovnéZ pracuje s pojmem ,sluzebni pomér®, do-
volim si jej pro ucely tohoto ¢lanku vyhradit pouze pro pravni vztahy podle zdkona o slu-
Zebnim pomeéru prislusnikl bezpecnostnich sbort a postavit jej do kontrastu k terminu
»statni sluzba® Pojem ,,statni sluzba“ se totiZ v tomto zakoné€ viibec nevyskytuje a 1ze jej tak
snadno pouZit jako vécné odliSujici kritérium od ostatnich forem sluZzebniho poméru.

Pojem ,,ufednik” je v Ceském pravnim fadu vyclenén pro ufedniky samospravnych cel-
kua, kteti vykonavaji zavislou ¢innost v pracovnim pomeéru podle pfedpist neupravujicich
statni sluZbu ani sluZebni pomér,” tento ¢lanek se jim proto nevénuje. Danému vyrazu
Lurednik® se vSak nevyhyba, kdyZ jim oznacuje statni zaméstnance, tedy osoby ve statni
sluzbé - podle obecné zkusenosti se v béZném zivoté pouziva slova ,,ufednik” vedle za-
méstnancu uzemnich samospravnych celkl zafazenych do obecnich a krajskych ufada
nejvice prave pro statni zameéstnance, byt takové oznacenti, jak vysvétleno, neni v souvis-
losti se statnimi zaméstnanci spravnich uradl pravné zcela presné.

Vyraz ,sluZzebni pomér” je pak vyhrazen pro sluZebni pomér ptislusnikt bezpecnost-
nich sbort, ktery je sttedobodem zkoumani tohoto ¢ldnku. Bezpecnostnimi sbory nazyva
jednak subjekty jmenované zakonem o sluZebnim poméru,'® jednak dnes jiZ neexistujici
orgdny, jeZ vykonavaly funkci bezpeénostnich sborti v minulosti.

4. Zahranicni terminologie

Popsané rozliSeni pojm se bude vyuZivat i pro feSeni otdzek tykajicich se némecké pravni
upravy, avSak pouze podpurné€: tento pravni systém totiZ nevyclefiuje bezpecnostni sbo-
ry tak, aby staly v otdzkach sluZebniho poméru formalné mimo strukturu statni sluzby.
Pfi uvadéni terminologie Spolkové republiky Némecko bude ¢ldnek priméarné vychdzet
z prekladu jeji ustavy - tj. Zakladniho zédkona - jak byl v minulosti vyuZivan pfi vyuce
pravnich déjin na brnénské pravnické fakulté.?’ Klicovy pojem némeckého systému stdt-
ni sluZby zni v origindle Beamtentum (v uvedeném prekladu ,,ufednictvo z povolani®);

16 Srov. ustanoveni § 1 odst. 1 pismen a) a c) zékona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisa.

17 Prévni Upravou dopadajici na tyto ufedniky je zdkon ¢&. 312/2002 Sb., o tfednicich tzemnich samospravnych celkd, ve
znéni pozdéjsich predpist, a zékon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist.

18 Srov. ustanoveni § 1odst. 1véty druhé zédkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru pfislusnikd bezpeénostnich sbord,
ve znéni pozdéjsich predpisu.

19 Typicky napf. ¢etnictvo, které jesté mezi valkami patfilo k nejrespektovanéj$im bezpeénostnim sboriim s pomérné
vysokym spolecenskym statutem svych pfislugnik( [srov. GALAS, R. Ceskoslovenské Cetnictvo (1918-1929). Praha:
Academia, 2019, s. 209], ¢i Sbor narodni bezpecnosti, ktery plnil po celou dobu totality dlohu policejnich slozek (viz
STAREK, J. Charakteristika a postaveni Policie CR v systému bezpecénostni-policejni spravy a jeji perspektivy. Diplo-
mova prace. Masarykova univerzita, Pravnickd fakulta, 2011, s. 16).

20 Jednd se o preklad Zékladniho zékona uverejnény v uéebni pomticce SCHELLE, K. - VLCEK, E. Dokumenty ke studiu
modernich dé&jin stétu a préva Il. Ustavy a normy Ustavniho charakteru. Brno: Masarykova univerzita, 1994, s. 91-125.
Kdekoliv budu déle v textu citovat Zakladni zakon v ¢eském jazyce, bude se jednat o preklad prevzaty z této ucebnice.
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v Zakladnim zékoné je mu v§ak z diivodi, o nichZ se pojedna niZe v 9. kapitole tohoto ¢lan-
ku, nadfazen pojem dffentlicher Dienst (,vefejna sluzba®).

Uvedena vetejna sluzba se v némecké doktriné ¢leni. Vefejnou sluzbou v uzsim smyslu
jsou jak ufednici z povoldni (v ,,Ceské” terminologii tohoto ¢ldnku tedy ufednici vykona-
vajici statni sluzbu), tak pfislusnici ¢inni v radmci tzv. Eingriffsverwaltung (zasahové spra-
vy), kteti jsou povolani k vykonu funkci odpovidajicich ¢eskym bezpecnostnim sborim
(ajsou tedy ve ,,sluZebnim poméru®). Vetejna sluzba v SirSim smyslu pak vedle jmenova-
nych skupin zahrnuje vojaky z povoldni, ale i zaméstnance v pracovnim poméru a soudce.?
O jejich pomérech tento ¢lanek nepojednava.

Zavérem k pouZivani némecké terminologie je jeSté nezbytné dodat technickou po-
znamku. Tam, kde dochézi k opakovanému uvedeni nazvu téhoZ zakona zejména v po-
znamce pod Carou, aplikuji uzus, jakym pracuji i jini autofi pti pfekladani némeckych
pravnich textt do ostatnich jazyk(i?? - pro identifikaci citovaného pravniho predpisu se
uZije pfisluSny akronym, ktery se v zemich némeckého pravniho okruhu tradi¢né vtéluje
pfimo do textu zakont. Rovnéz odkazy na citovanou judikaturu némeckych soudt se v po-
znamkach pod ¢arou uvadéji ve formatu, jaky je v této zemi bézny.

5. ZruSeni jednotné statni sluzby v diisledku vyvoje po roce 1945
v Ceskoslovensku a vychodnim Némecku

Naznacend vzdjemnd podobnost eskoslovenského a vychodonémeckého pristupu ke slu-
Zebnimu poméru zpocatku nevychdzela ze spole¢nych zaklad. Zatimco v osvobozeném
Ceskoslovensku byl po¢ate¢ni vyvoj relativné umirnény, pfi¢em? jesté roku 1946 se usku-
teCnily svobodné volby, sovétskd okupacni zona v Némecku byla aZ do vzniku Némecké
demokratické republiky zcela podfizend sovétské vojenské spraveé.

Zasahy do statni sluzby na uzemi porazené Némecké fiSe byly nevyhnutelné i mimo
sovétskou okupacni zénu: dfivéjsi nacisticky reZim po svém ziskani moci sice zachoval
statnésluzebni systém (do né€jZ naleZeli i pfisluSnici hasi¢skych a policejnich sbortl),* své-
volnymi zdsahy a zejména zakonem zpracovanym béhem nékolika malo dntl jej ale zménil
tak, Ze se zcela rozchdzel s Vymarskou ustavou, formalné platnou az do roku 1949.%

Pristup ke znovuvybudovani vefejné spravy v tehdejsi sovétské okupacéni zéné se v§ak
vyrazné odliSoval od zptlisobu, jakym si poc¢inali zdpadni spojenci v ostatnich okupac¢nich
zénach: tém se bezprostfedné po kapitulaci Némecké tiSe zdal jeji sluZzebni aparat jesté
pouZitelny pro vybudovani nového statniho a spoleCenského tadu, provadéli proto vyraz-
né personalni zmeény, strukturu vSak nejdfive ponechali neporusenou.? Sovétsky svaz se

21 Srov. BATTIS, U. - GRIGOLEIT, K. J. - HEBELER, T. Bundesbeamtengesetz. Kommentar. Mnichov: C. H. Beck, 2022, s. 28.

22 Obdobné srov. MOLLERS, T. Legal Methods. Mnichov: C. H. Beck, 2020, s. XI.

23 Viz DIEPENTHAL, W. Drei Volksdemokratien. Ein Konzept kommunistischer Machtstabilisierung und seine Verwirkli-
chung in Polen, der Tschechoslowakei und der Sowjetischen Besatzungszone Deutschlands 1944-1948. KoIn: Verl. Wiss.
und Politik, 1974, s. 165.

24 Srov. DIMPKER, H. Die ,Wiederherstellung des Berufsbeamtentums*. Diserta¢ni prace. Christian-Albrechts-Universitéat
Kiel, Juristische Fakultat, 1981, s. 93 an.

25 Srov.ibidem, s. 2-4. Autor citované disertacni prace uvadi, ze navrh ,zdkona o znovuzrizeni statni sluzby ze dne 7. 4. 1933“
byl vypracovan béhem nékolika dni, jinak ale pfiznav4, ze o legislativnich pracich na ndvrhu — a pfedevsim o jeho auto-
rovi — nevypovidaji Zadné prameny.

26 Radikalni personalni zménou bylo zprosténi sluzby vSech urednikd, které zastihl den 8. 5. 1945 ve verejné sluzbé. Toto
opatreni okupacni moci potvrdil po letech jako legitimni i Spolkovy Ustavni soud - srov. rozsudek ze dne 17.12. 1953,
BVerfGE 3, 58.
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ve své okupacni zén€ naopak jiz od pocdtku snaZil rozbit plivodni koncept statni sluzby
persondlné i instituciondlné€ a vybudovat zcela novou strukturu po vzoru mistni spravy
v SSSR.7

DemontdZ statni sluzZby na uzemi sovétské okupacni zény tak zacala zdhy po osvobo-
zeni v roce 1945, a byt se vyrazu Beamter (,,ifednik”) jesté€ smélo pouzivat, probihala in-
tenzivn€ persondlni vymeéna, kterd do té doby neméla obdoby.? Dne 24. 1. 1949 ozndmil
Svobodny némecky odborovy svaz? uzavieni kolektivni smlouvy vztahujici se na vSech
osm set tisic zaméstnancu verejné spravy. Kolektivni smlouva, uzaviena zcela v duchu
zasady jednotného pracovniho prava, odstranila definitivu®® a dalsi zvlastni prava dtivéj-
§iho sluZzebniho poméru a nahradila je vykonnostnim principem.*

Samoziejme i po provedené demontdZi sluZebniho poméru zustala ve vychodnim N¢&-
mecku zachovdana vrstva pracovniki plnicich tikoly v ramci statni spravy. Zacalo byt ztej-
mym, Ze vykon sluzby ¢isté podle obecného pracovniho prava neni dostate¢né€ mozny,*
proto k nému pfistoupilo nafizeni o pravech a povinnostech zaméstnanct statnich orga-
nu - disciplindrni ¥ad.*

Takovy pseudo-sluzebni pomeér se rtizné Kategorizoval (byt se tentokrat jiz duisledné
opomijel vyraz Beamter), zpravidla podle své ndplné vykondvané konkrétnim pracovni-
kem.3* V zdsadé€ Slo ale vZdycky o pracovnépravni vztah upraveny zakonikem préce, po-
kud nebylo pouZiti zdkoniku prace vyslovné vylouceno.* Naproti tomu pfislusnici orga-
nd, které tehdy plnily funkci bezpec¢nostnich sborti a zajiStovaly vefejnou bezpecnost, se
uZ k pracovnikiim vykonéavajicim ¢innost v tomto reZimu netadili; v jejich pfipadé ztstal
sluzebni pomér zachovan, byt vystavén na zcela novych principech.3®

Unorové uddlosti roku 1948 v Ceskoslovensku pfedznamenaly obdobny vyvoj, jako ve
vychodnim Némecku, byt s logickym nékolikaletym odstupem. RovnéZ v CSR doslo k viné
persondlnich zmén a nucenych odchodi ze stdtni spravy, a to dokonce jeSté pfedtim, neZ
nabyl ucinnosti zdkon, na jehoZ zakladé by se takové masové ,,o¢isténi“ statniho aparatu
mohlo provést.¥’

Oproti situaci v NDR v$ak u nds probéhla demontdz sluZebniho pomeéru jinak. K od-
stranéni tradi¢niho sluZebniho pomeéru sice doslo se zruSenim sluZebni pragmatiky ke

27 Srov. JACOBS, H. Das Recht des Staatsdienstes in der DDR. Disertacni prace. Julius-Maximilians-Universitat Wirzburg,
Fachbereich Rechtswissenschaft, 1975, s. 50-53.

28 Sluzebni zakon pfijaty za dob Treti fiSe byl provizorné ponechan v platnosti az do konce léta 1945 - viz ibidem, s. 61.

29 Freier Deutscher Gewerkschaftsbund - autorav preklad do ¢estiny.

30 K dusledkiim zavedeni béZné vypovédni Ihity pro statni tfedniky, a dalSich opatfeni, jeZ negativné dopadla na jejich
¢innost, srov. RICHERT, E. Macht ohne Mandat. Kéln: Westdeutscher Verlag, 1963, s. 263-265.

31 Viz HATTENHAUER, H. Geschichte des deutschen Beamtentums. KéIn: Carl Heymanns Verlag, 1993, s. 462-463.

32 |bidem, s. 515.

33 Verordnung vom 10. Méarz 1955 Uber die Pflichten und Rechte der Mitarbeiter der staatlichen Verwaltungsorgane - Dis-
ziplinarordnung, GBI. | S.217.

34 Srov. napf. JACOBS, H. Das Recht des Staatsdienstes in der DDR, s.18 an.

35V NDR platily postupné tfi zakoniky prace, a to Gesetz der Arbeit zur Férderung und Pflege der Arbeitskréfte, zur Stei-
gerung der Arbeitsproduktivitdt und zur weiteren Verbesserung der materiellen und kulturellen Lage der Arbeiter
und Angestellten ze dne 19. 4. 1950, vysttidany zakonikem Gesetzbuch der Arbeit der Deutschen Demokratischen Re-
publik ze dne 12. 4.1961, ktery nahradil Arbeitsgesetzbuch der Deutschen Demokratischen Republik ze dne 16.6.1977.
Srov. THIEL, W. Arbeitsrecht in der DDR. Opladen: Leske und Budrich, 1997, s. 50, 106 a 142.

36 VSechny bezpecnostni sbory se mély stét integrdlni sou¢dsti socialistické spole¢nosti. Ve skutecnosti tato ozbrojena
moc ve své institucionalizované formé vytvérela ,,ocelovy korzet“ vychodonémeckého statu. Srov. DIEDRICH, T. - EH-
LERT, H. - WENZKE, R. Handbuch der bewaffneten Organe der DDR. Augsburg: Weltbild, 1998, s. X a XI.

37 Srov. KUKLIK, J. Vyvoj éeskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Linde, 2008, s. 116 a 222.
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dni 1. 4. 1950,* avSak zdkon, ktery ji nahradil, vy¢letioval spravni zaméstnance nadale
jako samostatnou skupinu.* Byla tak zachovana koncepce statni sluzby, byt noveé zalozZe-
nd na presvédcenti, Ze ,pracovnici statniho aparatu” nemaji mit Zadné vysady v porovna-
ni s ostatnimi pracujicimi; v oblasti pracovnépravni, socidlniho zabezpeceni a platovych
relaci se jejich postaveni nemélo nijak liSit od pravnich pomérii ostatnich pracujicich.*®
V diisledku toho, Ze se béhem tzv. pravnické dvouletky mezi roky 1948 a 1950 nepodatilo
provést vyty¢enou kodifikaci pracovniho prava, ale aZ do poloviny 60. let nedoSlo v teh-
dejsi CSSR k formalnimu sjednoceni vykonu zavislé prace do proklamovaného jednotné-
ho pracovniho poméru.*

Coje vSak v obou srovndvanych systémech shodné, stejn€ jako v NDR se ani u nas slu-
Zebni pomér prislusnika ozbrojenych sborti z povolani nikdy nestal béZnym pracovnim
pomérem.# Jeté pred tinorovym pucem byl v CSR zFizen Sbor ndrodni bezpeénosti, kte-
ry vzdor pribéZnym zakonnym zménam plnil ulohu ochrany vefejného potradku az do
roku 1991.% Na sluZebni pomér jeho prislusnikii se vztahovala samostatnd tiprava, pficemz
zakonik prace se na n€j uplatnil jen na zédkladé principu delegace.**

6. Komparace ozbrojenych organti a bezpeénostnich sborii

Funkci bezpeénostnich sborti plnily v Némecké demokratické republice utvary, které né-
mecka doktrina oznacuje souhrnné€ jako ozbrojené organy (Bewaffnete Organe).* Pattily
mezi né ozbrojené sbory podtizené Ministerstvu ndrodni obrany (tj. jednotlivé slozky
vychodonémecké Narodni lidové armdady, kam ndleZela i pohrani¢ni strdZ), Ministerstvu
vnitra (jednotlivé policejni sbory — zejm. Lidovéa policie DVP a Zelezni¢ni policie Trapo),*®
Ministerstvu zahrani¢niho obchodu (pod které spadala celni spréva) a celé Ministerstvo
statni bezpecénosti (nechvalné prosluld Stasi, jejizZ nékteti ¢lenové plnili i policejni ukoly
se svéfenim policejnich pravomoci).?

Stejné jako v CSR, ani v pifpadé pfislusnikd jmenovanych vychodon&meckych sloZek
se nejednalo o vykon zavislé prace podle tehdejSiho pracovniho prava (a to ani vjeho uve-
dené modifikované formé vhodnéjsi pro statni sluzbu). Zakonik prace se totiZ neuplatnil
ani u policistt (vylou¢ena tak pro né byla i pravomoc pracovnich soud1),*® ani u vojaka

38 iz pozn. €. 10.

39 Viz § 3 pism. a) zdkona ¢. 66/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech statnich zaméstnancu.

40 Srov. LUKES, Z. a kol. Ceskoslovenské spravni prévo. Obecnd ¢ast. Praha: Panorama, 1981, s. 113.

41 Prvnim pracovnépravnim kodexem u nds byl az zakon ¢&. 65/1965 Sb., zdkonik prace, téinny ode dne 1. 1. 1966. Jak vy-
plyva uz z poznamky ¢. 35 vyse, na Uzemi NDR platil v té dobé uz druhy zékonik prace.

42 Srov. ustanoveni § 2 odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 66/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech statnich zaméstnancg,
které z plsobnosti citovaného zdkona vyslovné vyjima pfislusniky ozbrojenych sbor( z povolani.

43 Posledni komplexni pravni Upravu Sboru narodni bezpe€nosti (zakon ¢. 40/1974 Sb., o Sboru ndrodni bezpe&nosti)
zrusil aZz zakon ¢. 333/1991 Sb., o Federalnim policejnim sboru a Sboru hradni policie.

4 Srov. ustanoveni § 135 odst. 1 zdkona ¢. 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd Sboru narodni bezpecnosti, ve
znéni pozdéjsich predpisu.

45 Souhrnny pojem ozbrojené orgdny souvisel s konceptem obrany zemé (Landesverteidigung), kterd zahrnovala opat-
feni k zajisténi vnéjsi i vnitini bezpecnosti. Proto se do ni fadily i ozbrojené sily (tj. jednotlivé slozky armady). Srov.
DIEDRICH, T. - EHLERT, H. - WENZKE, R. Handbuch der bewaffneten Organe der DDR, s. 11-13.

46 Organizacni zafazeni jednotlivych ozbrojenych orgénti se v ramci stétni spravy v pribéhu let ménilo. Zminénd , Trapo®,
kterd v dané dobé vykondvala i Glohu celni spravy, spadala v obdobi let 1953 az 1957 nikoliv pod Ministerstvo vnitra,
nybrz pod Ministerstvo statni bezpeénosti - srov. RICHERT, E. Macht ohne Mandat, s. 243.

47 Viz FRICKE, K. W. Die DDR-Staatssicherheit. Koln: Verlag Wissenschaft u. Politik, 1989, s. 112.

48 Viz JACOBS, H. Das Recht des Staatsdienstes in der DDR, s. 27-28.
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z povolani - vjejich pfipadé dokonce i dobova literatura hovofti o vefejnopravnim sluzeb-
nim vztahu, odliSném od pracovnépravnich vztaht jinak béZné vykondvanych pro stat.*
Zaroven je ale nezbytné dodat, Ze ve sluZzebnim poméru nebyly vSechny osoby vykonéavaji-
ci ¢innost u ozbrojenych orgdnti: sluZebni pomér se nevztahoval na jejich civilni zamést-
nance a osoby v zakladni vojenskeé sluzbé (kterou bylo moZné vykonat nejenom v Narodni
lidové armadé, ale dokonce i v Ministerstvu statni bezpec¢nosti).°

V oblasti naroku po skonceni sluZzebniho poméru v tehdy jesté jednotné statni sluzbé
byla bezprostfedné po kapitulaci Némecka dne 8. 5. 1945 situace takov4, Ze v dlisledku
naprostého kolapsu a bankrotu nacistického finan¢nictvi nemohlo byt vypldceno Zadné
plnéni takového druhu. Postupem ¢asu se obnovovala vyplata socidlnich ddavek opravné-
nym, a to ve vilnach. Byvali ptislusnici tak zacali po dni 1. 10. 1948 poprvé dostavat diichod
urceny podle pravidel systému socidlniho zabezpeceni pracujicich (poté, kdy se obnovi-
la vyplata téhoZ plnéni invalidnim a starobnim diichodctim), namisto penzi stadtnich za-
meéstnancu, na které by jinak podle staré upravy meli narok.

Oproti statni sluzbé, jeZ ve své predvale¢né podobé prestala v NDR prakticky existovat
a jejiz penzijni naroky ziskané pred rokem 1949 byly pfevedeny do méné vyhodného dii-
chodového systému, zaujala skupina ptislusniku slouZicich v ozbrojenych orgdnech NDR
naopak privilegované postaveni v ramci tehdejSiho zaopatfeni. JelikoZ se v jejich pfipadé
jednalo o zminé€ny nove koncipovany sluZzebni pomér, nikoliv pracovni pomér, neucastnili
se vS§eobecného povinného socidlniho pojisténi.>? Jejich zabezpeceni po skonceni sluZeb-
niho poméru zajisStoval zejména systém tzv. zvlastniho zaopatfeni (Sonderversorgungs-
system).% Ve srovndni s béZnymi pracujicimi a diichodci jim z néj plynuly nadprimérné
ndroky odpovidajici jejich nadprimérnému odméniovani v dobé jejich sluzby.**

Bezpedénostnimi sbory pouinorové Ceskoslovenské republiky (v tehdejsi terminologii
wverejné ozbrojené a jednotné organizované sbory“)% byl zejména Sbor narodni bezpec-
nosti, ureny k ochrané bezpecnosti statu a vnitfniho poradku, a Sbor napravné vychovy
(ktery se aZ do roku 1953 nazyval Sborem uniformované vézeriské straZe, poté byl aZ do
dne 31. 7. 1965 soucasti SNB),%¢ jehoZ ikolem bylo zabezpecovat vykon trestu odnéti svobo-
dy u pravomocné odsouzenych nepodminénymi tresty.”” V ptipad€ skoncéeni sluZebniho

49 Srov. BLEY, M. Die Rechtsstellung des Soldaten in der Nationalen Volksarmee. Diserta¢ni prace. Julius-Maximilians-
Universitat Wirzburg, Fachbereich Rechtswissenschaft, 1969, s. 24.

50 Srov. FRICKE, K. W. Die DDR-Staatssicherheit, s. 51.

51 Viz WINKLER, G. a kol. Geschichte der Sozialpolitik der DDR. Berlin: Akademie-Verlag, 1989, s. 50-51.

52 Soucasti povinného socialniho pojisténi bylo od roku 1968 jednotné diichodové pojisténi — srov. ibidem, s. 139.

53 Jednalo se o komplex celkem ¢étyr systémU zvlastniho zaopatreni, v némz byli zaopatfovani jednotlivi pfislusnici vzdy
podle rezortu, ve kterém slouzili. Srov. Sonderversorgungssysteme [onlinel. In: Versicherung-Vergleiche.de [cit. 2022-
06-21]. Dostupné z: <https://www.versicherung-vergleiche.de/private_altersvorsorge/lexikon/sonderversorgungssys-
teme.htm>.

54 K dispozici jsou Udaje o vysi odménovani prislusnikd Narodni lidové armady, jeZ patfila také mezi ozbrojené organy
NDR. Srov. Besoldung [onlinel. In: Strukturen, Geschichte(n) und Bilder der LSK/LV [cit. 2022-06-21]. Dostupné z:
<http://home.snafu.de/veith/besoldun.htm>.

55 Srov. ustanoveni § 2 odst. 1zdkona ¢. 286/1948 Sb., o narodni bezpecénosti, ve znéni u¢inném ode dne 1. 1. 1949, a usta-
noveni § 1 zdkona ¢. 321/1948 Sb., o Sboru vézeriské uniformované straze, ve znéni G¢inném ode dne 31. 12. 1948.

56 \iz MACEK, P. - UHLIR, L. D&jiny policie a &etnictva IV. Ceskoslovensko (1945-1989). Praha: Police History, 2011, s. 141.

57 Na sluzebni pomér pfislusnikd Sboru ndpravné vychovy, na jejich materidlni a finanéni zabezpecéeni, na nemocenskou
péci a socidlni zabezpeceni se jednotné pouzily predpisy platné pro pfislusniky Sboru narodni bezpecnosti, které do-
plrovaly a upfesnovaly rozkazy a nafizeni pfislusnych ministrd (ministra vnitra v pfipadé SNB a ministra spravedInosti
v ptipadé SNV). Viz ANTOS, J. Vznik a zanik sluZebniho poméru pislusnika Sboru nérodni bezpeénosti a Sboru néprav-
né vychovy. Diplomova préce. Univerzita Jana Evangelisty Purkyné, Fakulta pravnickd, 1983, s. 4, 5, 6 a 10.
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pomeéru u takového sboru mohl vzniknout ndrok na n€které davky ze systému tzv. mate-
ridlniho zabezpeceni pfislusnikii.s

V porovnani s popsanym systémem zabezpeceni pfislusnika bezpecnostnich organti
NDR vykazovala ¢eskoslovenskd uprava podstatny rozdil: u nés ptislusnik svym sluzeb-
nim pomérem v bezpe¢nostnim sboru neprestdval byt ticastnym vSeobecného socialni-
ho zabezpeceni. Hlavni ddvka materidlniho zabezpeceni - prispévek za sluzbu (tj. pred-
chidce dnesniho vysluhového pfispévku) — nezabezpecovala ptislusnika doZivotné, nybrz
jen na dobu do dosaZeni 60 let véku.* K zajisténi v pozd€jSim véku byl primarné uréen
starobni dlichod; spliiovdni podminek na tento diichod bylo ostatné i jednim z divodua
mozného propusténi ze sluZzebniho poméru.*°

7. Pad totalitnich reZimii a vyvoj od roku 1990

Era vychodonémeckého prava sluZebniho poméru, které se koncepé&né piiblizovalo teh-
dejsimu pravu &eskoslovenskému, skonéila roku 1990. Po zhrouceni Zelezné opony a pa-
du Berlinské zdi ptistoupila Némecka demokratickd republika v souladu s ¢lankem 23
Zakladniho zédkona ke Spolkové republice.® Se zménou statniho zfizeni se pojilo i vytvo-
feni péti spolkovych zemi (dodnes, po vice jak tficeti letech od sjednoceni, se pro né v ne-
meckém diskurzu — nejen v béZné teci, ale i v odborné literatute - stdle pouziva politicky
korektni ndzev ,,nové spolkové zemé®),%? v nichZ zacalo po rozsdhlé a cilevédomé legisla-
tivni akulturaci®® platit pravo Spolku a které v souladu se Zakladnim zdkonem a svymi
Ustavami zacaly pfijimat vlastni zemské pravo. Do sluZzebniho poméru byli podle pfijatych
pravidel pfevedeni ,pfislusnici vefejné sluzby®,%* ktefi plnili tikoly byvalé statni spravy
v NDR, pokud nebyli v dlisledku lustrace propusténi.s

Popsany postup se uplatnil i v pfipadé vychodonémeckych ptislusnikt bezpecnost-
nich, respektive ozbrojenych organti.*® Zacalo se tak na né zcela vztahovat spolkové pravo
sluZebniho poméru a normy sluZzebniho poméru pfijaté na urovni zemi, které jsou dnes
se spolkovym pravem ve vztahu pfibliZeném déle v kapitole 9. tohoto ¢lanku. Takovyto
koncept je totoZny s pravnim reZimem vSech zdpadnich spolkovych zemi; Zakladni zakon
mezi jednotlivymi spolkovymi zemémi nijak nerozlisuje.

Zachovani ndrokt spojenych se skon¢enim sluzebniho poméru ziskanych jesté za sluz-
bu v ozbrojenych orgdnech NDR zajistil zvlaStni zakon pfijaty po sjednoceni Némecka.®”

58 |bidem, s. 33.

59 § 110 odst. 4 zakona o sluzebnim poméru pfislusnikd Sboru narodni bezpecénosti.

60 §100 odst. 1 pism. c) zdkona o sluzebnim poméru pfislusnikd Sboru narodni bezpecnosti.

61 Srov. HATTENHAUER, H. Geschichte des deutschen Beamtentums, s. 515.

62 Z mnoha moznych pfiklad(i srov. renomovany mnichovsky komentér k obéanskému zékoniku, ktery uziva slovniho spo-
jeni ,nové spolkové zemé“ mj. ve vykladu ke smlouvé o spoficim uétu - HABERSACK, M. a kol. Miinchener Kommentar
zum Burgerlichen Gesetzbuch. Mnichov: C. H. Beck, 2020, s. 1235.

63 Knapp popsal tento proces unifikace némeckého prava jako ,,bezprecedencni historicky proces vnitrostatni akultura-
ce préva [...] byvalé NDR prévu SRN a k névratu uzemi byvalé NDR do prévni sféry historicky se vyvinuvsiho préavniho
systému némeckého.“ Viz KNAPP, V. Velké prévni systémy. Uvod do srovnavaci prévni védy, s. 115.

64 Srov. vyraz Angehérige des éffentlichen Dienstes v ustanoveni ¢l. 20 Smlouvy o sjednoceni [Vertrag zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik liber die Herstellung der Einheit Deutschlands
(Einigungsvertrag, EinigVtr)].

65 Srov. HATTENHAUER, H. Geschichte des deutschen Beamtentums, s. 555.

66 S vyjimkou vojakl z povoldni, kterym byl vyjednan jiny pravni rezim — srov. ¢l. 20 odst. 3 EinigVtr.

67 Jednd se o ,,Anspruchs- und Anwartschaftstberfihrungsgesetz“ze dne 25. 7.1991 (BGBI. | s. 1606, 1677).
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Zména politického a statniho zfizeni tak méla na jejich naroky velice mirny dopad, kdyZ
jim citovana pfechodnd uprava zajistuje dodnes finan¢ni zaopatfeni po skonceni sluzeb-
niho poméru.

Skutecnost, Ze prostfedky z odvodili soucasnych daniovych poplatnika timto zptso-
bem ziskavaji i jedinci, ktef{ udrZovali byvaly nedemokraticky totalitni reZim, ztstdva
v Némecku pfedmétem polemike® a stoji v kontrastu k pravni upravé ptijaté v Ceské re-
publice po Sametové revoluci. Ta totizZ dobu vykonu sluzby v tajnych sluzbach a dalSich
vybranych orgdnech minulého reZimu vyloucila z nadroku pfislusnika na vysluhovy pfi-
spévek, pricemz legitimitu takové upravy zpétné omezujici ndroky vzniklé po skonceni
sluZzebniho pomé&ru potvrdil i tuzemsky Ustavni soud.® Rozhodnuti podle ipravy, kterd
u prispévku za sluzbu v informacnich sluZbach nové vzniklych po Sametové revoluci vi-
bec nepftihliZi k problematickym dobam odslouZenym v minulosti, pak obstdlo i pred
Evropskym soudem pro lidska prava.”™

8. Zasahova sprava ve Spolkové republice Némecko

Vyklad k problematice ozbrojenych organtit Némecké demokratické republiky a sluZeb-
niho pomeéru jejich pfislusniki, véetné jeho komparace s tehdejsi ¢eskoslovenskou upra-
vou, byl zakoncéen popisem zaniku NDR a pfevedenim téch prislusnikd, v jejichZ pfipadé
to bylo moZné, do sluzby Spolkové republiky Némecko.

Jak uz zminéno, némecké pravo (spolkové ani zemské) nevycleniuje prislusniky bez-
pec¢nostnich sbortl do samostatného systému statné zaméstnaneckych vztaht, jeZ by se
tidily zvlastni pravni tpravou zakladajici ndroky nendleZejici béZnym ufedniktm. Jed-
na se o zasadni koncepcéni odliSnost viici Ceské upravé. Tu predstavuje zakon dopadajici
¢isté na prislusniky bezpeénostnich sbort stanovici vlastni soustavu naroku po skonce-
ni jejich sluZebniho poméru.”™ Takové ndroky neptislusi ufednikiim; na né totiZ dopada
zékon o statni sluzb€ se samostatnym systémem obdobnych ndroku.”

S ohledem na popsany zasadni rozdil v koncepci sluZebniho poméru v komparova-
nych pravnich fddech musime identifikovat institut, ktery v ramci némecké upravy statni
sluzby plni funkci sluZebniho poméru pfislusnikl bezpecnostniho sboru. Jinymi slovy,
kteti ufednici (Beamte) vykondvaji v ramci svého statnézameéstnaneckého vztahu ¢innost
funkéné ekvivalentni sluzbé prislusniki bezpe¢nostnich sborti v Ceské republice.

UZ vySe byl pouZit vyraz zdsahova sprava — Eingriffsverwaltung. Nyni upfesiuji, Ze se
nejednd o zdkonny pojem, nybrZ o koncept rozpracovany v literatufe, a to jak v némecké,
tak v ¢eské. Pravni doktrina mu v obou zemich ddva obdobny obsah. Lze jej tak povaZovat

68 Viz napf. KELLERHOFF, S. F. Der unheilige Zorn der roten Spione [online]. In: Die Welt. 13. 6. 2007 [cit. 2022-06-21].
Dostupné z: <https://www.welt.de/kultur/article940654/Der-unheilige-Zorn-der-roten-Spione.html>.

69 Srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 28. 2. 1996, sp. zn. Pl. US 9/95. K pfedmétné pravni Upravé zékona o sluzebnim
poméru piislusnikd Policie Ceské republiky a zékona o sluzebnim poméru prislugnik SNB, ktera byla obdobnd restrikcim
zavedenym zakonem o nékterych sluzebnich pomérech vojéka, viz MARTINEC, J. K jednomu problému vysluhového
prispévku aneb O tec¢kach. Téch pravnich. Soukromé pravo. 2022, ro¢. 10, €. 5, s. 13-19. V tomto ¢ldnku uvadim odkazy
na pravni Upravu jmenovanych zakond, véetné spisovych znacek soudnich rozhodnuti.

70 Srov. Chroust proti Ceské republice, rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava, 20. 11. 2006 &. stiznosti 4295/03.

71 Typickym prikladem je vysluhovy pfispévek, ktery je charakteristicky pro sluzebni pomér v bezpeénostnich sborech.
Ve stétni sluzbé se takové pInéni nenachazi. Srov. TOMEK, P. - FIALA, Z. Zékon o sluZebnim poméru pfislusniki bez-
pecnostnich sbord s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozsifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019, s. 9.

72 Srov. ustanoveni § 115 zakona o statni sluzbé.
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za vhodny zdklad identifikace funkéné odpovidajicich institutt, na kterém bude moZné
vystavét komparaci souc¢asného pravniho stavu.

V nasi pravni védé ma koncept zdsahové spravy vazbu na pojem vrchnostenska spra-
va. Tradi¢né se zminuje Hoetzel, ktery ve svych ¢lenénich vefejné spravy charakterizoval
vrchnostenskou spravu (oproti spraveé nevrchnostenské — peCovatelské) jako pole, kde stat
vystupuje jako vrchnost nad obCany; je zde subjektem prava urcujicim obfantim jedno-
strannymi pfikazy a zédkazy, co je pro n€ prdvem, a co neni.”? V novodobém pravnickém
slovniku uz Hendrych oznadil v pfislusném heslu zdsahovou spravu jako jedno ze syno-
nym zminéné vrchnostenské spravy, kterd je vyrazem pro administrativné-pravni vzta-
hy v ¢innosti vefejné spravy, realizované pravnimi formami vefejného prava.’” TyZ autor
vjiném svém dile vice specifikoval zdsahovou spravu a podfadil ji vichnostenské sprave,
kdyZ ta nemusi byt vZdy sprdvou zdsahovou, ale naopak si nelze pfedstavit zdsahovou spra-
vu mimo oblast vrichnostenské spravy.” Zasahova sprava predstavuje tu spravni ¢innost,
kterd ingeruje do prav a svobod fyzickych nebo pravnickych osob.”™

V némecké doktrin€ je podle Stobera zdsahova sprava soucasti tzv. regulaéni spravy,
ktera zajiStuje poradek ve spoleCnosti tim, Ze omezuje prosazovani zajmil spravovanych.”
Podle Waldhoffa ptedstavuje policejni pravo vedle odvodovych systému — zejména dafio-
vého prava — prototyp zasahové spravy.” Stejné jako Hoetzel, tak i Maurer nachdzi vrchno-
stenskou (vysostnou)” spravu v jednom z riznych ¢lenéni spravy,° pticemz dichotomii
zasahové a peCovatelské spravy shledava jako vysledek ¢lenéni pomoci kritéria pravnich
ucinkl spravnich prostfedk smérem k obcanovi.®

Zasahova sprava vstupuje do svobodné sféry jednotlivce prostfednictvim prikazd,
v krajnich pfipadech i prostfednictvim donuceni. Proto se vyskytuje pfedevsim (avS$ak ni-
koliv vylu¢né) v rdmci policejni, bezpe¢nostni a pofadkové spravy v uzsim slova smyslu.s?
Jako priklad pfedstaviteld takto vymezené zasahové spravy tak lze jmenovat policisty,
celniky ¢i persondl vézenské sluzby — obecné tedy pfislusniky, ktefi plisobi v oblasti rych-
1ého nasazeni a odvracent rizik.

SluZebni pomér je v soucasnosti v Ceské republice vefejnopravnim vztahem.® Mno-

e

hem delSi tradice zatazovani statni sluzby do zvlastni ¢asti spravniho prava najdeme ve

73 Viz HOETZEL, J. Ceskoslovenské spravni pravo. Cést véeobecnd. Praha: Melantrich, 1934, s. 12.

74 Srov. HENDRYCH, D. a kol. Pravnicky slovnik. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 962.

75 Viz HENDRYCH, D. Sprévni prévo. Obecnd cast. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 7. Pozn. odlisnost definice zasahové spravy
Vv jejim vztahu k pojmu vrchnostenské spravy, jak je obsazena v citované ucebnici oproti zminénému pravnickému
slovniku, je zjevné dana potiebou zachovani stru¢nosti slovnikového hesla, nikoliv zménou ndzoru citovaného autora.
Totoznou zpresnujici definici zdsahové spravy totiz Hendrych podal uz v dfivéjsich vydanich své ucebnice predcha-
zejicich vydani slovniku.

76 |bidem.

77 ,Die ordnende Verwaltung sorgt fiir die Ordnung des Gemeinwesens, indem sie die Interessenverfolgung der Verwal-
tungsunterworfenen reglementierend einschrénkt. Sie ist inbesondere Eingriffsverwaltung, [...]“ Srov. STOBER, R. In:
WOLFF, H. - BACHOF, O. - STOBER, R. - KLUTH, W. Verwaltungsrecht I. Mnichov: C. H. Beck, 2017, s. 56.

78 Viz WALDHOFF, Ch. Abgabenrecht. In: EHLERS, D. - FEHLING, M. - PUNDER, H. (eds). Besonderes Verwaltungsrecht;
Band 3. Kommunalrecht, Haushalts- und Abgabenrecht, Ordnungsrecht, Sozialrecht, Bildungsrecht, Recht des 6ffent-
lichen Dienstes. Heidelberg: C. F. Miiller, 2013, s. 222.

79 K ekvivalenci pojml vrchnostenska sprava v ¢eské odborné literature a vysostna sprava (Hoheitsverwaltung) v né-
mecké nauce viz HENDRYCH, D. Spravni pravo. Obecna ¢ast, s. 7.

80 Srov. MAURER, H. - WALDHOFF, Ch. Allgemeines Verwaltungsrecht. Mnichov: C. H. Beck, 2020, s. 6 an.

81 Rechtswirkungen der Verwaltungsmittel fir den Biirger®. Srov. Ibidem, s. 9.

82 Srov. STOBER, R. In: WOLFF, H. - BACHOF, O. - STOBER, R. - KLUTH, W. Verwaltungsrecht I, s. 56.

83 Viz pozn. ¢. 119.
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Spolkové republice Némecko,** a to nejenom proto, Ze vSechny Zaloby ve vécech sluZeb-
nfho poméru zde p¥isluseji k rozhodnuti spravnim soud@im.® Rozdil oproti Ceské repub-
lice vSak spociva v instituciondlnim zakotveni statni sluzby - a tedy i zdsahové spravy —
na vice urovnich federdlniho stadtniho ztizeni. Nasledujici kapitola pojednd podrobnéji
o tom, Ze v Némecku mohou podle Zakladniho zdkona pfijimat pravni upravu sluZebni-
ho poméru vedle Spolku i jednotlivé zemé; v dlisledku toho vykonévaji zdsahovou spravu
pfislusnici v rdmci orgdnti Spolku, zemi, ale dokonce i dal§ich vefejnopravnich subjektti
(napt. komun).®s Ceska republika, kterd neni federaci, ale unitdrnim statem, ma bezped-
nostni sbory organizované na ustfedni celostatni tirovni. Subjekty, které je svou funkei
mohou pfipominat (napf. obecni policie nebo Sbor dobrovolnych hasicti), predstavuji
projev ustavné zarucené uzemni samospravy, respektive spolkové svobody, a v Zadném
pfipadé€ se nejednd o bezpecnostni sbory ve smyslu zdkona o sluZebnim pomeéru.

Vyraz zdsahova sprava vsak nezahrnuje vojaky z povoldni. Podrobnosti sluzby ptislus-
nikd Bundeswehru totiZ stanovi vojensky zakon.®” Ackoliv tak profesionalni vojenska
sluzba v armadé probihd rovnéZ ve vefejnopravnim pomeéru, prdvni postaveni vojaka
z povolani nepodléhd upravé ufednictva z povolani (Beamtenrecht). V jejich pfipadé tak
muZeme uvaZzovat o obdobnosti s Ceskou pravni upravou, kterd téZ sluZebni pomeér vojaki
z povoldni vycClenuje do samostatného zdkona.®

Souhrnem zopakovano, zdsahova sprava neni legdlnim pojmem némeckého pravniho
tadu. Nejednd se tak ani o subsystém statni spravy se zvlastni ipravou narokd po skonce-
ni sluZebniho poméru. Ptislusnici vykonavajici zdsahovou spravu nemaji navzajem spo-
le¢né znaky, které by umoznily vy¢lenit je do vniting koherentni skupiny. Cinnost t&chto
piislusniki véak funk&né odpovidd tikoltim, které v Cesku plni tuzemské bezpeénostni
sbory. Navic v pfipadé sluZebnich pomérti vykondvanych v byvalé NDR a CSR/CSSR fesil
zakonoddrce po padu reZim stejny problém: jak je zbavit jejich totalitniho charakteru
a vytvofit z nich sbory vykonéavajici statni moc ve svobodnych zemich.

Nésledujici text tak o sluZebnim poméru v doktrindlné definované zdsahové spravé
pojednd jako o integrdlni souc¢dsti statni sluzby. Vyskytnou-li se specidlni ndroky té které
¢asti prislusnika zasahové sluzby, budou zminény zvlast.

9. Komparace ustavniho zakotveni sluZebniho poméru

Stejné jako Ustava Ceské republiky a Listina zdkladnich prév a svobod, pamatoval i Z4-
kladni zakon® jiZ ve svém ptivodnim znéni na statni zaméstnance. KliCova ustanoveni
dodnes obsahuje ¢lanek 33 Zékladniho zdkona. Vedle obdoby ¢eského ustanoveni ¢l. 21
odst. 4 Listiny®® garantujici obéanim pravo na pfistup k vefejnym funkcim® stanovil

84 Srov. KIENZLER, H. - STEHLE, S. Beamtenrecht Baden-Wi(irttemberg. Baden-Baden: Nomos, 2018, s. 29.

85 Srov. DETTERBECK, S. Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozessrecht. Mnichov: C. H. Beck, 2019, s. 514.

86 Pro dalsi pfiklady srov. SCHMIDT, T. I. Beamtenrecht. Tubingen: Mohr Siebeck, 2017, s. 3.

87 Gesetz Uber die Rechtsstellung der Soldaten (Soldatengesetz) ze dne 19. 3. 1956, BGBI. | s. 114, ve znéni pozdéjsich
predpisl.

88 Zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpist.

89  Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949.

90  Obcané maji za rovnych podminek pristup k volenym a jinym verejnym funkcim.“

91 Srov. ¢l. 33 odstavcill 2 a 3 Zakladniho zékona: ,KaZdy Némec ma podle své plsobnosti [sic], schopnosti a odborného
vykonu stejny pristup ke kazdému verejnému uradu. [...] [PIfistup k verejnym uradum, jakoZ i prava nabyta ve verejné
sluzbé, jsou nezévislé na nébozenském vyznani [...].“
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rovné€Z zmocnéni zdkonoddrci upravit pravo vetejné sluzby,” a sice se zfetelem na obvy-
klé zésady ufednictva z povolani.*

Némecky ustavodarce pritom zvolil velice opatrnou formulaci ustanoveni, kterd pojmu
ufednictvo z povoldni nadfadila vyraz vefejna sluzba: divodem byla nezbytnost respekto-
vat poZadavky zdpadnich spojenct, v jejichZ okupacnich zénach se tvorila pozdéjsi Spol-
kova republika, nebot vefejna sprava byla z podstatné Casti stéle jesté v jejich rukach.
Kompromis, kdy citované ustanoveni nemiti na ufednictvo, nybrz na vefejnou sluzbu, pfi-
¢em?Z standard obvyklych zasad (hergebrachte Grundsditze) ji nebyl garantovan, pouze se
na n€ mél brat zfetel, vyhovoval spojenctim, ale uspokojil i némeckou ufednickou lobby
zasazujici se o znovuzavedeni statni sluzby.** PoZadavek na vytvofeni prava vetfejné sluz-
by naSel svého naplnéni v zakoné€ o spolkové statni sluzbé z roku 1953.%

Citovany ,ufednicky ¢lanek® Zakladniho zdkona neni jedinym dstavnim ustanovenim
pifimo se tykajicim statni sluzby.*® Diky svému ptivodnimu znéni a v ném obsaZenému
rozd€leni zdkonoddrnych kompetenci mezi Spolek a jednotlivé zemé derogoval Zakladni
zakon dfive pfijaté (tedy pred ucinnosti Zdkladniho zdkona dne 24. 5. 1949) partikuldrni
upravy spolkovych zemi, které se odchylovaly od nové ustavné zakotveného konceptu
urednictva z povolani.””

Zdakladni zdkon nicmén€ neobsahuje vyslovné zakotveni mj. zdkazu stavky ufednika -
tento zdkaz dovodil aZ spolkovy ustavni soud, ktery jej oznacil za soucast zminénych
neurdité formulovanych obvyklych zdsad® a potvrdil jeho tistavni konformitu.”® Ceskd
Listina zédkladnich prav a svobod naproti tomu zédkaz stavky stanovi pfimo ve svém textu —
omezuje jim prava prislusnikh ozbrojenych sil a pfislusniki bezpeénostnich sborti.'° Na
rozdil od téchto prislusniki nicméné tuzemsti utednici ve statni sluzbé stdvkovat v zasa-
dé mohou,* poZivaji tedy vyhodnéjSiho reZimu oproti n€émeckym kolegtim, kde plati za-
kaz stavky pauSdlné pro vSechny ufedniky - kterym tento zdkaz ovSem kompenzuje vel-
korysé zaopatieni, jeZ jim vyplyva z tzv. alimentacniho principu patficiho rovnéz mezi

92 Pro obdobnou ¢eskou tpravu srov. &l. 79 odst. 2 Ustavy ,Prévni poméry stétnich zaméstnanct v ministerstvech a jinych
sprdvnich uradech upravuje zékon.“

93 Citované ustanoveni ¢l. 33 odst. 5 Zakladniho zakona (,Prdvo verejné sluzby je upraveno se zretelem na obvyklé zdsady
urednictva z povolani [...].) zahrnuje jednak garanci toho, Ze bude existovat pravo verejné sluzby, a jednak povolava
zakonodarce k tomu, aby takové pravo vytvoril. Srov. EPPING, V. a kol. Grundgesetz. Kommentar. Mnichov: C. H. Beck,
2020, s. 967.

9 Znovuzavedeni statni sluzby bylo ostatné cilem vSech ztcastnénych stran, zejména z divodu obav ze situace, kterd
se ohledné stétni sluzby odehravala v sovétské okupacni zéné. Srov. HATTENHAUER, H. Geschichte des deutschen
Beamtentums, s. 502-504.

95 Bundesbeamtengesetz ze dne 14.7.1953, BGBI. 1 1953 s. 551.

96 Srov. ,Beamtenartikel“in: EPPING, V. Grundgesetz. Kommentar, s. 954.

97 Viz WAGNER, F. Beamtenrecht. Heidelberg: C. F. Miller, 2006, s. 13.

98 Ustavni norma v &lanku 33 odst. 5 Zékladniho zdkona zmiriujici obvyklé zasady Urednictva z povolani dava zakono-
darci znacny prostor, aby tento neurcity pojem v Zékladnim zékoné naplnil obsahem. Zaroven ale zaklada subjektivni
zékladni individudlni prévo, jehoZ se Ize dovoldvat Ustavni stiznosti - srov. SACHS, M. Grundgesetz. Kommentar. Mni-
chov: C. H. Beck, 2021, s. 1034-1037. Pro judikaturu spolkového ustavniho soudu vychazejici z fizeni o takovych stiz-
nostech viz tamtéz.

99 Viz rozsudek druhého senétu ze dne 12. 6. 2018, sp. zn. 2 BvR 1738/12 (BVerfGE 148, 296-391). Pozn. stéZovatelky a sté-
Zovatel v citované véci byli ucitelky a ucitel, coZ je povoldni, které je v Némecku rovnéz soucédsti statni sluzby.

100 Ustanoveni ¢l. 27 odst. 4 Listiny.

101 Vyjimkou jsou predstaveni ve smyslu ustanoveni § 9 odst. 1 zdkona o statni sluzbé, kterym podle tohoto zakona vy-
slovné neprislusi vykonavat pravo na stdvku — srov. ustanoveni § 82 odst. 1 zakona o statni sluzbé.
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obvyklé zdsady ufednictva z povolani'®? (k alimenta¢nimu principu viz déle kapitolu 11.
tohoto ¢lanku).

V letech 2006 a 2009 probéhly v Némecku federdlni reformy, které se dotkly tistavni
Upravy vzdjemného vztahu Spolku a zemi, mj. i hlavy sedmé Zakladniho zdkona stanovici
zdkonoddrnou pravomoc Spolku.

Zmény uvedené hlavy Zakladniho zdkona provedené tzv. federdlni reformou &. I z ro-
ku 2006 se tykaly i stdtnézameéstnaneckych vztaht do té miry, Ze vedly k pfijeti nového
zékona o spolkové statni sluzbé.'** Zaroveni umoznily spolkovym zemim pfijmout vlastni
Upravu, mj. zabezpeceni ufednika zemi.'®® Nové nabyté pravomoci vyuZily zemé naptic¢
Spolkovou republikou (jako pfiklad mohu z ptivodnich spolkovych zemi uvést Badensko-
Wiirttembersko,¢ z novych spolkovych zemi pak Braniborsko).*”

V soucasném systému rozdéleni zdkonodarnych pravomoci je sluZzebni pomér zakot-
ven nasledovné. Zakladni zdkon svéfuje Spolku vyluéné zakonoddarstvi v oblasti prav-
nich pomért osob ve sluzbé Spolku a spolkovych vefejnopravnich korporaci.’®® Na tyto
osoby se tak vztahuje mezi jinymi spolkovy sluZebni zdkon, spolkové kariérni natizeni,'*®
spolkovy zdkon o sluZzném'° a zdkon o sluZzebnim zaopatfeni.'"! Pro jisté organy zasahové
spravy plati nadto zvl4stni pfedpisy — napft. spolkovy policejni zdkon.!?

V oboru tzv. kKonkurujiciho zdkonodarstvi maji zemé pravomoc vydavat zakony, leda-
Ze Spolek vyuZije svého prava upravit danou oblast zdkonem sdm."* Konkurujici zdkono-
darnd pravomoc umoziuje Spolku regulovat statusova prava a povinnosti ufedniku ze-
mi, obci a dalSich korporaci vefejného prava.t* Spolek vyuZil toto opravnéni tim, Ze vydal
sluZebni statusovy zakon.!s

Ve zbyvajicich oblastech, v nichZ nema Spolek Zadnou zdkonoddrnou pravomoc anebo
nevyuZzil moznosti pfiznané Zakladnim zdkonem v oblasti konkurujictho zdkonodarstvi,
mohou zemé€ vyddvat vlastni sluZebné pravni zdkonné predpisy.

Ceskd republika neni federaci, tudiZ popsany problém zékonod4arné pravomoci na roz-
dilnych urovnich federdlniho statu nefesi. Snad jen pro srovnéni stoji za to uvést, Ze né-
mecka spolkova zemé, kterd je po&tem obyvatel Ceské republice nejbliZsi - tedy jiZ jednou
zminéné Badensko-Wiirttembersko - vyuZila popsané moZnosti pfijmout vlastni zakon-
nou upravu sluzebniho poméru, kdyZz v jediném dni (9. 11. 2010) vydala vlastni zemsky

102 Srov. METZLER-MULLER, K. a kol. Beamtenstatusgesetz. Kommentar. Wiesbaden: Kommunal- und Schul-Verlag, 2022,
s. 64, 358-359.

103 Féderalismusreformgesetz 2006 (Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 28. 6. 2006) BGBI. |, s. 2034.

104 Bundesbeamtengesetz (BBG) ze dne 5. 2. 2009, BGBI. | s. 160.

105 Srov. komentér Seilera ke ¢l. 74 Zakladniho zédkona in: EPPING, V. Grundgesetz. Kommentar, s. 1478-1479.

106 | andesbeamtengesetz Baden-Wiirttemberg (LBG BW) ze dne 9. 11. 2010, GBI. s. 793, 794.

107 Beamtengesetz fir das Land Brandenburg ze dne 3. 4.2009, GVBI. | s. 26.

108 Srov. ¢l. 73 odst. 1 bod 8. Zakladniho zékona.

109 Verordnung lber die Laufbahnen der Bundesbeamtinnen und Bundesbeamten (Bundeslaufbahnverordnung - BLV)
ze dne 12. 2. 2009, BGBI. | s. 284.

110 Bundesbesoldungsgesetz ve znéni G¢inném ode dne 19. 6. 2009, BGBI. | s. 1434.

111 Gesetz lber die Versorgung der Beamten und Richter des Bundes (Beamtenversorgungsgesetz - BeamtVG) ve znéni
uéinném ode dne 24. 2. 2010, BGBI. | s. 150.

112 Bundespolizeibeamtengesetz (BPoIBG) ve znéni i¢inném ode dne 28. 6. 2021, BGBI. | s. 1357.

113 Srov. ¢l. 72 odst. 1 Zakladniho z4kona.

114 Srov. ¢l. 74 odst. 1 bod 27 Zakladniho zékona.

115 Gesetz zur Regelung des Statusrechts der Beamtinnen und Beamten in den Landern (Beamtenstatusgesetz - BeamtStG)
ze dne 17. 6. 2008, BGBI. | s. 1010. Srov. také REICH, A. Beamtenstatusgesetz. Kommentar. Mnichov: C. H. Beck, 2018, s. 1.
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sluZebni zdkon,"° zemsky zdkon o sluZebnim zaopatfeni'’ a zemsky zdkon o sluzném."®
Na komparaci s timto zemskym pravem se zamé&fim v textu niZe.

10. ZaloZeni a skonceni sluZebniho poméru

Stejné jako v Cesku, tak i v Némecku se zakldd4 sluZebni pomér jednostrannym tikonem.
Na rozdil od Ceska v§ak sluzebni pomér nevznika pfimo ke statu (republice)™® sluzebnim
rozhodnutim,?° nybrZz k pfisluSnému sluZebnimu orgdnu'® jmenovanim.?> Ustanoveni
zdkona o spolkové statni sluzbé, které toto upravuje, tim prebird skutkové podstaty jme-
novani ze sluZzebniho statusového zakona,?® ¢imz zajistuje shodu statusového prava slu-
Zebnich pomért Spolku a zemi.'?* Tato shoda skutkovych podstat jmenovani se spolko-
vou urovni tak plati i v zemském sluZebnim pravu Badenska-Wiirttemberska.'? Vztahuje
se na pfijeti pfislusnika, zménu jeho sluZebniho poméru, povySeni i pfipadnou zménu
sluZzebniho zaméreni.’?* Obecné sméji byt do sluZzebniho poméru ve Spolku a zemich
prijati pouze ti uchazeci a uchazecky, ktefi spliiuji stanovené predpoklady: mezi jinymi
museji mit pfedepsané vzdélani odpovidajici danému sluZebnimu zaméreni ¢i profesni
draze,'” ddle by méli byt schopni zarucit, Ze budou v kazdém okamZiku h4djit svobodny
a demokraticky fad ve smyslu Zakladniho zakona.'?® Zemské pravo sluZebniho poméru
miiZe nadto vyZadovat dalSi pfipadnou kvalifikaci.'?®

Spolkové ani zemské pravo vSak jako pfedpoklad pfijeti do sluZebniho poméru nevy-
Zaduje statni obanstvi Spolkové republiky Némecko; sluZebni pomér na obou tirovnich
je pfistupny rovné€Z obcantim Evropské unie nebo obfantim statd, které jsou smluvnimi
staty Dohody o Evropském hospoddfském prostoru.’* V tomto ohledu je ¢eské pravo pfi-
snéjsi; citovand podminka némecké pravni upravy odpovidd poZadavkiim na pftijeti do

116 Viz pozn. €. 106.

117 | andesbeamtenversorgungsgesetz Baden-Wiirttemberg (LBeamtVGBW), GBI. 2010, s. 793, 911.

118 | andesbesoldungsgesetz Baden-Wirttemberg (LBesGBW), GBI. 2010, s. 793, 826.

119 K preneseni zaméstnavatelské subjektivity z jednotlivych bezpeénostnich sborli nebo jim nadfizenych ustrednich
spravnich Ufadd na stat doslo pravné u¢innosti zdkona o sluzebnim poméru, fakticky ale uz zédkonem ¢. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist. Zvyraznila se tak
verejnopravnost pravniho vztahu sluZzebniho poméru a poprvé prekonal dosavadni stav, ktery byl pozlstatkem jed-
notné koncepce pracovnépravnich vztahl zalozené v obdobi 60. let. Tehdy doslo naopak k presunu zaméstnavatelské
subjektivity statu na rGzné stétni orgdny a organizace; sluzebni pomér byl tehdy konstruovén jako pravni vztah mezi
pFislusnikem a bezpe¢nostnim sborem. Srov. TOMEK, P. - FIALA, Z. Zdkon o sluZebnim poméru pfislusniki bezped-
nostnich sbort s komentarem, pozndmkami a judikaturou, s. 10.

120 Srov. ustanoveni § 17 odst. 1zdkona o sluzebnim poméru.

121 Viz BATTIS, U. Beamtenrecht. In: EHLERS, D. - FEHLING, M. - PUNDER, H. (eds). Besonderes Verwaltungsrecht; Band 3.
Kommunalrecht, Haushalts- und Abgabenrecht, Ordnungsrecht, Sozialrecht, Bildungsrecht, Recht des éffentlichen
Dienstes. Heidelberg: C. F. Mdller, 2013, s. 1353.

122 § 10 odst. 1 bodd 1a 3 BBG.

123 § 8 BeamtStG.

124 Srov. BATTIS, U. - GRIGOLEIT, K. J. - HEBELER, T. Bundesbeamtengesetz. Kommentar, s. 107.

125 \/iz KIENZLER, H. - STEHLE, S. Beamtenrecht Baden-Wiirttemberg, s. 99 a 100.

126 § 10 odst. 1 bodu 1an. BBG a § 8 odst. 1 bodu 1an. BeamtStG.

127 § 7 odst. 1 bodu 3 pismene a) BBG.

128 § 7 odst. 1bodu 2 BBG a § 7 odst. 1 bodu 2 BeamtStG.

129 § 7 odst. 1 bodu 3 BeamtStG.

130 Srov. § 7 odst. 1bodu 1 pismen a) a b) BBG pro spolkovou Uroveri a § 7 odst. 1 bodu 1 pismen a) a b) BeamtStG pro zem-
skou uroven.

[y
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statni sluzby v Ceské republice, nikoliv uZ ale do sluzebniho poméru v bezpeénostnich
sborech - zdkon o sluZzebnim pomeéru stanovi jako povinnost vylu¢né statni obanstvi
Ceské republiky,32 pfi¢em? pozbyti tohoto statniho ob&anstvi je obligatornim diivodem
propusténi ze sluZzebniho pomeéru.'s?

Ufednik je fyzickou osobou, proto jeho sluZebni pomér musi uz podle obéanského z4-
koniku skoncit smrti.’** Kromé toho vSak existuji dalsi diivody skonceni sluZebniho po-
méru. V némeckému pravu jsou diivody takového skonceni na spolkové i zemské trovni
velmi podobné: sluZebni pomér konci propusténim urednika, ztrdtou jeho ufednickych
prav a odchodem ¢i pfevedenim do vysluzby.® V kazdém pfipadé vSak plati, Ze ke kazdé-
mu skonceni sluZzebniho poméru muiZe dojit jen na zdklad€ zdkonné skutkové podstaty.'3

Jak propusténi, tak ztrata ufednickych prav maji zavazné dasledky na naroky tfedni-
ka, jehoZ se tykaji: v ptipadé takového skonceni sluZzebniho poméru nevznikne nérok na
Zadné plnéni poskytované sluZebnim funkciondfem (ani na sluzné, ani na zaopatfeni),
nestanovi-li zdkon jinak.t’

Typicka situace znamenajici konec sluZzebniho pomeéru a vedouci ke vzniku naroku na
zaopatfovaci davky je odchod do vysluzby.s Ufednik odejde do vysluZby (nebo jej sluZeb-
ni funkcionaf do ni prevede) pfi trvalé sluZebni neschopnosti nebo dosaZeni stanovené
vékové hranice.'®

Utednik bude pfeveden do vysluZby, pokud je pro sviij télesny stav nebo z jinych zdra-
votnich dtavod trvale neschopny plnit sluZebni povinnosti.*® Do vysluZzby vSak sluZebni
funkcionaf nepfevede toho, u néjZ je mozné pievedeni na jiné sluZebni misto.! Ufednici
prevedeni do vysluzby z divodu sluZebni neschopnosti jsou povinni se na vyzvani pti-
sluSnym ufadem dostavit ke kontrolni 1ékafské prohlidce. V pfipad€ obnoveni sluzebni
schopnosti pak museji uposlechnout obnoveného povoldni do sluzebniho poméru.'#?

Je vSeobecnym pravidlem, Ze definitivni tfednik dosahne vékové hranice odchodu do
vysluzby uplynutim meésice dovrSeni 67. roku véku (jedné se o tzv. Regelaltersgrenze).'*3
Jde o relativné vysokou vékovou hranici, pfevysujici dokonce i hranici odchodu do starob-
niho dtichodu v Ceské republice, jeZ se vztahuje také na pfislusniky ve vysluzbé. Nejedna
se vS§ak o nepfipustnou diskriminaci z dtivodu véku, nebot i podle unijniho prava** ma
zédkonodarce opravnéni takovou vékovou hranici stanovit, jak potvrdil i tehdej$i Evropsky
soudni dvr.

131 § 25 odst. 1 pism. a) zdkona o stétni sluzbé.

132 Srov. § 13 odst. 1 zédkona o sluzebnim poméru.

133 § 42 odst. 1 pism. g) zdkona o sluZzebnim poméru.

134 7anik pravni osobnosti ¢lovéka jeho smrti BGB vyslovné neupravuje, proto se dovozuje vykladem z § 1 a 1922 BGB.
Srov. BAMBERGER, H. G. - ROTH, H. Kommentar zum Blirgerlichen Gesetzbuch. Band 1. Mnichov: C. H. Beck, 2019, s. 6.

135 § 30 BBG a § 31an. LBG BW.

136 Srov. SACHS, M. Grundgesetz. Kommentar, s. 1037.

137 § 39 a 41 odst. 2 BBG a § 32 odst. 1a § 33 LBG BW.

138 § 30 bodu 4 BBG a § 46 LBG BW.

139 § 51an. BBG a § 36 an. LBG BW.

140 § 44 odst. 1 BBG.

141 § 26 odst. 1 véty treti BeamtStG.

142 § 29 odst. 5 véty prvni BeamtStG.

143 § 51 odst. 1 véty druhé 2 BBG a § 41 odst. 1 bodu 1LBG BW.

144 Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné zachazeni v zamést-
nani a povolani.

145 Srov. rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. 11. 2005 ve véci C-144/04 a rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. 10. 2007
ve véci C-411/05.
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Z uvedeného ptisného pravidla vSak existuji vyjimky pro nékteré skupiny urednik,
na néz se vztahuji zvlastni vékové hranice.'°

Mezi ty, ktefi poZivaji odchylnou vékovou hranici, patfi i pfislusnici v zdsahové sprave.'”
Podle predpisti odchdzeji do vysluZby spolkovi pfisludnici jiZ uplynutim meésice, v némz
dosahli 62 let véku,® za pfedpokladu, Ze se jednalo o doZivotni pfislusniky slouZici v ha-
si¢ské sluzbé, pricemz takto odslouzili 22 let.'*®

Na pfislusniky zemské zasahové spravy se vztahuje dokonce jesté vyhodnéjsi uprava:
pfisludnici hasi¢ského sboru tak dosdhnou vékové hranice uz uplynutim mésice, v némz
dovrsi 60. rok svého véku, avSak pouze tehdy, kdyZ slouZili v zdsahové sluzbé (Einsatz-
dienst)."*° Pfislusnici zemské policie dosahnou vékové hranice odchodu do vysluzby uply-
nutim mésice, v némZ dosdhnou 62. roku véku'*! - v jejich ptfipadé se vsak jiZ podminka
zasahové sluzby nevyZaduje, a to pfedevsim z diivodu, Ze jsou neustéle vazani povinnost-
mi podle trestniho fadu'®? a museji tak pocitat kdykoliv (i ve svém volném ¢ase) s moz-
nym nasazenim.'s® TotéZ plati pro pfislusniky zemské vézeriské sluzby a ptislusniky v za-
fizenich pro zadrZeni cizincid.'s*

Jak uZ vyse uvedeno, sluZebni pomér k Ceské republice se zakldd4 rozhodnutim slu-
Zebniho funkciondte prislusného bezpeénostniho sboru. Vyjimkou je vznik sluZzebniho
poméru jmenovanim, coZ zdkon stanovi pouze v ptipadé feditele zpravodajské sluzby
a feditele Generdlni inspekce bezpec¢nostnich sbor.’® Od vyjimeéného pfipadu vzniku
sluZebniho poméru jmenovanim je tfeba odliSit jmenovani do sluZebni hodnosti, které je
tzv. nezbytnou obsahovou ndleZitosti*® rozhodnuti o pfijeti do sluZebniho pomeéru.'s’

Zajimavym spoleé¢nym prvkem Ceské a némecké pravni upravy vzniku sluZzebniho po-
meéru je sluZebni slib, jehoZ sloZeni se uklad4 pfislusnikiim jako povinnost. Rozdilné jsou
ovSem nasledky nesplnéni této povinnosti: nedostavi-li se ptislusnik ke sloZeni slibu u Ces-
kého bezpecnostniho sboru nebo jej odmitne sloZit anebo jej sloZi s vyhradami, sluZebni
pomér mu viibec nevznikne.’*® Oproti tomu némecka uprava nevaze vznik sluzebniho po-
meéru na sloZeni slibu, nebot upravuje divody (viru a pfesvédceni), za kterych prislusnik
muZe sloZeni slibu odmitnout™ - takovy tolerantnéjsi pfistup k nesloZeni slibu plyne
zejména z otevienosti pfistupu k taméjSimu sluZebnimu pomeéru pro obéany stattt mimo
Spolkovou republiku.!*®

146 Napr. § 51 odstavcu 2 a 3 BBG a § 36 odstavcl 2, 3 a 3a LBG BW.

147 § 51 odst. 3 BBG a § 36 odst. 3a LBG BW.

148 § 57 odst. 3 véty prvni BBG.

149 § 51 odst. 3 véty druhé BBG.

150 § 36 odst. 3a LBG BW.

151 § 36 odst. 3 alternativy prvni LBG BW.

152 StrafprozeBordnung (StPO), BGBI. |, s. 1074.

153 Srov. ECKSTEIN, Ch. a kol. Landesbeamtengesetz Baden-Wiirttemberg. Stuttgart: W. Kohlhammer, 2017, s. 145.

154 § 36 odst. 3 alternativy druhé a tieti LBG BW. Srov. KIENZLER, H. - STEHLE, S. Beamtenrecht Baden-Wirttemberg,
s. 269 an., také pro postupné zvySovani vékové hranice ro¢nikl 1952 az 1968 podle zékona o reformé verejné sluzby
(Dienstrechtsreformgesetzes ze dne 9. 11. 2010, ve znéni zékona ze dne 1. 12. 2015, GBI. s. 1035, 1037).

155 § 17 odst. 2 zékona o sluzebnim poméru.

186 Srov. TOMEK, P. - FIALA, Z. Zékon o sluZzebnim pomeéru prislusniki bezpec¢nostnich sbort s komentarem, poznamkami
a judikaturou, s. 92.

157 § 17 odst. 1 pism. e) zakona o sluzebnim poméru.

158 § 17 odst. 3 posledni véty zakona o sluzebnim poméru.

159 § 64 odstavcl 3 a 4 BBG.

160 Srov. § 7 odst. 3 ve spojeni s § 7 odst. 1 bodu 1BBG.
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Ceska tiprava skonéeni sluzebniho poméru se ve svych principech bliZi némecké tipra-
v€, byt terminologicky se lisi: nezna diivod skonceni sluzebniho poméru odchodem do
vysluzby, nebot vysluzbou nazyva stav, v némz se ocita byvaly pfislusnik, ktery ke dni
skonceni sluZebniho poméru splnil podminky ndroku na vysluhovy pfispévek! - jinymi
slovy, ve vysluZbé je v Ceské republice ten pfislusnik, kterému sluZebni pomér skonéil
z nékterého ze stanovenych divodu (mezi néZ odchod do vysluZby sdm o sobé nepatii)
a kterému zaroven vznikl narok na vysluhovy pfispévek. Obdobné se snad némeckému
zpuisobu skonéeni sluZebniho poméru odchodem do vysluzby bliZi zdkonnd skutkova pod-
stata skonceni sluzebniho poméru poslednim dnem kalendafniho roku, v némz konkrét-
ni ptislusnik dovrsil véku 65 let.'? I zde nastava skonceni sluZebniho poméru ex lege na
zaklad€ pravni skuteénosti nezavislé na vili pfislusnika (v tomto pripad€ dosaZeni sta-
noveného véku), byt ani naplnéni této pravni skutecnosti nevede bez dalSiho a bez na-
stoupeni dalSich pravnich skutecnosti ke vzniku ndroku na vysluhovy pfispévek.

Stdle je relativné novym institutem tuzemského prava zruSeni sluZzebniho poméru ve
zkuSebni dobé, respektive zkuSebni doba jako takova.'®®* ZruSeni sluZebniho poméru ve
zkuSebni dobé l1ze provést i bez udani dtivodu, coZ je vyrazné tvrdsi tiprava, neZ némecka
obdoba ,,Probezeit” — k ukoncéeni taméjsSiho sluzebniho poméru ve zkuSebni dobé€ totiz
muZe dojit pouze propusténim, a to z divodu upraveného zdkonem.'*

Jinak je ovS§em propusténi zcela standardnim zptisobem skonceni sluZebniho pomeéru
u nas. Zakon o sluZebnim pomeéru stanovi fadu skutkovych podstat obligatorniho pro-
pusténi,'®s pfiem?z je pro naroky po skonceni sluzebniho poméru zcela urcujici, z jakého
davodu k propusténi v konkrétnim pripadé doslo. Skonceni sluZzebniho poméru propus-
ténim totiZ podle ¢eské pravni upravy nemusi mit nutné fatalni dopad na nasledné naro-
ky - napft. propusténi pfislusnika ze zdravotnich dlivodd nebrani vzniku narokt po skon-
¢eni sluZebniho poméru, v nékterych pfipadech je naopak jejich podminkou.'¢¢

11. Naroky vznikajici se skon¢enim sluzebniho poméru

Mezi obvyklé zdsady ufednictva z povoldni, na néZ se podle ustanoveni ¢ldnku 33 odst. 5
Zakladnihozdkonabere ztetel, tradi¢né patfialimentacéniprincip (Alimentationsprinzip),'s”
zajiStujici ndroky ufednika na sluzné a zaopatfeni.'® Spolkovy ustavni soud povazuje
tento princip za tolik vyznamny, Ze by na néj mél zakonodarce podle soudu nejenom brat
ztetel, ale mél by jej i respektovat.!®® Skala plnéni, které mohou v rdmci svého zaopatfeni
poZivat (byvali) ufednici, je pomérné Sirokd. Ndrok na zaopatfeni vznika zpravidla s odcho-
dem do vysluzby.'”°

161 § 204 odst. 1 zdkona o sluzebnim poméru.

162 § 41 pism. ) zakona o sluzebnim poméru.

163 Zavedena teprve zdkonem &. 247/2017 Sb., u¢innym ode dne 1. 1. 2018.

164 § 34 odst. 1 BBG. Ukonéeni sluzebniho poméru zru$enim bez udani divodu neni v némeckém pravu mozné.

165 § 42 odstavcll 1az 3 zakona o sluzebnim poméru.

166 Srov. § 42 odst. 1 pism. h), § 157 a contrario a § 103 odst. 1 zakona o sluzebnim poméru.

167 iz EPPING, V. Grundgesetz. Kommentar, s. 968 a 971.

168 Srov. BATTIS, U. Beamtenrecht. In: EHLERS, D. - FEHLING, M. - PUNDER, H. (eds). Besonderes Verwaltungsrecht;
Band 3. Kommunalrecht, Haushalts- und Abgabenrecht, Ordnungsrecht, Sozialrecht, Bildungsrecht, Recht des 6ffent-
lichen Dienstes, s. 1345.

169 Viz BVerfGE 8, 1, (16 an.); 117, 330; 117, 372.

170 § 4 odst. 1 BeamtVG.
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Podstatnou soucdsti zaopatfeni je v pfipad€ ukonceni sluZebniho poméru vysluha,”
kterd se pomérné ¢asto oznacuje jako penze (Pension), ato nejen v bézné feci, ale i v soud-
nich rozhodnutich.”? Pfedpoklady vzniku ndroku na vysluhu a uréeni jeji vyse jsou kom-
plexni. Ufednik musi pro vznik naroku na vysluhu odslouZit stanovenou dobu sluZby,
anebo se stat sluzby neschopnym v dlisledku nemoci, zranéni nebo jiného poSkozeni.”
Pro urceni vySe vysluhy jsou urcujici vyd€lky, tj. celkova vySe platu, jiZ ufednik dosahl
béhem svého sluzebniho poméru.™

Skonci-li sluZebni pomér smrti ufednika, ndleZi zaopatfeni jeho pozistalym."”> Sesta-
va z jednorazovych ddvek a opakovanych ddvek pro osifelé a ovdovélé osoby, a také pro
manZele ¢i manZelky zesnulé/ho, jejichZ manZelstvi bylo zruSeno ¢i prohldSeno za neplat-
né.” JestliZe ufednik utrpi zranéni v dlisledku sluZebniho urazu, poskytne se mu urazo-
vé zabezpeceni; ptijde-li ufednik pti sluZebnim urazu o Zivot, poskytne se uvedené urazo-
vé zabezpeceni jeho poztistalym.”” Na jmenovand plnéni vznika pfi dosaZeni zakonnych
podminek pravni narok. V ptipadé, Ze pozilistali stanovené podminky ndroku nespliiuji,
muZe jim sluZebni funkcionat pfiznat pfisp€vek na Zivobyti.”

Ostatni ndroky vznikajici pfi skonéeni sluZebniho pomeéru zahrnuji mj. vyrovnavaci
ptispévek pfi dosaZeni urcité vékové hranice,”” coZ znamena, Ze zejména prislusnici po-
licie a hasi¢ského sboru, kteti maji niz8i hranici odchodu do vysluZby, maji kompenzova-
né finan¢ni znevyhodnéni v porovndni s ufedniky, kteti v daném véku jesté vykonavaji
sluzbu.'s°

Finanéni naroky podle zemského prava néleZejici po skonceni sluZebniho poméru jsou
prakticky stejné jako jmenované ndroky stanovené zdkonem o sluZzebnim zaopatfeni.'s!
Rozdil spociva pouze v systematice, kdy zemsky zdkon o sluZebnim zaopatfeni Baden-
ska-Wiirttemberska stanovi ndroky, které jsou na spolkové trovni upraveny samostatnym
zakonem.'®?

Listina zédkladnich prdv a svobod neobsahuje na rozdil od Zdkladniho zdkona vyslov-
nou Upravu prava prislusnika na zaopatfeni béhem jejich sluZzebniho pomeéru a po jeho
skond&eni. Ustavnépravni zaklad takovych ndroku piislusniki tak stanovi tyZ ¢lanek,s
kterym Listina zavadi také ndrokové socidlni zabezpeceni pro urcité socidlni situace lid-
ského Zivota, které maji existenéni povahu a svoji realizaci zdvislou na nezbytném prove-
deni zdkonem (zdkony).!84

171 Ruhegehalt. Srov. WAGNER, F. Beamtenrecht, s. 121.

172 Srov. napf. BVerfGE 105, 73.

173 § 4 odst. 1 BeamtVG.

174 § 4 odst. 3 BeamtVG.

175 § 16 BeamtVG.

176 § 17 an. BeamtVG.

177 § 30 odst. 1 véty prvni BeamtVG.

178 iz EICHENHOFER, E. Sozialrecht. Tubingen: Mohr Siebeck, 2019, s. 167.

179 § 48 BeamtVG.

180 Vjz SCHMIDT, T. . Beamtenrecht, s. 181.

181 § 17 LBeamtVG BW.

182 Srov. napf. Altersgeldgesetz (AltGG) ze dne 28. 8.2013, BGBI. |, s. 3386, a Upravu stejné davky v § 84 an. LBeamtVG BW.

183 €|, 26 odst. 3 véty druhé Listiny.

184 V/ dalSich ustanovenich ¢l. 30 odst. 1a ¢&l. 41 odst. 1 oznacuje Listina deklaratornim zplisobem naroky lidi na pfimérené
hmotné zabezpeceni ve stafi, pfi nezpusobilosti k praci, jakoZ i pfi ztraté zivitele, kterych je mozné se domahat pravé
pouze v mezich provadsjicich zakond. Srov. KLIMA, K. Listina a jeji realizace v systému verejného a nového soukromé-
ho préva. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 231.
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Zakonem provadéjicim poZadavek na hmotné zaopatfeni je v pfipad€ pfislusnikid bez-
pecnostnich sbortli zejména ¢dst jedendctd zdkona o sluZzebnim poméru upravujici vyslu-
hové ndroky. NejdtileZitéjsi socidlni davkou'®s soustavy vysluhovych ndrok je vysluhovy
ptispévek. Na rozdil od némeckého pojeti vysluhy v§ak vysluhovy pfispévek nenahrazu-
je starobni dlichod, kdyZ muZe byt vypldcen v soubéhu s dlichodem, av§ak pouze ve vysi
rozdilu (ke vztahu narokua po skonceni sluzebniho poméru a obecného socidlniho zabez-
peceni viz ddle).

DtleZitym dalSim zdrojem ndrokd je vedle vysluhovych ndleZitosti soustava ndhrad,
systematicky zafazend do ¢asti sedmé zdkona o sluZebnim poméru. Jednd se o ndhrady
ndleZejici v ptipadé sluZebniho urazu ¢i nemoci z povolani.’® Jde o obdobu ndhrad sta-
novenych v pfislu§ném oddilu ¢4asti jedendcté zakoniku prace;® jelikoZ se vSak sluZebni
pomér zakonikem prace nefidi, bylo nezbytné prenést soustavu nahrad zv1ast i do zdkona
o sluzebnim poméru.

Pojmove se nemusi nezbytné jednat o naroky naleZejici po skonceni sluZebniho pomé-
ru, kdyZ napft. ndhrada za ztratu na sluZebnim pfijmu po dobu neschopnosti ke sluzbé
pocitd s tim, Ze ptisluSnik-poZivatel je pouze do¢asné sluzby neschopny a pobira davky
nemocenského pojisténi.'s® VétSina takovych ndroku ale ndleZi po skonceni sluZebniho
poméru, at uz k jeho skonceni doslo propusténim kvtili pozbyti zdravotni zptisobilosti
k vykonu sluzby, nebo smrti. Pravé nahrady poskytované po umrti pfislusnika dopliuji
jednordzové zaopatfeni pozustalych umrtnym, které je soucdsti vysluhovych naroki.'s

12. Vztah Kk socidlnimu zabezpeceni

Jak uZ predeslano, vyklad o ndrocich po skonceni sluZzebniho poméru by nebyl tplny,
kdybych nezminil jejich vazbu na obecné socidlni zabezpeceni. Rozdil v pojeti této vaz-
by, jak ji konstruuji oba komparované pravni fady, je pfitom markantni. V Némecku se
zaopatfeni ptisluSnikd ozbrojenych organti i po skoncenti jejich sluZebniho poméru reali-
zuje v uceleném komplexnim systému, vii¢i némuz je obecné socidlni zabezpeceni méné
vyhodnou zédchrannou siti, do niZ se museji pfesunout ti byvali pfisluSnici, kteti vypad-
nou z vyhodnéjsiho zaopatieni vyse jmenovanymi ndroky. Zatimco v Ceské republice je
zaopatteni prislusnikili bezpecnostnich sbort v zdsadé jen komplementdrnim systémem,
ktery dorovnava opravnénym to, co nepokryvaji vSeobecné a povinné systémy (zejména
dtchodové, ale i nemocenské pojisténi).

VSeobecna dichodova pojiSténi obou zemi se od sebe tak vyrazné nelisi. I v Némecku
nabizi zajiSténi ddvkami zaméstnanctim a v§em, kteti nejsou ufedniky ,,pod penzi®. Z to-
hoto vSeobecného zakonného pojisténi se pojisSténclim a na nich zavislym ¢lentim jejich
rodin poskytuje socidlni zaopatteni ve stdfi, pfi sniZeni pracovni schopnosti a v pfipadech
umrti Zivitele - jinymi slovy v situacich, které by rovnéz vedly ke skonceni sluZzebniho
poméru.°

185 K povaze vysluhového prispévku jako socialni davky svého druhu srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
14. 3. 2017, ¢j. 4 As 238/2016-42, body odlvodnéni 20 a 21.

186 § 100 an. zakona o sluzebnim poméru.

187 § 271a az 271j zdkoniku prace.

188 Srov. § 102 odst. 1 zakona o sluzebnim poméru.

189 § 164 zakona o sluZzebnim poméru.

190 Srov. MUCKEL, S. - OGOREK, M. - RIXEN, S. Sozialrecht. Mnichov: C. H. Beck, 2019, s. 267.
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Zaopatfeni ve sluZebnim poméru je v§ak vyhodnéjsi neZ diichodové pojiSténi, proto ma
také zdkonnou prioritu: socidlni zdkonik ufedniky vyslovné osvobozuje z povinné ucasti
na diichodovém pojisténi**! (ackoliv jizZ zazn€ly ndvrhy zahrnout zaopatfeni ufedniki do
obecného socidlniho zabezpeceni, zejména z diivodu neptiznivého demografického vy-
voje nevyhovujiciho stavajicimu nastaveni systémi zabezpeceni ve stafi; takové ndvrhy
se vSak doposud neprosadily).*?

Pfes vySe uvedené se mohou pojisténci a pojiSténkami ve smyslu socidlniho zdkoniku
stat i (byvali) ufednici, a sice tehdy, pokud jejich sluZzebni pomér skoncil bez nadroku na
vysluhu a dalsi plnéni' - typicky v p¥ipadé propusténi. Uéelem upravy tohoto tzv. pfipo-
jiSténi (Nachversicherung) je, aby ty osoby, jejichZ tiast v systému dtichodového pojisté-
ni nevznikla anebo byla ukoncena pro jejich uc€ast v jiném, preferovaném zaopatfovacim
systému, mohly (opét) nastoupit do zdkonného diichodového pojisténi v pfipadech, kdy
ztrati vyhlidky na zaopatfeni z uvedeného preferovaného systému."*

Ceské diichodové pojisténi je naproti tomu v pravém slova smyslu veobecné, kdyZ jsou
jej ze zdkona ui¢astni i pi{slusnici bezpe&nostnich sbort.! Ucast v systému nezanika pfi-
jetim do sluZebniho poméru ani jeho vznikem. PfisluSnik odvadi ze svého sluZebniho pfi-
jmu pojistné na diichodové pojisténi, aby se odslouzZena doba plnohodnotné zapoditala
do celkové doby pojiSténi pro jeho diichodové naroky.

Skutecnost, Ze ptislusnik je po celou dobu trvani svého sluZzebniho pomeéru povinné
dichodové pojistén, ovliviiuje jeho ndroky podle zdkona o sluZebnim pomeéru. Vysluhovy
prispévek je tak v Ceském pravu konstruovan nikoliv jako doZivotni zaopatfujici davka,
kterd by pIn€ nahradila diichod (jako je tomu v Némecku), nybrz jako preklenovaci plnéni,
jeZ ndleZi v plné vysi jen do dne vzniku ndroku na vyplatu starobniho ¢i invalidniho du-
chodu. Po tomto dni se vyplaci v plné vysi jen pfislusejici diichod® a vysluhovy pfispé-
vek se vyplati pouze tehdy, pokud prevySuje diichod, a to ve vysi rozdilu mezi vysluho-
vym piispévkem a dlichodem.” Spolu s pravidly valorizace, podle kterych se vysluhovy
prispévek zvysuje vZdy jen o jednu polovinu zvySeni procentni vymeéry diichodu,® vede
tato konstrukce nevyhnutelné k tomu, Ze diichod svou vysi dfive nebo pozdéji dostihne
a ,pohlti“ vysluhovy pfispévek dlichodce - ten je tak naddle zaopatfen jiZ jen dichodem,
presné v duchu vysluhového pfispévku jako jen doCasné a preklenovaci davky oproti hlav-
ni zaopatfovaci ddvce ve stafi, kterou ma byt i u byvalych ptislu§nika dichod.

Zbyva dodat, Ze diichodové ndroky z obecného socidlniho zabezpeceni jsou nepfimo
ovlivnény vySe uvedenymi ndhradami ndleZejicimi po skonceni neschopnosti ke sluzbé
zpusobené sluZzebnim urazem ¢i nemoci z povolani. VySe ndleZejici ndahrady (kterd je téZ

191 § 5 odst. 1 bodu 1 SGB VI (Sozialgesetzbuch. Sechstes Buch - Gesetzliche Rentenversicherung - ze dne 18. 12. 1989,
BGBI. |, s. 2261,1990 |, 5. 1337).

192 iz BATTIS, U. Beamtenrecht. In: EHLERS, D. - FEHLING, M. - PUNDER, H. (eds). Besonderes Verwaltungsrecht;
Band 3. Kommunalrecht, Haushalts- und Abgabenrecht, Ordnungsrecht, Sozialrecht, Bildungsrecht, Recht des 6ffent-
lichen Dienstes, s. 1383.

193 § 8 odst. 2 bodu 1 ve spojeni s § 8 odst. 1 bodu 1SGB VI: Gesetzliche Rentenversicherung.

194 iz MUCKEL, S. - OGOREK, M. - RIXEN, S. Sozialrecht, s. 284.

195 § 5 odst. 1 pism. b) zakona &. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

196 Na narok a vysi davek dichodového pojisténi nema vliv, zda dichodci zaroven pfislusi vysluhovy prispévek. Opacné
tento vztah vSak neplati, vyplacena vyse vysluhového prispévku je pfislusejicim diichodem vyrazné omezena.

197 § 160 zakona o sluzebnim poméru.

198 § 159 zdkona o sluzebnim poméru.
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¢asové omezenym plnénim, ndleZi nejdéle do 65 let v€éku)° se totiZ zapocitd do vymeéto-
vaciho zékladu pro vypocet diichodu, jako by §lo o sluZebni pfijem.?*° Samotné pobirani
ndhrady, stejné jako pobirdni vysluhového ptispévku, ovSem nezaklad4 uc¢ast na dicho-
dovém pojisténi — vyplacend ndhrada tak mtZe ovlivnit toliko vysi dlichodu, na ktery
vznikl ndrok na zdkladé dob pojisténi ziskanych jinou ¢innosti. To znamenad, Ze byvaly
prislusnik, ktery je po skonceni svého sluZzebniho poméru zaopatten ndhradou ¢i vysluho-
vym pfispévkem, nesmi rezignovat na vykon nékteré ze zdkonem uznanych pojiSténych
¢innosti (mtiZe si najit zaméstnani v pracovnim poméru, podnikat, atp.). Vydéle¢na ne-
aktivita by se negativné odrazila v jeho pozd€jSich diichodovych ndrocich, které Casem
vysttidaji vysluhovy pfispévek, eventudlné ndhradu, a stanou se hlavnim zdrojem jeho
zaopatfeni ve stari.

Zavéry

= Predklddand komparativni studie se vénuje srovndvani ¢eské pravni upravy ndroku
spojenych se skoncenim sluZebniho poméru s jejim némeckym protéjSkem. Ke kon-
krétnimu porovndni jednotlivych ndrokd v komparovanych pravnich fddech dospiva
postupnym zaméfovanim komparace pfes obecny vztah tuzemské upravy sluZebniho

pomeéru k vybranym historickym stfedoevropskym némecky psanym tpravam sluZeb-
nich pomért az po jeji srovnani se soudobou tipravou ve Spolkové republice Némecko.

= Funkcionalistickou metodou se identifikuje pojem zasahové spravy (Eingriffsverwal-
tung), ktery je spole¢ny Ceské i némecké pravni doktriné. S jeho pomoci bylo moZné
najit sluZebnimu poméru némeckych pfislusniki, ktefi pro nedostatek zvlastni upra-
vy patii do obecného némeckého systému statni sluzby (Cili ,,ufednictva z povolani®),
ekvivalent v tuzemském vyrazu ,sluZzebni pomér®, jimzZ v ¢lanku oznacuji statnéza-
méstnanecky vztah prisluSniki ¢eskych bezpecnostnich sborti, ktefi pfitom nevyko-
navaji sluzbu podle zdkona o statni sluzbé (nejsou tradi¢nimi ,,ufedniky“). Obé srovna-
vané upravy takto definovaného sluZebniho poméru maji navic spole¢né, Ze nereguluji
sluZebné pravni vztahy vojaku z povoldni; ty v obou statech podléhaji zvlastni pravni
upravé.

= Podstatnou ¢asti provadéné komparace bylo srovnani sluzebniho poméru v bezpec-
nostnich sborech tehdejsi Ceskoslovenské lidové demokratické a pozd&jsi socialistic-
ké republiky s postavenim pfisluSnika ozbrojenych orgdnti Némecké demokratické
republiky, které funkciondlné odpovidaly nasim bezpeénostnim sbortim. Opét za po-
uziti funkcionalistické metody srovnavani dochdzim k zaveru, Ze v obou zemich exis-
tovaly utvary plnici stejnou funkci, ve kterych slouZily pfislusnici ozbrojenych sloZek
ve specidlnim pravnim vztahu odliSném od jednotného pracovniho poméru, do které-
ho byla jinak v obou zemich pfevedena celd byvald statni sluzba.

= Pravé uvedeny dil¢i zavér otevtel cestu ke zkoumadni, zda se v obou zemich podafilo
vyvojem po roce 1990 vybfednout z totalitni povahy jejich bezpecnostnich sil, a to zmé-
nami koncep¢niho uchopeni narokt pro prislusniky téchto sborti. Zavér tohoto zjisto-

199 § 103 zdkona o sluzebnim poméru.
200 § 16 odst. 3 zékona o dichodovém pojisténi.
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vani zni, Ze obé& zemé pojaly prerod sluZebniho poméru v demokraticky néstroj svych
spole¢nosti zcela jinak. V Némecku zvolili cestu pfekondni diskontinuity ptisobené
byvalou NDR tim, Ze v uplnosti a zcela pfejali koncept sluZebniho poméru Spolkové
republiky, jejiZ se stali soucdsti. Takovyto zpusob vnitrostatni akulturace prava pfinesl
i negativum, tj. zabezpec¢ovani opor byvalého reZimu plnohodnotnymi naroky po skon-
&eni sluZebniho pomeéru. Cesky zakonodarce naproti tomu ponechal sluZebni pomér
piislusnikli bezpecnostnich sborti oddéleny od statni sluzby, pfi¢emz vytvoftil samo-
statny systém ndroku po jeho skoncenti, z nichZ problematické odslouZené doby byva-
lych pfislusnikl vyloucil a u nové zavedenych pfispévkua viibec nezohlednil (feSeni
posléze potvrzené i Ustavnim soudem a Evropskym soudem pro lidska prava).

= Komparace soucasného pravniho stavu nutné reflektuje federalni reformy Zakladni-
ho zdkona, v jejichZ diisledku je sluZebni pomér v Némecku upraven jak na celostatni
urovni, tak na drovni jednotlivych spolkovych zemi. Vzdor této podstatné odliSnosti
oproti Ceské republice, kterd neni federaci a takové rozdéleni pravomoci se u ni nevy-
skytuje, se zaloZeni a skonceni sluZebniho poméru obou komparovanych pravnich sys-
tému napadné podoba — ackoli se navenek ¢asto formdalné 1isi (napt. sluZzebni pomeér je
v Némecku pravnim vztahem pfisluSnika ke konkrétnimu sboru, u nas ale vZdy pfimo
k Ceské republice), jsou diisledky obdobné (zejména co tyde skutecnosti, kterymi se
sluZebni pomér kon¢i).

= Podstatny rozdil pfichazi v otdzce zabezpeceni. I zde stoji na zacatku rozdilné ustavni
pojeti, kdy do obvyklych zdsad ufednictva z povolani vyslovné zminénych v Zakladnim
zakoneé tradi¢né patfi alimentacéni princip, zajiStujici naroky na sluzné a zaopatreni.
Ceska uistava se v tomto 1i$i, nebot neobsahuje vyslovnou tipravu prava na zaopatfeni
béhem sluZebniho poméru a po jeho skonceni; takové pravo vychdazi z totoZného usta-
noveni Listiny, které je zakladem vSeobecného socidlniho zabezpeceni zavislého na
provedeni zakonem.

= Z popsaného odliSného pojeti ustavnich vychodisek socidlniho zabezpeceni osob ve
sluZebnim poméru pak vychdzi rozdilny koncept systému ndroki po skonceni sluZeb-
niho poméru. V Ceské republice pietrvava silnd vazba takovych ndrokii k obecnému
socidlnimu zabezpeceni, vici kterému jsou zpravidla jen komplementarni. V Némec-
ku a jeho spolkovych zemich naproti tomu existuje samostatny komplexni systém,
nezavisly na béZném socidlnim zabezpeceni. Do béZného zabezpecovaciho systému
tam pfechdzeji ti pfislusnici, kteti si to zvoli, nebo ze specidlniho systému z nékterého
z divodd danych zdkonem vypadnou.

= Poshrnutizavérl 1ze konstatovat potvrzeni pracovni hypotézy stanovené pro tuto kom-
paraci. Kazdy z komparovanych pravnich fada obsahuje odliSné feSeni zkoumaného
problému zajisténi pfislusnikd po skonceni jejich sluZebniho poméru. Obé€ tato feSeni
jsou ale pfes vzajemnou rozdilnost shodné validni. Svou pravni konstrukci dosahuji
vZdy v dané zemi vytyCeného cile naplnit uistavni poZadavky a zabezpecit danou sku-
pinu osob. Soudé€ podle riiznych diskusi, které se tykaji dil¢ich aspekti pravni upravy
a které zpravidla nevedou Kk jejim zméndm, jsou oba systémy zabezpeceni stabilni
a v podminkdach pfislusné zemé vyhovujici.
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Abstract: The beginning of this comparative study introduces the comparison of the Czech Law of Service
Relationship with corresponding legislation of the countries, that have been undergoing a very similar deve-
lopment (firstly, the regulation of the German Democratic Republic, and after its dissolution the regulation
of the Federal Republic of Germany). Having dealt with a theoretical background of Comparative Law, the
first part of the paper deals with the terminology, that is being used for this comparison, since both legal
orders, containing legal institutes that are being compared, differ linguistically from one another. Thanks to
the method of functionality of comparative law, there is a comparable phenomenon of dogmatically defined
“intervention administration” identified, on whose basis there are two institutes in respective legal orders
(namely security forces and armed bodies), that are to fulfill similar tasks in either country. In the second
part of the paper, there is an introduction to the constitutional fundaments of the service relationship in both
legal orders, that are being compared. A comprehensive comparison follows, dealing with the means of foun-
dation and termination of a particular service relationship. Then, the claims emerging in case of such termi-
nation are presented. The relation of these claims to the social allowance is being examined and a working
hypothesis of the legitimacy and effectiveness of the respective approaches is being verified.
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