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Z VEDECKEHO ZIVOTA

Kam kracis, ustavni pravo?
Zprava z 11. Svétového kongresu ustavniho prava

Uvod

V prosinci se konal v Johannesburgu 11. Svétovy kongres tistavniho prdva.! Tato udéalost
je organizovana jednou za 4 roky a je hlavni védeckou konferenci Mezindrodni Asociace
ustavniho prava (International Association of Constitutional Law — ’Association Inter-
nationale de Droit Constitutionnel, IACL). Asociace pusobi uz od roku 1981 v ramci celé-
ho svéta. Byla zaloZena s cilem sbliZovat odborniky z rtiznych reZimt, véetné omezené
demokratickych. Tato charakteristika znamend dnes néco trochu jiného neZ v roce 1981.
Tehdy si Asociace zaklddala na svém vSeobjimajicim charakteru, na tom, Ze soustfeduje
profesory z riznych systémiu. Jejim cilem bylo sbliZit ustavni pravniky bez ohledu na to,
zda je jejich stat demokracii, ¢i nikoliv. Svym zptisobem usilovala o ,,infiltraci“ demokra-
tickych myslenek za Zeleznou oponu.

Asociace i dnes soustfeduje tustavni pravniky a pfibuzné odborniky, ¢asto i politology
a odborniky z oboru vefejného prava. V ramci IACL pusobi vice neZ 20 ndrodnich asocia-
ci nebo asociaci zahrnujicich vice statti ze stejného teritoria. Afrika je zastoupena jednou
spole¢nou asociaci, vedle toho jesSté ndrodni asociaci ptisobici v Jihoafrické republice.
Velké zastoupeni ma jizni Amerika — Argentina, Brazilie a Chile se sdruZuji do vlastnich
narodnich asociaci. Clenské asociace maji vechny velké evropské staty (Itdlie, Némec-
ko, Francie, Velka Britdnie, Rusko), ddle je zastoupena severni Amerika (USA, Mexiko,
Kanada), Australie. Zastoupena je i jiZni Asie. Pro teritoridlni zaméteni IACL je vyznam-
né, e prostfednictvim asociace participuje i Izrael. Clenem Asociace je Benatskd komise
Rady Evropy. Staty ignorujicimi Asociaci jsou zejména staty z oblasti muslimského na-
boZenstvi. To ale neznamend, Ze pravnici z téchto zemi nemohou byt jejimi individual-
nimi ¢leny.

Svétovy kongres je jednou za Ctyfi roky skutec¢né velkou spolecenskou uddlosti, v tom-
to ro¢niku zaplavila Johannesburg zdstupem vice neZ 600 ustavnich pravniki. Program
kongresu je vZdy rozd€len na nékolik spole¢nych plendrnich zasedani a tematické work-
shopy, které probihaji paralelné a kterych bylo v Johannesburgu vice nez 30. Dilny jsou
povétsing vytvofeny pracovnimi skupinami fungujicimi v rdamci IACL relativné samostat-
né. Skupiny ¢asto pracuji na jednom uceleném ustavné pravnim tématu, publikuji spolec-
né nebo sejejich ¢lenové vzdjemné podporuji v ndrodnich ¢i mezindrodnich vyzkumech.
Zameéteni workshopti 11. kongresu miiZe ukazat zdkladni sméfovani Asociace, kromé toho
iobecné trendy soucasné védy o ustavnim pravu. Vedle workshopti zasedalo v Johannes-
burgu jesté nékolik tematickych skupin, které dopliiovaly programové spektrum. Casto
se jednalo napt. o predstaveni knih, které byly v mezidobi mezi kongresy IACL publiko-
vany, nebo o témata, kterd nejsou ve workshopech dostate¢né zastoupena.

1 Viz strdnky kongresu dostupné z: <https://wccl.co.za/> [cit. 2023-01-15].
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Hlavni téma kongresu bylo stanoveno pfed nékolika lety a nemohlo reflektovat to, co
se opravdu na kongresu stane. Tykalo se reformovani ustav, zejména vztahu tstavniho
reformovani a demokratické budoucnosti statu.? Pro samotny kongres a jeho celkové vy-
znéni v§ak nebylo nakonec hlavni téma pf#ilis diileZité. Podstatné bylo, Ze $lo o téma do-
state¢né obecné, které dovolilo zahrnout témata pribuzna i zna¢né odliSna.

1. Pravo na rfeSeni chudoby

Prvni plendrni zaseddni bylo vénovano chudobé. Jednd se o zaméteni, které si vynutilo
misto konani v Africe. Je to asi poprvé, kdy se svétové konference tistavniho prava véno-
valy pravu lidi na feSeni chudoby prostfednictvim stdtu, ustavniho prava a dstavniho
soudu. Svym zpusobem se jednd o pokracovani zaméteni Asociace v tom smyslu, Ze chu-
dobu musi svym pravnim systémem reflektovat jak demokratické zemé, tak staty s jinym
reZimem. Jaké feSeni Kongres pfedstavil? Uvod k tématu nabidl jiz pfedseda jihoafrické-
ho Ustavniho soudu, ktery vystoupil v ivodnim programu pléna. Jihoafrickd republika
opustila apartheid v roce 1991, tedy jeSté pozdéji, neZ vychodni Evropa opustila své smé-
fovani ke komunismu. Jihoafrické ustavni pravo ma dlouhou tradici a po konci aparthei-
du i demokratickou historii, kterou tdhne dopfedu Ustavni soud Jihoafrické republiky.
Vzhledem ke kulturni blizkosti jihoafrického prava s pravem britskym je vidét propojeni
rozhodnuti jihoafrického Ustavniho soudu s modernimi tématy britské nebo evropské pro-
venience. Tim mam na mysli to, Ze tstavni soud Jihoafrické republiky nijak tematicky
nepokulhdva za ustavnim soudnictvim statt Evropské unie nebo Spojenych stati americ-
kych. Ekonomickd a spoleCenska realita Jihoafrické republiky je pfitom odliSnd. Nejen
kvuli nedostateCnému prekondni apartheidu ve smyslu pfetrvavajicich ekonomickych
nerovnosti, ale i kviili relativni ekonomické slabosti Jihoafrické republiky. Pfedseda Ustav-
niho soudu popsal pfipady, které se n€jakym zplisobem dotykaji chudoby ve smyslu dis-
kriminace v pracovnim pravu. BohuZel na tiroveti Ustavniho soudu se dostavaji jen margi-
ndlni ptipady, které se asto utdpéji v kompetencnich sporech mezi soudy nebo organy.
To se ¢asto stava i u jinych ustavnich soudt v oblastech, kde socidlni a ekonomicka prava
patii z velké ¢dsti mimo soudni pravomoci a tistavni soudy se k nim bud viibec nedosta-
nou, nebo musi slozité svou pravomoc interpretovat. Toto potvrdila i znama4 jihoafricka
profesorka Thuli Madonsela, byvald ombudsmanka. Jeji pesimisticky zavér o potémki-
novské demokracii a potémkinovském zptisobu pfekondni jihoafrického apartheidu byl
urcitym pfedznamendanim jednoho z témat kongresu, které téma chudoby pfesahovalo.

2. Ustup od demoKracie

V poslednim pétileti byly ustavnépravni kongresy® ve znameni tématu pomalého tipad-
ku demokracie (Democratic Decay). Pted ¢tyfmi lety na kongresu IACL v Soulu bylo pf¥i-
buzné téma jesté podstatné optimisti¢téji uchopeno - kongres nesl nazev Deliberativni

2 Podobné téma zpracovavé mimo jiné Ustav pro meziregiondlni studium konstitucionalismu PF UK v mezindrodnim
grantu pod vedenim Tomase Dumbrovského, téma se nazyva: Identita a konstitucionalismus: Schopnost ustav formo-
vat politicka spolecenstvi v regionu EU-MENAP.

3 Svétova konference konkurenéni spoleénosti ICON.S byla sice v roce 2022 nazvéna obecné, ale Upadek demokracie
byl probirdn o to intenzivnéji. Viz program dostupny z: <https://conference.icon-society.org/overview/> [cit. 2023-02-08].
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demokracie jako reseni pro ustavy a zastupitelskou demokracii v krizi (Deliberative Demo-
cracy as a Solution for Constitutions and Representative Democracies in Crisis). Soucasti
kongresu v Soulu byl ovS§em i workshop nazvany Post-Soviet Constitutionalism and Peace
Building, jehoZ tiCelem bylo zkoumdani postsovétského prostoru. Workshop, ovladany
ruskymi profesory, vyzval k tomu, aby bylo sovetské statni prdvo zkoumadno realisticky,
nikoliv predpojaté (v roce 2018!).

Upadek demokracie jako jev, ktery oznacuje postupnou erozi liberalni demokracie
v nékterych statech a Sifeni stejné tendence do sttt dalSich, byl jednim z nejvice reflek-
tovanych témat na johannesburském kongresu. Ve svétové perspektive jsou studia upad-
ku demokracie konfrontovana s teritoridlnim principem. Zatimco v Evropé€ se setkdvame
spiSe s rozdélenim Vychod-Zdpad, na sv€tové urovni je moZno pozorovat, Ze na upadek
demokracie mohou mit vliv ekonomicky a kulturné podminéné faktory rozdélujici svet
na vice demokraticky sever a méné demokraticky jih. V tomto kontextu se zmifiuje i dé-
dictvi kolonialismu a postkolonidlni rysy stattl. Rada diskutujicich se pfikldnéla ke kritice
liberdlni demokracie a nedovedla hdjit jeji pfednosti, naopak chvalila n€jaké pfechodné
ztizeni, Které je vice svazdno s kulturnimi zvlastnostmi urcitého teritoria. V evropském
prostoru je Upadek demokracie podle prof. Emanuela Towfigha spojen s roz¢arovanim
obcant z politickych stran, o emzZ svédci klesajici podpora masovych stran a rostouci
pocet protestnich a extrémnich hlast, stejn€ jako niZ8i mira ¢lenstvi ve strandch. Pokles
stranické identifikace vede ke sniZeni akceptace legitimity stadtnich rozhodnuti. To na-
pomadahd k moci populistickym uskupenim a ke zvySeni moZnosti upadku demokracie.
Reformovani ustav s konceptem tpadku konstitucionalismu a demokracie izce souvisi.
Ustavni reformy jsou koncipovany jako dil¢i a tistava ziistava asto v platnosti, i kdyZ do-
chdzi v nékterych pfipadech k omezeni demokracie. Lépe na uipadek nebo rozvoj demo-
kracie poukazuji reformy volebniho prava.

Vedlej$im tématem, souvisejicim se snahou o odvraceni upadku liberalni demokra-
cie, bylo téma samospravy obecné a téma spravy velkych mést. Samosprdva je nékdy po-
vazovana za reziduum demokracie ve statech smétujicich pry¢ od konstitucionalismu.
V jinych pfipadech se samosprdva povazuje za nezbytny doplnék liberdlni demokracie,
v jeSté dalSich za demokracii samotnou. Na druhé strané se vzhledem k mezindrodnimu
poradku a globalizaci oslabuje samosprava, respektive autonomni moc jednotlivych statt.
Tato tendence rovné? souvisi s demokratickym uspofadanim stdtt. Rada statt je podle
nékterych ucastniki ve vlivu ptisobeni cizich sil, které rozhodné neusiluji o demokracii.

3. Nova témata

Kongres se kromé konfrontace ¢i smifovani mezi liberdlni demokracii a nedemokratic-
kymi tendencemi soustfedil na soudobé jevy a jejich projevy v ustavnim pravu. Moderni
komunikaéni prostfedky a ptisobeni soukromych firem v sektorech, které byly dfive vy-
hrazeny statu, jsou tématem, které zasahuje samou podstatu demokracie. Z velké ¢asti
jde o uchovani svobody slova a svobody projevu, opacnou tendenci jsou dezinformace a je-
jich negativni ptisobeni na urcitou ¢ast spole¢nosti. Polsky profesor Ryszard Piotrowski
se domniva, Ze soucasny stdt je pod vlivem technologickych firem, které nejsou nikomu
odpovédné. Podle n€j v Polsku ustava nezmizela, ale existuji neviditelné sily, které vzaly
moc normdlnim institucim. V tomto sméru se poukazovalo na negativni vliv Facebooku
pfi vystupriovani etnické nendvisti v Myanmaru. Konstitucionalismus musi reagovat na
¢innost soukromych ¢initeld a usilovat o horizontalni aplikaci ustavnich prav.
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Dalsim tématem bylo ustavni zakotveni prava ptirody jako prdva, které pfesahuje lid-
skopravni rozmér. Ustavy by mély obsahovat formulaci, kterou by se vlady zavazaly do-
drZovat zavazky pfijaté na mezindrodni urovni. Ustavy by také mohly hrat roli pii po-
stupném dosahovani pfechodu na nizkouhlikové hospodafstvi takovym zptsobem, aby
nebyla ohroZena prdva jednotlivcd a obei na rozvoj.

4. Role dstavnich pravnika

Jako obvykle se kongres zabyval i metodickymi otdzkami, komparativnim ptistupem
a roli ustavnich pravniki jako ucitelt a vefejnych Ciniteli. V souvislosti s pfitomnosti
tady profesort, jejichZ domovinou je hybridni nebo nedemokraticky reZim, §lo o otdzky
velice citlivé. Mohou se ustavni pravnici aktivné ucastnit na politickém Zivot€? A mohou
tak ¢init i v reZimu, ktery potlacuje lidska prava? Zaveére¢né plendrni jedndni, jehoZ ucast-
niky byli profesofi z Taiwanu, Ruska, Ukrajiny ¢i Spojenych stati, se obracelo k otdzce,
k ¢emu slouZi ustavni pravo, pokud rezignuje na vychovani studentt jako zastanct kon-
stitucionalismu. Je pfipustné, aby renomovani odbornici slouZili k udrZeni reZimu, ktery
ocividné smétuje k potlacovani politickych a lidskych prav? Je viibec spravné, aby se od-
bornici odchylili od exaktniho postoje k nekritické podpote n€jakého politického proudu?

Svétovy kongres ustavniho prava pfinesl ucastnikiim cenné kontakty a informace
o ustavnich systémech jinych zemi - kontakty podstatné méné odlidSténé, neZ je Cetba
ustavnéprdavni odborné literatury, kterd prochdzi na Zapadé fazi, kterou bychom mohli
nazvat jako nadmeérna literdrni tvorba. Z tohoto hlediska bylo pro mne velkym zdZitkem
ptedstaveni knihy Constitutionalism and Economy in Africa, kterd je kolektivnim Ctyt-
svazkovym dilem Univerzity v Pretorii zabyvajicim se tématem, které nadmérnou tvorbou
rozhodné€ netrpi. Prof. Charles Fombad inicioval toto unikatni dilo a zpo¢atku s omeze-
nou zahrani¢ni pomoci vytvofil kolektiv, ktery studuje a analyzuje Afriku pfimo z Afriky.
Hlavnim pfedmétem je vztah ekonomiky a konstitucionalismu, véetné zakotven{ pravi-
del ekonomického ovliviiovani, pomoci mezindrodnich organizaci, regulace investic. Toto
dilo odraZi ur¢ity demokraticky upadek Jihoafrické republiky a dalSich analyzovanych
statd, ktery je ovlivilovan témito faktory. Africky pfispévek k ustavnimu pravu prostred-
nictvim této knihy je bezprecedentni.

5. Kam Kraci ustavni pravo?

Kongres ukazal, Ze vyvoj ustavniho préava reflektuje zdkladni problémy svéta a statu. Od
optimistického ndhledu, ktery ma tendenci pfeceniovat vliv ustav na reZim, ukazal kon-
gres realisti¢t&jsi tvaf. Ustavni pravo jako obor je povinno udrZet kontakt mezi riznymi
reZimy. Na druhou stranu v§ak musi pfiznat omezené mozZnosti oboru pfi vytvareni a for-

movani demokratickych rezimu.

JindfiSka Syllova*
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