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Dostupnost medialniho obsahu:
blokovani dezinformacnich webu
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Abstrakt: Zcela zdsadni dopad rozhlasu, tak typicky pro prvni polovinu 20. stoleti, nebo televize, ktera domi-
novala druhé poloviné 20. stoleti, se zda byt do zna¢né miry minulosti. Pro 21. stoleti je pfiznaény vzestup
digitalnich technologii, ktera konfrontuiji ,tradiéni“ medidlni prostfedi s ¢etnymi vyzvami. Jednim z dilezi-
tych jevi jsou dezinformace a dezinformaéni média. Jakkoli je mozné je studovat a pozorovat desitky let
a vénovala se jim fada vyzkumnikd, pro odbornou i laickou verejnost se dostaly do popredi v souvislosti se
dvéma vyraznymi spolecenskymi vyzvami neddvné doby: pandemii covid-19 a rusko-ukrajinskou valkou.
Zatimco v souvislosti s prvni jmenovanou udalosti byl dopad dezinformaci predmétem diskuzi, k jejich blo-
kovani nedoslo. V pripadé druhé jmenované uddlosti pak bylo k potlaceni dostupnosti dezinformacniho
obsahu prikro¢eno. Koneénym cilem tohoto €lanku je v obecnych rysech zhodnotit Ustavnost blokovani
dezinformacniho obsahu a vyuzit k tomu pravé zkusenosti s dezinforma¢nimi kampanémi kolem covidu-19
a rusko-ukrajinské valky.
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Uvod

Timto ¢islem ¢asopisu Prdvnik si pfipomindme sto let od zahdjeni pravidelného rozhla-
sového vysildni a padesat let od zah4jeni barevného televizniho vysilani v Ceskosloven-
sku. V naSem textu si tato vyro¢i pfipomeneme kritickou reflexi problematiky, kterd
pfedstavuje aktudlni vyzvu v oblasti medidlniho prava. S ménici se dobou se totiZ méni
i média.

Zcela zdasadni dopad rozhlasu, tak typicky pro prvni polovinu 20. stoleti, nebo tele-
vize, kterd dominovala druhé poloviné 20. stoleti, se zda byt do zna¢né miry minulosti.
Pro 21. stoleti je pfiznacény vzestup digitalnich technologii, které konfrontuji ,,tradi¢ni®
medidlni prostiedi s Cetnymi vyzvami - at uz se jedna o distribuci pfijmu z reklamy,
ndrlist uZivatelsky generovaného obsahu, moznost konzumentti bezprostfedné reagovat
na medidlni vystupy, nebo rostouci vliv alternativnich médii na spolecensky diskurz.

Jednim z duleZitych jevi jsou dezinformace a dezinformacni média. Jakkoli je moZné
je studovat a pozorovat desitky let a vénovala se jim fada vyzkumnikt, pro odbornou
i laickou vefejnost se dostaly do popiedi v souvislosti se dvéma vyraznymi spole¢en-
skymi vyzvami neddvné doby: pandemii covid-19 a rusko-ukrajinskou valkou. Zatimco
v souvislosti s prvni jmenovanou udalosti byl dopad dezinformaci pfedmétem diskuzi,
kjejich blokovani nedoslo. V ptipadé druhé jmenované udalosti pak bylo k potlaceni do-
stupnosti dezinformaéniho obsahu prikroceno.
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Ptivodce a Sifitele dezinformaci blokované po 24. iinoru 2022 Ize rozdé€lit do dvou sku-
pin podle néstrojii, které byly vyuZzity k jejich blokovani. Prvni skupinu pfedstavuji Rus-
sia Today a Sputnik, které jsou v EU blokovany na zdklad€ Natizeni Rady (EU) 2022/350
ze dne 1. bfezna 2022, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 833/2014 o omezujicich opatfenich
vzhledem k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné. Druhou skupinu
piedstavuji dezinformadéni weby, které byly v Ceské republice blokovany spravcem ceské
domény CZ.NIC, mobilnimi operatory a ¢leny zdjmového sdruZeni pravnickych osob
NIX.CZ. Kazdé z téchto skupin byla blokovdna na zdklad€ odliSnych mechanismt a s od-
liSnym dopadem.

Konecnym cilem tohoto ¢lanku je v obecnych rysech zhodnotit ustavnost blokovani
dezinformacniho obsahu a vyuZit k tomu pravé zkuSenosti s dezinformac¢nimi kampa-
némi kolem covidu-19 a rusko-ukrajinské vélky. Text je formovan kolem nésledujicich
vyzkumnych otdzek.

Jaké mechanismy byly zvoleny pro blokovdni dezinformacnich webii a proc? Blokovani
totiZ probéhlo na odliSném (a ne zcela jasném) pravnim zakladé. Je tak namist€ popsat
zpusob, pomoci kterého byl obsah blokovan, a zaroveni se zabyvat zhodnocenim odtvod-
néni tohoto zdsahu.

Z jakych diivodii doslo k blokovdni dezinformacnich webui v souvislosti s rusko-ukrajin-
skou vdlkou, a nikoli v souvislosti s pandemii covidu-19? Srovnani obou situaci se totizZ ne-
pochybné nabizi. V obou ptipadech §lo o bezprecedentni spolecenskou krizi s dopadem
na schopnost statu plnit své funkce a formulovat svoji domadci i zahrani¢ni politiku. Pfesto
v jednom pfipadé k blokovani dezinformacénich webti doslo a ve druhém nikoli. Jakkoli
je vyvozovani obecnych zavérh ze dvou pripadli problematické, je vhodné oba ptipady
srovnat a pokusit se najit mozné vysvétleni.

Je blokovdni dezinformacnich webii legitimnim ndstrojem? V pripadé, Ze legitimnim nd-
strojem je, za jakych situaci je jeho vyuZiti moZné povaZovat za proporciondlni? Blokovani
dezinformacnich webl je zcela nepochybné zdsahem do prav garantovanych Listinou
zakladnich prav a svobod. K vyuZiti této moznosti je tak nutné pristupovat citlivé a hod-
notit proporcionalitu takovéhoto zdsahu. Jakkoli je abstraktni hodnoceni proporcionali-
ty z divodtl danych povahou testu proporcionality problematické, m4 smysl jej v obec-
nych rysech diskutovat. To plati zejména v souvislosti s moZnym pftijetim legislativnich
nastroju proti Sifeni dezinformaci.

Struktura textu je nasledujici. Po uvodu, obsahujicim zdkladni vymezeni problematiky
a vyzkumné otdzky, nasleduje kapitola 1. V té vymezujeme pojem dezinformace, pred-
kladame struény exkurz do historie dezinformaci a v obecnych rysech popisujeme reakci
organti Ceské republiky najejich §i¥eni v poslednich nékolika letech. Kapitola 2 nasledné
vymezuje metody, které uzivdme k zodpovézeni vyzkumnych otdzek, a limity s nimi spo-
jené. Kapitola 3 je vénovana popisu mechanismt vyuZitych k blokovani dezinformac-
niho obsahu v souvislosti s rusko-ukrajinskou valkou a slouZi k identifikaci dtivodi, pro
které k blokovani doslo. Nasledné€ diskutuje identifikované dlivody v kontextu pandemie
covidu-19 a usiluje o vysvétleni, pro¢ k blokovani dezinformac¢nich webti v ramci pande-
mie nedoslo. Kapitola 4 se vénuje tistavnosti a proporcionalité a posuzuje v jejich svétle
zatim ptijatd opatfeni k blokovani dezinformacénich web11 i snahy o legislativni zakotve-
ni téchto ndstroji do budoucna. Posledni kapitola pfedstavuje zavér. Poskytuje tak odpo-
védi na vyzkumné otdzky a vénuje pozornost SirSim implikacim tohoto textu.
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1. Pojmy a odezva

Jednotnd a vSeobjimajici definice dezinformaci neexistuje. Je mozné setkat se s vetSim
mnozstvim akademickych, instituciondlnich, slovnikovych i dal§ich definic. VSeobecné
znadm4 a respektovand je definice, kterou na zdkladé konceptudlni analyzy vytvofil D. Fal-
lis.! Ten dezinformace definuje pomoci kumulativniho naplnéni t#i zakladnich znaki:

1. Jednd se o informaci, tedy o faktické sd€leni o urcité ¢4sti svéta prezentované kon-
krétnim zptisobem;

2. Cilem této informace je vzbudit v jejim pfijemci klamavé presvédceni;
3. Zavadéjici povaha dezinformace je imyslem jejiho autora.?

S pomoci této definice 1ze dezinformace odliSit od dal§ich terminn, které jsou v nékte-
rych kruzich povaZovany za synonyma dezinformace (jsou s nimi tedy ¢asto zaménovany).
Jedna se o fake news (Cesky falesné zprdvy) a misinformace. Misinformace jsou neumysl-
né Sifené nepravdivé informace,® a od dezinformaci je tedy odliSuje absence umyslu je-
jich autora klamat jejich ptijemce. V ptipadé falesnych zprdv pak, stejné jako v ptipadé
dezinformaci, neexistuje jednotna a obecné pfijimana definice. Obecné€ se vSak za falesné
zprdvy oznacuje umyslné vytvoreny klamavy obsah napodobujici tradi¢ni zpravodajské
relace.* Falesné zprdvy tedy mohou zahrnovat také nékteré dezinformace, jedna se totiz
o uzsi pojem, kde kromé naplnéni Fallisovy definice dochdzi pravé ke snaze zvysit duve-
ryhodnost §ifenych informaci ndpodobou zpravodajstvi. Vzhledem k logickému vztahu
mezi témito dvéma koncepty, pokud ddle v textu hovofime o dezinformacich, zahrnujeme
tim také falesné zprdvy.

Ackoliv se dezinformace staly pfedmeétem SirSiho spolecenského zdjmu aZ s nastupem
internetu jako dominantniho média a zejména s moznosti tvorby uZivatelsky generova-
ného obsahu, jejich historie sahd hloubéji do minulosti. Nastup internetu tak de facto
pouze roz$itil moZnosti jejich vytvareni a Sifeni, neZ Ze by vedl k jejich vzniku. Dezinfor-
mace byly v minulosti béZnou soucdsti propagandy,® v niZ nalezly své pevné misto jiZ
v pribéhu druhé svétové valky. Pfikladem miiZe byt Operace Bodyguard, jejimZ prostied-
nictvim Spojenci usilovali o skryti skute¢ného mista uskute¢néni pozdéjsiho vylodéni
v Normandii.® V pribéhu studené valky pak bylo Sifeni dezinformaci relativné béZnym
ndstrojem soupefeni v rdmci bipoldrniho svéta. Jako pfiklad velmi persistentni dezin-
formace, kterd je opakovana dodnes, muZe poslouZit Operace Denver (zndma také jako
Infektion) z osmdesétych let minulého stoleti. Jejim cilem bylo posilovat protiamerické

1 Konceptudlni analyza je filozofickou metodou slouzici k identifikaci nezbytnych podminek slouzicich k uréeni, zda je
konkrétni jev mozné zaradit pod rozsah konceptu.

2 Viz FALLIS, Don. What Is Disinformation? Library Trends. 2015, Vol. 63, No. 3, s. 404-406.

3 Viz WARDLE, Claire. Fake News, It's Complicated. In: Medium [online]. 16. 2. 2017 [cit. 2023-02-25]. Dostupné z: <https:
//medium.com/1st-draft/fake-news-its-complicated-dOf773766¢c79>.

4 Viz napf. GELFERT, Axel. Fake News: A Definition. Information Logic. 2018, Vol. 38, No. 1, s. 94. Také viz ZHOU, Xinyi -
ZAFARANI, Reza. A Survey of Fake News: Fundamental Theories, Detection Methods, and Opportunities. ACM Com-
puting Surveys. 2018, Vol. 53, No. 5, s. 109:3.

5 Definice propagandy opét neni jednotna, pro potreby tohoto ¢lanku poslouzi minimalisticka definice Philipa M. Taylora,
ktery propagandu definuje jako: ,imyslnou snahu presvéd¢it osoby, aby se chovaly a myslely poZadovanym zpuso-
bem*. Viz TAYLOR, Philip. Munitions of the mind: A history of propaganda. Manchester: Manchester University Press,
2003, s. 6.

6  Viz FALLIS, Don. What Is Disinformation, s. 402.
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ndlady Sifenim dezinformaci o tom, Ze Spojené staty vyvinuly a rozsifily virus HIV jako
biologickou zbrar.’

ZvySené pozornosti se dezinformacim pak dostalo v kontextu jejich intenzivniho Siteni
v roce 2014 v souvislosti s protiprdvnim obsazenim Krymu Ruskou federaci.® Rozdilem
oproti pfedchazejicim dezinformaénim kampanim bylo prave vyuZiti internetu a, zejmé-
na, socialnich siti k jejich rychlému Sifeni. V roce 2016 pak Donald Trump zpopularizoval
anglicky termin fake news natolik, Ze jej Collins Dictionary vyhlésil slovem roku 2017.°

V roce 2016 se objevilo prvni varovani pfed hrozbou §ifeni dezinformaci a propagandy
v ramci Auditu ndrodni bezpecnosti. Ten upozoriioval, Ze se dezinformacni kampané
nesnaZzi propagovat konkrétni svétondazor, ale usiluji o relativizaci hodnot a rozmélnéni
spolecenské divery.l° Do této doby se také datuje prvni varovani Bezpec¢nostni informac-
ni sluzby (BIS) pred Sifenim dezinformaci, které se od té doby stalo tradi¢ni souc¢asti vy-
ro¢nich zprdv této kontrarozvédné sluzby. Ve své vyro¢ni zprave z roku 2017 oznacila BIS
$ifeni dezinformaci za soucdst ruské hybridni strategie, jejimZ cilem je skryt zdsadnéjsi
aktivity s vazbou na Ruskou federaci. Dezinformacni weby byly hlavnimi platformami,
jejichZ prostfednictvim se dezinformace $ifily. Weby zpravidla nemély pfimé napojeni na
Rusko, ale byly dilem ¢eskych aktivistti pfesvédcenych o Skodlivosti prozdpadni orienta-
ce Ceské politiky." O rok pozdéji jiZ BIS hovofti o proruskych aktivistech Siticich dezinfor-
mace jako o nejzavaznéjsi hrozbé pro ustavnost CR. Dezinformace §ifili zejména prorusti
aktivisté v ramci vlastnich alternativnich (zpravidla internetovych) médii a socidlnich
siti. Pomoci dezinformaci vyvolavaji strach ve spole¢nosti, coZ prispiva k jeji polarizaci
aradikalizaci a vede k podryvani davéry ve stat.?

Znacné dopady na Sifeni dezinformaci méla pandemie covidu-19. Jednalo se o bez-
precedentni globalni krizi a v dobdch krize roste tendence obyvatel dezinformacim véfit
i ochota je dale §ifit.s Sifeni nepravdivych nebo zavadéjicich informaci souvisejicich
s pandemii se oznacuje jako infodemie, které je nebezpecna proto, Ze miiZze mit dopady na
Zivot a zdravi jednotlivcd, ale také na efektivnost opatfeni pfijimanych staty k omezeni
§ifeni viru. V letech 2020 a 2021 se ¢eskym dezinformatortiim podafilo zvysit svilj dosah
a stalo se obtiZznym odli$it spontanné vzniklé dezinformace a konspirace od promysle-
nych soucasti hybridniho ptisobeni.’* Dezinformacni scéna pfispéla ke vzniku anti-covid

7 Viz KRAMER, Mark, Lessons From Operation “Denver”, the KGB’s Massive AIDS Disinformation Campaign. In: The MIT
Press Reader [onlinel. 26. 5. 2020 [cit. 2023-02-25]. Dostupné z: <https://thereader.mitpress.mit.edu/operation-denver-
kgb-aids-disinformation-campaign/>. Viz také GREGOR, Milo$ - MLEJNKOVA, Petra. Explaining the Challenge: From
Persuasion to Relativisation. In: GREGOR, Milo§ - MLEJNKOVA, Petra (eds). Challenging online propaganda and dis-
information in the 21st century. Cham: Palgrave Macmillan, 2021, s. 12.

8 |bidem, s. 4.

9 Viz Colling 2017 Word of the Year Shortlist. In: Collins Language Lovers Blog [onlinel. 2. 11. 2017 [cit. 2025-02-25].
Dostupné z: <https://blog.collinsdictionary.com/language-lovers/collins-2017-word-of-the-year-shortlist/>.

10 Viz MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Audit ndrodni bezpeénosti [onlinel. Praha, 2016 [cit. 2023-02-25],
s. 50. Dostupné z: <https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Audit-narodni-bezpecnosti-20161201.pdf>.

11 Viz BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA. Viyroéni zprdva Bezpe&nostni informaéni sluzby za rok 2017 [online]. 2018
[cit. 2023-02-25], s. 7-8. Dostupné z: <https://www.bis.cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/2017-vz-cz.pdf>.

12 Viz BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA. Vyro&ni zprdva Bezpecnostni informacni sluzby za rok 2018 [onlinel. 2019
[cit. 2023-02-25], s. 9. Dostupné z: <https://www.bis.cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/2018-vz-cz.pdf.pdf>.

13 Viz VOJENSKE ZPRAVODAJSTVI. Vyroéni zpréva Vojenského zpravodajstvi za rok 2020 [onlinel. Praha, 2021 [cit.
2025-02-25], s. 11. Dostupné z: <https://www.vzcr.cz/uploads/41-Vyrocni-zprava-2020.pdf>.

14 Viz BRADD, Sam. Infodemic. In: World Health Organization [online] [cit. 2025-02-25]. Dostupné z: <https:/www.who.
int/health-topics/infodemic#tab=tab_1>.

15 Viz BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA. Vyroéni zpréva 2020 [online]. 2021 [cit. 2023-02-25], s. 11. Dostupné z:
<https://www.bis.cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/2020-vz-cz-2.pdf>.

418 Pravnik 5/2023



DOSTUPNOST MEDIALNIHO OBSAHU: BLOKOVAN{ DEZINFORMACNI{CH WEBU 415—430

hnuti vymezujicich se proti vlddnim opatfenim a zpochybniujicim zdvaZnost pandemie.'°
V roce 2021 se Cesti dezinformdtofi pokusili proniknout do politiky, ve volbach vSak ne-
uspéli. Dlisledkem byla konsolidace dezinformacni scény a série demonstraci.”” Takto
fungujici dezinformacéni scéna pak predstavovala idedlni podhoubi pro Siteni proruskych
narativii ohledné ruské invaze na Ukrajinu. Dle Ceskych elf(i®® se §ifitelé dezinformaci
z anti-covid scény po napadeni UKkrajiny zaméfili na Sifeni ruské vale¢né propagandy a vy-
uzili k tomu publikum, které si vytvofili béhem pandemie.” Hlavnim cilem ruské dezin-
formacéni kampané je oslabit ¢eskou pomoc UKkrajin€, prohloubit nediivéry v politickou
reprezentaci a zpochybnit ukotveni Ceské republiky v zapadnich strukturdch, zejména
vNATO av EU.%

2. Metody a limity

Ve chvili, kdy hovofime o vyzkumu a jeho metodologii, usilujeme o poskytnuti jasné
odpovédi na tfi zdkladni otdzky: co, pro¢ a jak.? Prvni z té€chto otdzek byla zodpovézena
v ivodu tohoto textu prostfednictvim vymezeni jeho tématu a také specifikace vyzkum-
nych otdzek. Ve vztahu ke druhé otdzce, tedy pro¢, je moZné Konstatovat, Ze adresované-
mu tématu nelze upfit teoretickou ani socidlni relevanci. Si¥eni dezinformaci pfedstavu-
je vyzvu, se kterou je v soucasné dobé konfrontovana spole¢nost i pravo. Vyvoj udalosti
spojenych s pandemii covidu-19 a protipravni invazi na Ukrajinu ukdzal nejenom, Ze Si-
feni dezinformaci predstavuje hmatatelné nebezpeci pro schopnost spole¢nosti zvladat
krizové situace. Demonstruje také vyzvu pro pravni stat, ktery se s dezinformacemi a je-
jich Sifenim musi vyrovnat a souc¢asné v maximalni mife zachovat prava a svobody, ktera
garantuje svym ob¢antim. Aktudlnost tématu a cil spocivajici ve zhodnoceni legality a le-
gitimity ndstroji vyuZitych v blokovani dezinformaci mé jasnou relevanci. Zhodnoceni
proporcionality omezen{ prav skrze blokovani dezinformacnich webtl umoZni nejenom
prozkoumat parametry odpovédi na dezinformacni kampané v konkrétnim piipadé
(rusko-ukrajinska valka), ale také zobecnit tyto poznatky pro budoucnost.

K zodpovézeni vyzkumnych otdzek bude pouZita kombinace pfistupt i metod. StéZej-
ni ¢ast prace bude vychdzet ze socio-legdlniho, respektive empirického p¥istupu. Kon-
krétné vyuzivame pfipadovou studii, kterd je kvalitativni metodou vyuZivanou zejména
tehdy, kdy je zkoumadna aktudlni uddlost, nad jejimZ dal§im vyvojem ma vyzkumnik
pouze malou kontrolu.?? Nase studie bude jednopfipadova a jejim subjektem je blokovani
dezinformacnich médii (zejména web11) v souvislosti s protipravni invazi Ruské federace

16 |bidem, s. 10.

17 Viz BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA. Vyroéni zpréva 2021 [onlinel. 2022 [cit. 2023-02-25], s. 16 a 19. Dostup-
né z: <https://www.bis.cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/2021-vz-cz-2.pdf>.

18 Cesti elfové jsou internetové skupina plsobici s cilem mapovat a potladovat cizi dezinformaéni kampané a ruskou
propagandu v ¢eském kyberprostoru.

19 Viz CESTI ELFOVE. Systematické vyuZivani skupin protestujicich proti epidemiologickym opatfenim jako néstroje
ruské propagandy [onlinel. 2022 [cit. 2023-02-25], s. 3-8. Dostupné z: <https://cesti-elfove.cz/wp-content/uploads/
covid-skupiny-jako-nastroj-ruske-propagandy-finak.pdf>.

20 Viz CESTI ELFOVE. Rusko-Ukrajinsky konflikt: ruské propagandistické a dezinformadéni narativy [online]. 2022 [cit.
2023-02-25]. Dostupné z: <https://cesti-elfove.cz/wp-content/uploads/StratComm.pdf>.

21 Viz BOBEK, Michal. Vyzkum v pravu: reklama na Nike, nebo kvantova fyzika? Jurisprudence. 2016, ro¢. 6, s. 7.

22 Viz WEBLEY, Lisa. Stumbling Blocks in Empirical Legal Research: Case Study Research. Law and Method. 2016, Octo-
ber, s. 3.
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na Ukrajinu - tedy konkrétni uddlost, v ndvaznosti na niZ bylo k blokovani pfikroceno.
Z hlediska logiky vybéru pro jednoptipadovou studii® se jednd o deviantni ptipad, protoZe
jde o jediny ptipad, pfi kterém k blokovani dezinformacénich webt1 doslo. Provedeni této
pfipadové studie poslouZi zejména k zodpovézeni prvni ze shora uvedenych vyzkumnych
otdzek. V ramci ptfipadové studie totiZ budou prfedstaveny a analyzovany oba zpusoby,
kterymi k blokovéni doSlo.

Provedeni pfipadové studie je ddle nezbytné pro zodpovézeni obou zbyvajicich vy-
zkumnych otdzek. Cilem ptipadové studie je totiz také identifikace divodi, které k blo-
kovani dezinformacnich webti vedly. Ty jsou vychodiskem pro srovnani se situaci v dobé
pandemie covidu-19, kdy rovnéZ dochdzelo k Sifeni dezinformaci, k blokovani dezinfor-
macnich webu ale nedoSlo. Druhd vyzkumna otdzka tak bude zodpovézena vyuZitim
komparativni metody, kdy zde predstavené pripady (rusko-ukrajinska vdlka a covid-19)
predstavuji nejvice podobné pfipady, které se 1isi v klicové proménné, kterou je pravé
(ne)prikroceni k blokovani dezinformacnich webti.

Pro zodpovézeni tieti vyzkumné otdzky pak budou pouZita vychodiska doktrindlniho
vyzkumu, nebot jejim hlavnim cilem je zhodnotit legitimitu nastrojii pouzitych k bloko-
vani dezinformacnich webti. Oba zpusoby vyuZzité k blokovani webli budou zhodnoceny
prostfednictvim limita¢ni klauzule zakonnosti omezeni svobody projevu a testu propor-
cionality.

Se shora uvedenymi metodami a s celym naSim vyzkumem se poji fada limitt. Zata-
zené piipady predstavuji situace, od kterych zatim neméame velky ¢asovy odstup. Pohy-
bujeme se tak v prosttedi znaéné nejistoty — pfi hodnoceni blokovani dezinformacnich
web, ke kterému doslo v roce 2022, se opirdme o nekompletni tidaje a k jejich reflexi
vyuZzivame i usneseni niz8ich soudq, u kterych byla tato opatfeni napadena. Nase zavéry
se tak mohou rozhodnutimi nadfizenych soudnich instanci stat rychle zastaralymi. Tato
rizika jsou inherentni ndmi zkoumané materii i ndmi vyuZzitym metodam pro jeji zkouma-
ni. Jednd se vSak o zdvazné téma soucasného medidlniho prava, které si kritickou reflexi,
byt spojenou s nezanedbatelnymi limity, zada.

3. Blokovani

Dne 24. inora 2022 vtrhla vojska Ruské federace na Ukrajinu v bezprecedentnim aktu
protipravni agrese. Reflexi nové bezpecnostni reality se od prvnich invaznich hodin vé-
novala i éeskd vlada. Ta mimo jiné vyzvala skrze Usneseni vlddy Ceské republiky ze dne
25. inora 2022 &. 127 o prohldseni vlady k hybridnimu ptisobeni proti zdjmtm Ceské re-
publiky v souvislosti s agresi Ruské federace proti Ukrajiné k ptijeti ,,potiebnych opatieni
vedoucich k zamezeni Sirveni nepravdivych a zavddéjicich informaci v kybernetickém pro-
storu, které slouzi k manipulovdni obyvatelstva Ceské republiky smérem k ospravedinéni

a schvalovdni aktudlni ruské vojenské agrese viici Ukrajine.” Vlada se timto usnesenim
obracela na ,,vSechny relevantni subjekty*.>*

23 Viz KOSAR, David - PETROV, Jan. Jak vybrat ,pfipady*“ do pfipadové studie a pracovat s nimi v pravu: poznatky z vy-
zkumu na pomezi prdva a politologie. Jurisprudence. 2016, ¢. 6, s. 26-27.

24 \iz Usneseni vlddy Ceské republiky ze dne 25. Ginora 2022 &. 127 o prohlaseni vlady k hybridnimu pdsobeni proti za-
jmtm Ceské republiky v souvislosti s agresi Ruské federace proti Ukrajing. Dostupné z: <https:/www.vlada.cz/assets/
urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-zadost/usneseni-vlady-c--127_1.pdf>.
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S odkazem na toto prohlaseni pak Narodni centrum Kybernetickych operaci (NCKO)
vyzvalo dopisem ze dne 25. inora 2022 NIX.CZ k technickému znemoZnéni pfistupu k cel-
kem dvaadvaceti® dezinformaénim webtim.?® Existence dopisu nebyla v té dobé vetejné
znama a zptistupnili jej a% v dubnu 2022 novinafi Ceského rozhlasu. Dopis hovoii o tom,
7e ,Ceskd republika [je] vystavena Siveni informaci potencidiné napliiujicich podstatu
podpory nezdkonného jedndni postiZitelného i v trestné prdvni roviné.” Subjekty uvedené
v seznamu oznacuje za zndmé a potvrzené entity podilejici se na hybridnim plisobeni ve
prospéch agresivnich krokt Ruské federace. Cilem opatfeni pak méa byt snaha omezeni
Siteni nepravdivych a zavadéjicich informaci, které mohou slouZit k obelhdavani obyvatel
a ospravedliiovani agrese.?”” NIX.CZ Zddosti v dopise vyhovél.

Vyzva NCKO byla vyslySena také sdruZenim poskytovatell internetovych domén
CZ.NIC,® kterymi bylo zablokovano osm dezinformaénich webu®.3° Doslo k tomu zablo-
kovanim na urovni protokolu DNS, tedy zptisobem, ktery je vyuZivan k blokaci webfi s ha-
zardnimi hrami® nebo nelegdlnimi 1é¢ivy.*? V obdobi, kdy k blokaci doslo, CZ.NIC svtij
krok odtivodiioval poukazem na pravidla registrace domén.* Ta totiZ obsahuji ustanove-
ni uvadéjici, Ze v ptipadech, kdy dochézi k ,,ohroZeni ndrodni ¢i mezindrodni pocitacové
bezpecnosti*je mozné weby vytadit z provozu.**

Ke sdruZeni CZ.NIC se nésledné dne 1. bfezna 2022 pfipojila Asociace provozovatell
mobilnich siti (APMS) sdruZujici poskytovatele internetovych sluZeb. Jeji ¢lenové také
pfistoupili k blokovani dezinformacnich webtl na zakladé vyzvy vlady Ceské republiky
a dopisu NCKO. Seznam blokovanych dezinformacénich web1i se tak rozsitil také o weby
provozované mimo doménu .cz%*.3

TéhoZ dne, tedy 1. bfezna 2022, bylo pfijato Natizeni Rady (EU) 2022/350 ze dne 1. biez-
na 2022, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 833/2014 o omezujicich opatfenich vzhledem

25 Seznam zahrnoval: Ac24.cz, Aeronet.cz, Ceskobezcenzury.cz, Cz.sputniknews.com, Cz24.news, Czechfreepress.cz,
Eurabia.cz, Exanpro.cz, Infokuryr.cz, Narodninoviny.cz, Novarepublika.cz, Nwoo.org, Pravyprostor.cz, Protiproud.cz,
Prvnizpravy.cz, Rukojmi.cz, Skrytapravda.cz, Slovanskenebe.com, Svobodnenoviny.eu, Svobodny-vysilac.cz, Voxpo-
puliblog.cz, Zvedavec.org.

26 Viz CIBULKA, Jan. ,Hybridné pisobi ve prospéch Ruska.’ Vojensti rozvédcici zverejnili dopis, pro¢ zadali blokaci webd.
In: iRozhlas [onlinel. 5. 4. 2022 [cit. 2023-02-25]. Dostupné z: <https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vz-rozvedka-
armada-blokace-webu-cenzura-svoboda-projevu_2204050644 _cib>.

27 |bidem.

28 Viz Sdruzeni CZ.NIC zablokovalo weby Sifici dezinformace spojené s Rusko-Ukrajinskym konfliktem. In: CZ.NIC [onli-
nel. 25.2. 2022 [cit. 2023-02-25]. Dostupné z: <https://www.nic.cz/page/4301/sdruzeni-cznic-zablokovalo-weby-sirici-
dezinformace-spojene-s-rusko-ukrajinskym-konfliktem/>.

29 Seznam zahrnoval: Aeronet.cz, Ceskobezcenzury.cz, Czechfreepress.cz, Exanpro.cz, Protiproud.cz, Prvnizpravy.cz,
Skrytapravda.cz, Voxpopuliblog.cz.

30 Viz SOUKUP, Jaroslav. Aeronet dopsal. Vlada rozhodla o zablokovani dezinformaénich webd. In: Novinky.cz [online].
25. 2. 2022 [cit. 2023-02-25]. Dostupné z: <https://www.novinky.cz/clanek/domaci-aeronet-dopsal-vlada-rozhodla-o-
zablokovani-dezinformacnich-webu-40388394>.

31 Viz § 82 zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.

32 Viz § 101c zdkona 378/2007 Sb., o lé¢ivech.

33 Viz ¢lanek 17, Pravidla registrace jmen domén v ccTLD.cz, dostupné z: <https://www.nic.cz/files/documents/20180525_
Pravidla_registrace_CZ_final.pdf>.

34 Viz Ndrodni centrum kybernetickych operaci vyzyva poskytovatele k blokaci dalSich webu. In: root.cz [online]. 26. 2.
2022 [cit. 2023-02-25]. Dostupné z: <https://www.root.cz/zpravicky/narodni-centrum-kybernetickych-operaci-vyzyva-
poskytovatele-k-blokaci-dalsich-webu/>.

35 Napriklad CZ24.news, cz.sputniknews.com, Nwoo.org, Slovanksonenbe.com, Svobodnenoviny.eu, Zvedavec.org.

36 Viz Mobilni operatofi blokuji pfistup na dezinformacni weby. In: APMS.cz [onlinel. 1. 3. 2022 [2025-02-25]. Dostupné z:
<https://www.apms.cz/mobilni-operatori-blokuji-pristup-na-dezinformacni-weby/>.
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k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné. Rusko-ukrajinska valka sice vstou-
pila do nové faze v roce 2022, nicméné uvodni faze kKonfliktu jsme, vjeho ,hybridni* fzi,
mohli pozorovat v tzv. zelenych muZiccich obsazujicich Krym jiZ v inoru 2014. EU tehdy
na situaci reagovala pravé vydanim Natizeni Rady (EU) ¢. 833/2014 ze dne 31. Cervence
2014, o omezujicich opatfenich vzhledem k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na
Ukrajiné€. V letech 2015, 2017 a 2019 postupné doslo k novelizacim natizeni a tim ke zpfis-
néni omezujicich opatfeni. Po invazi v unoru 2022 do$lo k postupnému prijeti desiti
sankénich bali¢ktl, které byly reflektovany i ve znéni pfislu§ného natizeni.

V ramci tfetiho sankéniho bali¢ku doSlo k pfijeti Natfizeni Rady (EU) 2022/350 ze dne
1. bfezna 2022, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 833/2014 o omezujicich opatfenich vzhle-
dem k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajin€. Soucasti tohoto natizeni
pak byl i zcela zasadni zdsah proti Siteni dezinformaci. V novém ¢lanku 2f bylo totiZ sta-
noveno, Ze se provozovatellim zakazuje vysilat obsah provadény pravnickymi osobami,
subjekty nebo orgdny uvedenymi v ptfiloze natizeni. Po technické strdnce se jednd o za-
kaz prenosu a Sifeni jakymikoli prostfedky, jako jsou kabelové, satelitni, IP-TV vysilani
nebo vysilani prostfednictvim poskytovatell internetovych sluZeb, internetové platfor-
my nebo aplikace pro sdileni videonahravek. Stejné tak bylo zakdzano vysildni umozZnit
¢i knému jinak pfispivat. Nasledné se na zdkladé natizeni pozastavily také licence, povo-
leni, ujedndni o pfenosu a distribuci s pravnickymi osobami, subjekty nebo organy uve-
denymi v pfiloze. Pfiloha k nafizeni pak obsahovala seznam subjekt(1, které jsou timto
nafizenim zasaZeny. Jednd se o RT - Russia Today v angli¢ting, RT — Russia Today Spojené
kréalovstvi, RT — Russia Today Némecko, RT - Russia Today Francie, RT — Russia Today
Spanélsko a Sputnik.

Tyden po blokaci ze strany CZ.NIC doslo dle Ceskych elf(i*” k poklesu navstévnosti de-
zinformacénich webtl o vice neZ polovinu.*® Nékteré weby se presunuly na jiné domény,*
dalsijako alternativni platformu k Sifeni svého obsahu vyuZily naptiklad aplikace Teleg-
ram.*® V kvétnu 2022 sdruZeni CZ.NIC ozndmilo, Ze po uplynuti tf{ mésict od pocatku
blokace dezinformacnich webti bude pokracovat v jejich blokovdni pouze na zéklad€ pti-
kazu soudu, organt ¢innych v trestnim fizeni nebo jinych kompetentnich orgdnti.*' V na-
vaznosti na toto ozndmeni pak CZ.NIC dne 25. kvétna zprovoznil domény sedmi z osmi
blokovanych dezinformacnich web142.43

37 Viz CESTI ELFOVE. Early Alert: Dezinformac&ni prostfedi béhem ruské invaze na Ukrajinu [onlinel. 4. 3. 2022 [cit.
2023-02-25]. Dostupné z: <https://cesti-elfove.cz/wp-content/uploads/EarlyAlert2.pdf>.

38 Jednalo se o propad z ptivodnich 17 000 navstév za den na 8 000 navstév za den.

39 Viz FISER, Miroslav. Zablokovani zabralo. Navstévnost dezinformaé&nich webd klesla na polovinu. In: Novinky.cz [onlinel.
1. 8. 2022 [cit. 2023-02-25]. Dostupné zde: <https://www.novinky.cz/clanek/internet-a-pc-zablokovani-zabralo-navstev-
nost-dezinformacnich-webu-klesla-na-polovinu-40388731>.

40 Viz SLERKA, Josef. Extremisté na Telegramu posiluji. V&etné téch, co propaguiji invazi na Ukrajinu. In: Investigace.cz
[onlinel. 14. 3. 2022 [cit. 2023-02-25]. Dostupné zde: <https://www.investigace.cz/cesko-slovensko-telegram-ukrajina-
rusko/>.

41 Viz Sdruzeni CZ.NIC vyzvalo vladu ke koncepénimu feseni problému dezinformaénich domén. In: CZ.NIC. [onlinel.
12.5.2022 [cit. 2023-02-25]. Dostupné z: <https://www.nic.cz/page/4317/sdruzeni-cznic-vyzvalo-vladu-ke-koncepcnimu-
reseni-problemu-dezinformacnich-domen/>.

42 Jako jedina nebyla zprovoznéna doména aeronet.cz, nebot neméla uvedeny spravné informace o svém drziteli, a pro-
to nesplrovala pravidla registrace domén.

43 Viz Sdruzeni CZ.NIC dnes vratilo do zény dfive vyrazend jména domén dezinformacnich webd. In: CZ.NIC. [online].
25. 5. 2022 [cit. 2023-02-25]. Dostupné z: <https://www.nic.cz/page/4320/sdruzeni-cznic-dnes-vratilo-do-zony-drive-
vyrazena-jmena-domen-dezinformacnich-webu/>.

422 Pravnik 5/2023



DOSTUPNOST MEDIALNIHO OBSAHU: BLOKOVAN{ DEZINFORMACNI{CH WEBU 415—430

K 31. lednu 2023 stdle nejsou dostupné dezinformacéni weby blokované APMS a weby
zneptistupnéné na zaklade€ natizeni EU. Od chvile, kdy k prvnimu zablokovani dezinfor-
macnich webti doslo, se objevuji zpravy o ptipravé zdkona, na jehoZ zdkladé by bylo moz-
né dezinformacéni weby koncepéné blokovat. Zakon je pfipravovan Ministerstvem vnitra
jako gestorem a na verejnost se dostalo pouze jeho pracovni znéni, které bylo navic vla-
dou zamitnuto.*

V uvodu tohoto textu jsme formulovali vyzkumnou otdzku, pro¢ nedoslo k zablokovéa-
ni dezinformacnich webt v souvislosti s pandemii covidu-19. Ta totiZ, stejn€ jako ruska
invaze na Ukrajinu, pfedstavovala krizi, v jejimZ dtsledku doslo k rozsdhlému $ifeni dez-
informaci a konspira¢nich teorii. Vysvétlenim je zejména odliSnost povahy krize a dezin-
formaci, které se v souvislosti s ni $ifily.

Napéti mezi Ruskou federaci a Ukrajinou panuje minimalné od roku 2014, kdy po sérii
demonstraci pfezdivanych Euromajdan propukl konflikt na vychodé Ukrajiny, ktery vy-
vrcholil protipravni ruskou anexi Krymu. Od této doby lze sledovat vzestup Sifeni prorus-
kych dezinformaci. Varovani pfed ruskou snahou ovlivnit ¢eskou politiku se objevovaly
v médiich i ve zprdvach zpravodajskych sluZeb. Ackoliv je ruska invaze na Ukrajinu bez-
precedentnim okamZikem d€jin po konci Studené valky, je vysledkem dlouhodobé krize.

Naproti tomu pandemie nemoci covidu-19 ptisobila jako blesk z ¢istého nebe. Dle ¢in-
skych védcu se prvni ¢lovék nakazil novym koronavirem SARS-2-CoV v poloviné listopa-
du 2019. Na konci ledna 2020 pak Svétovd zdravotnickd organizace (WHO) vyhlasila glo-
bdlni stav zdravotni nouze.*® Od té doby svét sledoval obrazky uzavienych ¢inskych mést
a preplnénych nemocnic, které brzy prichdzely i ze severni Itdlie. V bfeznu roku 2020 uz
byl kvuli Sifeni koronaviru paralyzovan cely svét.

Covid-19 byl zptisoben novym druhem koronaviru a na poc¢atku pandemie tak odbor-
nici vlastnosti jak choroby, tak i jejiho plivodce teprve pozndvali. Vefejnosti tak bylo do-
stupné pouze omezené mnoZzstvi spolehlivych informaci. Stoupajici ¢isla nakaZenych
a zemftelych, spole¢né se zabéry preplnénych nemocnic a katastrofického selhdvani zdra-
votni péCe v nékterych oblastech svéta, vedly k obavam lidi o sebe i o své blizké.*® MoZna
i diky tomu se jaro 2020 neslo ve znameni nevidané solidarity, podomdcku Sitych rousek
a respektovani bezprecedentnich opatfeni omezujicich svobodu pohybu. Cesi béhem
prvni viny koronaviru krokiim vlady davéfovali, ackoliv se na dezinformacnich webech
objevovaly konspiracni teorie o nejasném ptivodu viru nebo o globdlnim spiknuti elit.
Stejnou (tedy spise malou) reakci pak vyvolavaly texty chvalici postup CLR a Ruské fede-
race a kritizujici neschopnost EU.#

Obrat k horSimu je moZné pozorovat s pfichodem druhé viny na podzim 2020. Pocty
nakaZenych a zemftelych zacaly strmé stoupat, objevovaly se nové varianty koronaviru.

4 Viz CIBULKA, Jan - PIKA, Tomas. Ministerstvo vnitra piSe dezinfozakon, zatim chybi shoda i na zékladnich principech.
In: Cesky rozhlas [online]. 14. 10. 2022 [cit. 2023-02-25]. Dostupné z: <https:/www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vnitro-
dezinformace-blokace-webu_2210140655_pik?_ga=2.249937797.2058187816.1675593348-833664271675593348>.

45 Viz Coronavirus declared global health emergency by WHO. In: BBC.com [online]. 31. 1. 2020 [cit. 2023-02-25]. Dostup-
né z: <https://www.bbc.com/news/world-51318246>.

46 Viz OLIVA, Filip. Aktudini vyzkum: Vyvoj minéné o Covid-19! In: SC&C Market Research [online]. 16. 3. 2020 [cit. 2023-
02-25]. Dostupné z: <https://scac.cz/aktualni-vyzkumvyvoj-mineni-o-covid-19/>.

47 Viz SYROVATKA, Jonas - PINKAS, Simon - NOVAK, Adam - URHOVA, Dominika. Infodemie: Koronavirus a konspirace
v Ceské republice [online]. Prague Security Studies Institute, 2020, s. 7. [cit. 2025-02-25]. Dostupné z: <https:/www.
pssi.cz/download//docs/8143_783-infodemie-koronavirus-a-konspirace-v-cr.pdf>.
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Vladni opatfeni byla nepfedvidatelnd a jejich komunikace pro vétSinu obyvatel nesrozu-
mitelna. Na pfelomu let 2020 a 2021 doSlo k vzestupu hnuti nesouhlasicich s ,covidovou
totalitou®, tedy s vlddnimi opatfenimi, povinnym testovanim a o¢kovanim.*® Tato hnuti
Sifila sviij obsah hlavné na socidlnich sitich. Etablované dezinformacéni a konspiraéni
weby prevzaly témata spojend s pandemii a anti-covid hnuti se s nimi postupné spojila
a spole¢né vytvotily tzv. medidlni Sedou zénu. Média Sedé zony prezentuji konkrétni poli-
tické nebo stranické postoje, ackoliv se oznacuji za objektivni a nezavislé zdroje informaci.
Béhem pandemie se média Sedé zony vymezovala zejména vici ,,covidové totalité”, kte-
rou povazovala za podvod slouZici k omezeni demokracie a lidskych prav. Také dochdze-
lo ke zlehc¢ovani rizik, ktera covid-19 predstavoval.*®

Vliv dezinformaci vSak zfejmé nebyl natolik vyznamny, aby ohrozil vefejné zdravi. Dle
vyzkumu CVVM vétsi ¢ast respondentti vladni nafizeni dodrZovala a 60 % respondentt
davétovalo ockovani.®® U respondenttl, ktefi o¢kovani odmitali, byly hlavnimi divody
obavy z vedlejSich ucinku.™ To je samoziejmé mozné ¢asteCné pricitat dezinformacim,
kritika vSak zaznivala i na adresu zmatené komunikace vlddy.s

Pandemie covidu-19 méla mnoha dynamic¢téjsi priibéh neZ ruskd invaze na Ukrajinu
avjejim prabéhu nikdy nepftiSel zdsadni okamzik, kdy by bylo nutné pfistoupit k opatfe-
nim omezujicim §ifeni dezinformaci. Dezinformacni scéné nedominoval Zddny zdsadné
nebezpecny narativ, ktery by mél potencial ovlivnit spoleé¢nost a vyrazné poskodit snahu
vefejnosti a statu Sitfeni viru Celit. Vzestup anti-covid hnuti napojenych na ¢eskou dezin-
formacni scénu pfisel ve druhé poloviné roku 2020, nepodafilo se jim vS§ak mobilizovat
§irsi vetejnost. Jejich ¢innost se tak nepfeménila v zasadni omezeni akceschopnosti spo-
le¢nosti tvati v tvati krizi.

Ruské invaze na UKrajinu je vyvrcholenim Kkrize, v jejimZ priibéhu se Ruska federace
dlouhodobé snaZzila ovliviiovat vefejné minéni v EU i prostfednictvim Sifeni dezinfor-
maci. Informace o krizi na vychodé Ukrajiny tak nejsou tak nedostatkovym zboZim, jako
byly na po¢atku pandemie covidu-19 informace o novém koronaviru a onemocnéni, které
zplisobuje. V tomto pfipad€ je mozné fici, Ze je medidlni trh pfesycen informacemi Casto
pochybné kvality i piivodu, které mohou konzumenty zmadst a znechutit.

Povaha Sifenych informaci byla také jind. V souvislosti s pandemii se objevovaly texty
zabyvajici se vlastnostmi viru, opatfenimi v Ceské republice i ve svété a konspiraéni teo-
rie.® ACkoliv se béhem pandemie na dezinformacnich serverech objevovaly i zpravy kriti-

48 Viz SEFCIKOVA, Kristina. From Anti-Vaccination to Kremlin’s Proxy [online]. Prague Security Studies Institute, 2022
[cit. 2025-02-25], s. 14. Dostupné z: <https://www.pssi.cz/download//docs/9710_politicalcapital-grey-zone-cz.pdf>.

49 |bidem, s. 22.

50 Viz CADOVA, Nadézda. Verejnost o ockovani, véetné ockovani proti onemocnéni COVID-19 - nae spoleénost - special -
unor 2021. In: Centrum pro vyzkum verejného minéni [onlinel. 16. 3. 2021 [cit. 2023-02-25]. Dostupné z: <https://cvvm.
soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/ostatni/zdravi-volny-cas/5366-verejnost-o-ockovani-vcetne-ockovani-proti-onemocneni-
covid-19-nase-spolecnost-special-unor-2021>.

51 Viz KUDRNACOVA, Michaela - PROKOP, Daniel. Testovani a o¢kovani na koronavirus: motivace a bariéry [onlinel.
18. 12. 2020 [cit. 2023-02-25]. Dostupné z: <https://drive.google.com/file/d/1xXHMDrhYBhx69CvxONp90u8PVX1ZyP
MXU/view>.

52 iz LOUDOVA, Barbora - SALOUNOVA, Katetina. Komunikace tykajici se vakcinace je katastrofalni, hodnoti sociolog
médii. PotiZ je i s vyvracenim hoaxu. In: Ceskd televize [onlinel. 9. 1. 2021 [cit. 2023-02-25]. Dostupné z: <https://ct24.
ceskatelevize.cz/domaci/3251996-komunikace-tykajici-se-vakcinace-je-katastrofalni-hodnoti-sociolog-medii-potiz-je-i-s>.

53 Viz SYROVATKA, Jonas - PINKAS, Simon - NOVAK, Adam - URHOVA, Dominika. Infodemie: Koronavirus a konspirace
v Ceské republice, s. 5-6.
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zujici EU a vyzdvihujici pfistup CLR nebo Ruské federace, ve spojitosti s pandemii nedo-
Slo k Sifeni dezinformaci z jasné iniciativy jednoho statu za tiCelem ovlivnéni vefejného
minéni ve staté jiném.

V pfipadé ruské agrese se na dezinformacni scéné $ifi proruska valend propaganda.
Bezprostfedné po vypuknuti konfliktu se na dezinformacnich webech a socidlnich sitich
zacCaly objevovat zpravy vinici NATO a Ukrajinu z rozpoutdni valky.5* Na dezinformacni
scéné se zejména v obdobi od ¢ervna do tijna 2022 Sifily zpravy snaZici se vzbudit dojem,
Ze Rusko kraci k vitézstvi a EU a NATO podporou Ukrajiny eskaluji konflikt, prohlubuji
valecné utrpeni a zvySuji Sanci rozpoutdni oteviené valky s Ruskou federaci. Dezinfor-
matofi také zvelicovali projevy ekonomické krize, které prezentovali jako pfimé dtsled-
ky ekonomickych sankei vii¢i Rusku a snaZili se vzbudit dojem, Ze kviili podpote Ukraji-
ny dojde k vyraznému celoevropskému sniZeni Zivotni tirovné.* Cilem dezinformaci je
oslabit podporu Ukrajiny a narusit hodnotové i politické ukotveni Ceské republiky v EU
a NATO. Proruské dezinformace je zde tedy nutné vnimat jako ptimé vméSovani ciziho
statu do domdci politiky. To navic za situace, kdy Ruska federace zcela zdsadnim a ocivid-
nym zplisobem porusila mezindrodni pravo (napft. ¢ldnek 2 odst. 4 Charty OSN). Na roz-
dil od dezinformaci Sifenych v souvislosti s pandemii jsou dezinformace Siteni v souvis-
losti s ruskou invazi na Ukrajinu zptisobilé bezprostfedné ohrozit ndrodni bezpecnost,
suverenitu a demokratické zdklady statu. Touto optikou je moZné vnimat nafizeni EU,
kterym doSlo ke znemoZnéni vysilani a zneptistupnéni webovych stranek Russia Today
a Sputnik. Tedy subjektd, které de facto $iti valeCnou propagandu stdtu, ktery svym jed-
nanim porusuje mezindrodni pravo, jejiZ soucdsti jsou i dezinformace.

Je tedy moZné pozorovat podstatné rozdily, pro které doslo k blokovani dezinformac-
nich webti v souvislosti s invazi Ruské federace, ale nedoslo k blokovani dezinformacnich

webl v souvislosti s pandemii.

4. Ustavnost a proporcionalita

Blokovani dezinformacnich webti pfedstavuje zdsah do prava na svobodu projevu. Pravo
na svobodu projevu je garantovano v ¢ldnku 17 Listiny zakladnich prav a svobod (LZPS)
a také v ¢lanku 10 Evropské umluvy o lidskych pravech (EULP). Jak LZPS, tak EULP obsa-
hujiitzv. limita¢ni klauzuli s vy¢tem podminek, které je nutné pro omezeni tohoto prava
splnit. Pravo na svobodu projevu muZe byt omezeno pouze na zakladé zdkona, omezeni
musi sledovat legitimni cil a byt nezbytné v demokratické spole¢nosti. Stranou této limi-
tacni klauzule stoji projevy, které ochrany prava na svobodu viibec nepoZivaji, protoZe
popiraji zékladni hodnoty, na nichZ je vystavéna Ceskd republika jako demokraticky
pravni stat. V praxi se jednd o extrémni pfipady nendvistnych projevu, vyzvy K nasili
nebo nendvisti vii¢i mensindam, popirdani holokaustu ¢i podpora narodniho socialismu.%
Takové projevy je moZné omezit i bez naplnéni podminek danych limita¢ni klauzuli.

54 Viz SEFCIKOVA, Kristyna. From Anti-Vaccination to Kremlin’s Proxy, s. 34-35.

55 Viz VINS, Petr Jan. Dezinformaéni narativy o vélce na Ukrajiné v CR a ve stfedni a vychodni Evropé: Analyza za obdobi
cerven-rijen 2022 [onlinel. Prague Security Studies Institute, 2022 [cit. 2025-02-25], s. 4 a 8. Dostupné z: <https:/
www.pssi.cz/download//docs/10104_dezinformace-valka-na-ukrajine-2022-v2.pdf>.

56 Viz KOSAR, David. Svoboda projevu (&l. 10 EULP). In: BOBEK, M. — KOSAR, D. - KMEC, J. - KRATOCHVIL, J. Evropsk4
umluva o lidskych pravech: komentar. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 1005.
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Prvni z podminek limita¢ni klauzule je splnéna tehdy, kdy je prdvo na svobodu projevu
omezeno na zakladé zadkona (pfesnéji feSeno opatfeni, pomoci kterého je pravo na svobo-
du projevu omezeno, vychdzi ze zdkona). Zakon je zde vnimam v materidlnim pojeti, tedy
jako jakykoliv zdroj pravni normy (psany i nepsany). Pravidla omezeni obsaZend v pravni
normé pak musi byt srozumitelnd a pfedvidatelnd.” Druhou podminkou limitaéni klau-
zule je sledovani legitimniho cile. LZPS i EULP obsahuji vycet skuteénosti, které mohou
byt legitimnim cilem. Jde napfiklad o ochranu prdv a svobod druhych, bezpec¢nost statu,
vefejnou bezpec¢nost, ochranu vefejného zdravi ¢i mravnosti.® Tento vycet neni taxativ-
nim. Legitimnim cilem se v ném mohou stat i jiné ustavni hodnoty, pokud se dostanou
do stfetu s pravem na svobodu projevu. Posledni podminkou pak je nezbytnost opatfeni
v demokratické spole¢nosti. Splné€ni této podminky je pro posouzeni ustavnosti omezeni
prava na svobodu projevu kliCové, nebot omezeni splilujici pfedchazejici dvé podminky
nemusi vZdy byt omezenim nezbytnym. Dle ESLP jsou nezbytna pouze takova opatieni,
ktera sleduji naléhavy spoleCensky zdjem® a omezujici opatfeni nesmi do prava zasaho-
vat vice neZ je nutné. Pro posouzeni ustavnosti blokovani dezinformacénich webt nejprve
zjistime, zda jsou splnény prvni dvé podminky. K posouzeni, zda je splnéna podminka
tfeti, vyuZijeme testu proporcionality.

Princip proporcionality je zdkladnim kamenem moderniho pfistupu k lidskym praviim
v modernich demokraciich a je moZné jej povazovat za zaklad globalniho konstitucionalis-
mu.*° Proporcionalita zdsahu do lidskych prav je ovéfovana pomoci standardniho testu
proporcionality, ktery se sklada ze t#i zakladnich kroku.

Prvnim krokem je test vhodnosti. V ramci néj se zjistuje, zda je pfezkoumavané omeze-
ni schopné naplnit sledovany cil. Druhym krokem je test nezbytnosti, jenZ ovétuje, zda
neexistuji podobné efektivni alternativy pfijatého omezeni, které by vSak zaroven pred-
stavovaly mens$i zdsah do zdkladnich prdv. Tfetim a poslednim krokem je vyvaZovani (také
oznacovano jako proporcionalita v uz§im slova smyslu). Zde je zkoumano, zda je omeze-
ni, jehoZ vhodnost a nezbytnost byla prokazdna, schopné pfinést dostate¢né ,dobro” tak,
aby byl vyvaZen jeho omezujici dopad na lidskd prava a svobody. Samotnd vhodnost a ne-
zbytnost tedy kK omezeni prav nepostacuje. Je nutné, aby omezeni dosahlo dostatecné
pozitivniho efektu. Prvni dva kroky testu proporcionality maji empirickou povahu a pro
jejich posouzeni je nutné zodpovédet fadu otdzek. Napriklad: Vede pfijaté omezeni (v na-
Sem pripadé blokovani dezinformacnich webtl) k deklarovanému cili (v naSem ptipadé
k omezeni Sifeni dezinformaci a jejich neZddoucimu dopadu na spole¢nost)? Jaké existu-
ji alternativni postupy ¢i ndstroje? Jsou tyto alternativni postupy a ndstroje vice ¢i méné
efektivni neZ nastroj, ktery byl vyuZit? Tteti krok testu proporcionality je pak hodnotovy
a je zaloZen na zvazovani a vyvazovani v kolizi stojicich hodnot.

57 Viz HANYCH, Monika - PIVODA, Marek. Disinformation and Fake News in Current Jurisprudence of the Strasbourg
Court. In: KLOZA, D. - KUZELEWSKA, E. - TERZIS, G. - TROTIER, D. (eds). Disinformation and Digital Media as a Chal-
lenge for Democracy. Cambridge: Intersentia, 2020, s. 257.

58 EULP navic obsahuije jesté Gzemni celistvost, predchéazeni nepokojtim a zloginnosti, zabranéni tniku dtivérnych infor-
maci nebo zachovani autority a nestrannosti soudni moci.

59 Viz HANYCH, Monika - PIVODA, Marek. Disinformation and Fake News in Current Jurisprudence of the Strasbourg
Court, s. 258.

60 Viz MATHEWS, Jud - STONE SWEET, Alec. Proportionality Balancing and Global Constitutionalism. Columbia Journal
of Transnational Law. 2008, Vol. 47, s. 113.
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Na tomto misté je nutné vzpomenout zasadni limit, ktery se s testem proporcionality
poji: je nutné ho provadét az v konkrétnim pi{padg. Ustavni soud k tomu v minulosti
uvedl, Ze zdkonoddrce nemuZe test proporcionality provést abstraktné tak, Ze autorita-
tivné (tedy v ramci pravniho pfedpisu) urci, které z v kolizi stojicich prav bude mit v kon-
krétnim piipadé€ pfednost.®! Zakladni prava vzdy svédéi jednotliveiim a hleddni limith
je tak vdzdno na konkrétni pfipady. Zachovani proporcionality v abstraktni poloze stéle
muZe vést k zdsahu do prav konkrétnich osob.®? Jakkoli se tedy vénujeme proporcionalité
blokovani dezinformaénich webfi, nejednd se o kontext individudlniho pfezkumu prova-
déného Ustavnim soudem. Nae analyza je od konkrétnich jednotlivc(i, kterym by prava
mohla svédcit, stale pomérné daleko. Jakékoli zobectiovani poznatki plynoucich z tohoto
textu musi tento limit vést v patrnosti a i my o to pfi nasi analyze a pti vyvozovani zavért
usilujeme.

Pfi posuzovani ustavnosti blokovani dezinformacnich webti v souvislosti s ruskou
invazi na UKkrajinu je problematicky hned prvni poZadavek, kterym je zdkonny zaklad.
Zakonny zaklad ma totiZ pouze natizeni EU, kterym byl zakdzan provoz Sputniku a jed-
notlivych jazykovych mutaci Russia Today. CZ.NIC i NIX.CZ zablokovaly pfistup k dezin-
formac¢nim webtim na zékladé vyzvy NCKO (a v pfipadé CZ.NIC také na zakladé tvrzeného
poruseni pravidel registrace). Postup vlady a NCKO byl napaden nékolika Zalobami proti
nezdkonnému zdsahu® u Méstského soudu v Praze.** Ten ale Zadné ze Zalob nevyhovél,
protoZe dopis NCKO nevyhodnotil jako zdvazny pokyn, ale jako pouhé doporucenti, které
tak z povahy véci nemohlo pfedstavovat nezdkonny zdsah vefejné moci. Zaroven je nutné
podotknout, Ze Zalobcem nebyl ani v jednom z p¥ipadili Zddny z provozovatell zabloko-
vanych dezinformaénich webtl. Soudy se tak nezabyvaly pfimo omezenim prava na svo-
bodu projevu. PfestoZe se podle soudu nejedné o nezdkonny zdsah, neni zde dle naseho
ndzoru pro tuto formu blokovani zdkonny podklad, a tudiZ se jedné o zdsah do prdva na
svobodu projevu provozovateltl dotéenych webt. Toto ostatné€ nepfimo uznal i CZ.NIC,
ktery po tfech mésicich blokovani dezinformacénich webti ukondil a vyzval vladu k pftijeti
koncepc¢nich opatfeni, kterd by Siteni dezinformaci zabrdnila.® Namisté je tak naptiklad
pfijeti zdkona, ktery vymezi pravidla pro moZnost blokovéani. Dezinformacéni weby neni
moZné blokovat ani pti vyhldSeni nouzového stavu ¢i stavu ohroZeni statu, protoZe pravo
na svobodu projevu nepatfi mezi prava, kterd mohou byt pfi vyhldseni téchto stavu ome-
zena. JestliZe jsou dezinformace soucdsti hybridniho ptisobeni, které pfedstavuje nebez-
pedi pro zajmy Ceské republiky, je tieba pfijeti pravnich ndstroji, pomoci kterych bude
toto nebezpeti mozné adresovat.

I pfes absenci zakonného zakladu v pfipadé postupu v navaznosti na usneseni vlady
a dopis NCKO zhodnotime zakonnost i proporcionalitu i v téchto pfipadech.

61 Viz nalez Ustavniho soudu ze dne 17.10. 2007, sp. zn. IV. US 1378/16.

62 Viz WAGNEROVA, Eliska. Cl. 4 (Limity omezovéni zakladnich prav). In: WAGNEROVA, Eligka - SIMICEK, Vojtéch - LAN-
GASEK, Toma$ — POSPISIL, Ivo a kol. Listina zakladnich prév a svobod. Komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2012, s. 131.

63 Viz § 82 an. zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni.

64 Konkrétné jde o usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 24. 6. 2022, ¢j. 14 A 39/2022-14, a usneseni Méstského
soudu v Praze ze dne 17.1. 2023, ¢j. 11 A 25/2022-63. Prvni z usneseni bylo jiz potvrzeno rozsudkem Nejvy$siho sprav-
niho soudu ze dne 9.12. 2022, ¢j. 5 As 230/2022-66.

65 Viz Sdruzeni CZ.NIC vyzvalo vladu ke koncepénimu rfeseni problému dezinformaénich domén. In: CZ.NIC. [online].
12.5.2022 [cit. 2023-02-25]. Dostupné z: <https://www.nic.cz/page/4317/sdruzeni-cznic-vyzvalo-vladu-ke-koncepcnimu-
reseni-problemu-dezinformacnich-domen/>.
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Naftizeni EU, kterym byl blokovan Sputnik a Russia Today, ve své preambuli hovoii
o hybridnim ptisobeni spoc¢ivajicim v manipulaci se sdélovacimi prostfedky, ve zkreslova-
ni faktd s cilem destabilizace EU a jejich ¢lenskych statil a v propagandistické akci zamé-
fené na ospravedInéni konfliktu na Ukrajin€. Oboji dle EU pfedstavuje pfimou hrozbu
pro vetejny pofadek a bezpecnost, jejichZ ochrana tak je sledovanym legitimnim cilem
omezujiciho opatfeni (blokovani). Dopis NCKO oznacuje Siteni nepravdivych a zavadéji-
cich informaci v kyberprostoru za souc¢dst ruského hybridniho ptisobeni proti z4jmim
Ceské republiky. Legitimnim cilem je tak i zde pfedevsim vefejna a statni bezpecnost.

Pro posouzeni legitimity cile je tfeba zhodnotit, nakolik se pfijatym opatfenim poda-
filo zamezit Sifeni dezinformaci. Dle PSSI se po zablokovani dezinformacnich webti sni-
Zil pocet dezinformaci, které se v kKyberprostoru objevovaly. Provozovatelé se tak zame-
tili na jiné platformy, na kterych sviij obsah mohli publikovat. Naptiklad Sputnik CZ se
pfesunul na Telegram,® kde byl sice jeho prvni ucet zablokovan, okamZité se ale objevil
pod novym jménem a ztracené odbératele rychle nabral zpét.”” Sputnik i Russia Today
pak bylo moZné sledovat s vyuZitim VPN, Russia Today omezujici opatfeni ddle obchdze-
la pomoci vytvareni zrcadlovych webovych stranek kopirujicich podobu i zaméreni pii-
vodni stranky. Na poc¢atku valky tak dezinformacni weby slouZily jako hlavni platformy,
na kterych se dezinformace objevovaly, socidlni média vSak jejich obsah sekunddrné
zesilovala.®®

Blokovani pfistupu k dezinformaénim weblim zde pfedstavuje mensi miru zdsahu do
zékladnich prav neZ nékteré alternativy, jako je naptiklad zruSeni domény nebo vymaz
obsahu. I ndvrh zdkona o blokovani dezinformacnich webf, ktery vldda vratila k ptepra-
covani, hovoii o tom, Ze by jakdkoli budouci omezeni méla spocivat pouze v omezeni pfi-
stupu k dezinformaénimu médiu.®® Alternativami k blokovani jsou také existujici skut-
kové podstaty trestnych ¢inti, naptiklad Sifeni poplasné zpravy” (v souc¢asné dobé je za
tento trestny ¢in zatim nepravomocné€ odsouzena vyrazna postava dezinformacéni scény
Jana Peterkova’ a dalsi vyraznd postava, Ladislav Vrabel,’? je z n€j obZalovdna), podnéco-
vani k nendvisti vii¢i skupin€ osob” a hanobeni ndroda™ (nedévno byli odsouzeni dezin-
formatofi Patrik Tusl a Tomas Cermak’) nebo pomluva.” Jejich pouZiti pfi snaze omezit

66 Viz SEFCIKOVA, Kristyna. From Anti-Vaccination to Kremlin’s Proxy, s. 36.

67 Viz SLERKA, Josef. Extremisté na Telegramu posiluji. Véetné téch, co propaguiji invazi na Ukrajinu.

68 Viz SZICHERLE, Patrik - MOLNAR, Csaba (eds). The Russia-Ukraine War in Social Media: Inauthentic online behavior
in the V4 concerning Russia’s war against Ukraine [onlinel. Prague Security Studies Institute, 2022 [cit. 2025-02-25],
s. 25. Dostupné z: <https://www.pssi.cz/download//docs/9688_the-russia-ukraine-war-in-social-media.pdf>.

69 Viz Znéni aktudlni podoby ndvrhu zékon o omezeni sifeni obsahu ohrozujiciho narodni bezpec¢nost online ze dne 27. zari
2022, ¢j. MV-127463-7/0BP-2022. Dostupné z: <https://www.mvcr.cz/clanek/poskytnuti-informace-zakon-dezinforma-
ce.aspx>.

70 Viz § 357 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zédkonik.

71 Viz Peterkova dostala za $ifeni poplasné zpravy dvouletou podminku. In: seznamzpravy.cz [onlinel. 27. 2. 2023 [cit.
2023-03-19]. Dostupné z: <https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-v-cesku-peterkova-dostala-za-sireni-
poplasne-zpravy-dvouletou-podminku-226665>.

72 Viz Dezinforméator Vrabel mifi pied soud. Celi podezfeni z $iteni poplané zprévy. In: iRozhlas.cz [online]. 31. 1. 2022
[cit. 2023-02-25]. Dostupné z: <https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/ladislav-vrabel-dezinformace-soud_230131140
4_ako>.

73 Viz § 356 zdkona €. 40/2009 Sb.,, trestni zdkonik.

74 \/iz § 355 zadkona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

75 Viz rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 21.12. 2022, sp. zn. 12 To 192/2022.

76 Viz § 184 zékona €. 40/2009 Sb,, trestni zakonik.
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Siteni dezinformaci predstavujicich hrozbu ndrodni bezpecnosti je vSak limitovano tim,
Ze se jednd o individudlni a ex post postihy. Kviili relativni anonymité€ internetu je také
pro organy ¢inné v trestnim fizeni nesnadné identifikovat Sifitele dezinformaci. Tak to-
mu bylo napftiklad v pfipadé stranky Pirdtskd pravda Sitici 1Zivé prohldSeni pfipisované
poslankyni Olze Richterové.” Blokovani dezinformacnich webti pfedstavuje piisnéjsi
a ucinnéjsi ndstroj slouZici k zamezeni Siteni dezinformaci, neZ jaky v soucasné dobé
nabizi trestni pravo.

Prévo na svobodu projevu je nezbytné pro existenci oteviené debaty, jenZ je esencidlni
soucdasti demokratické spole¢nosti. V soucasné dobé je vSak tato otevienost zneuzivina
cizi moci k hybridnimu piisobeni s cilem ohrozit tistavnost a suverenitu Ceské republiky.
Proto je dle naseho ndzoru legitimni vytvofit ndstroj, jehoZ prostfednictvim bude mozné
v krajnich situacich pravo na svobodu projevu omezit.

Zaver
V tvodu tohoto textu jsme vymezili t¥i vyzkumné otdzky, na které jsme za vyuZiti rtiz-
nych metod hledali odpovéd.

Na prvni vyzkumnou otdzku ohledné€ mechanismt zvolenych pro blokovani dezinfor-
macnich webtl je nutné odpovédeét tak, Ze pravné neproblematické bylo pouze blokovani
dezinformacnich webt podle nafizeni EU. V tomto pfipadé doslo ke znepfistupnéni webti
provozovanych subjekty Russia Today a Sputnik. Jakkoli doSlo natizenim k zdsahu proti
dezinformacnim weblim, nedoS$lo tim stricto sensu pro jejich dezinformacni povahu, ale
pro jejich navdzanost na Ruskou federaci. Tyto subjekty totiz $ifi vdleCnou propagandu,
v niZ je moZné najit také dezinformace. Na druhé strané mechanismus blokovani na z4-
klad€ usneseni vldady a dopisu NCKO zcela jisté neprobéhl na zdkonném zakladé. Vypada
to, Ze roli hralo ur¢ité kolektivni v€édomi potfebnosti tohoto kroku u vSech zucastnénych.
Vzhledem k opatrné formulaci na strané vlady Ceské republiky a NCKO a k opatrné re-
cepci a naslednému zastaveni blokovani na strané CZ.NIC je také moZné odhadnout, Ze
si vS§ichni zucastnéni byli veédomi pravnich nedostatkt takového postupu.

Na druhou vyzkumnou otdzku, tedy proc¢ doslo k zablokovani dezinformacnich webt
v souvislosti s ruskou agresi, a nikoli s pandemii covidu-19, je pak nutné odpoveédét, Ze
existovaly relevantni rozdily mezi témito dvéma situacemi. Pandemie byla spojena se
znacnou mirou nejistoty na stran€ obyvatel i vlady. Podobn€ nemé€ly dezinformace tako-
vy dopad na obyvatelstvo a tim na jeho ochotu dodrZovat omezujici opatfeni. Na druhé
strané dezinformace Sifené v souvislosti s ruskou agresi maji zcela o¢ividného ptivodce,
kterému maji v konfliktu sv&déit. Maji narusovat ukotvenost Ceské republiky v proza-
padnich strukturach (EU, NATO). Znalost toho, komu dezinformace slouzi, a také jejich
véts$i dopad mohou byt povaZovany za faktory, které prispély k rozhodnuti o blokovani
dezinformaénich webti.

Treti vyzkumna otdazka pak hodnotila, zda je blokovani dezinformacnich web1i legi-
timnim néstrojem. Na zaklad€ vySe uvedeného mame za to, Ze se o legitimni néstroj, kte-
ry muZe projit testem proporcionality, jedn4. V naSem pifpadé viak postup vlady Ceské

77 Viz KUNDRA, Ondrej. Kdo chce znicit Piratku Richterovou? Pohled do nitra jedné I1Zivé kampané. In: Respekt [online].
9.2.2020 [cit. 2023-02-25]. Dostupné z: <https://www.respekt.cz/tydenik/2020/7/kdo-chce-znicit-piratku-richterovou>.
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republiky a NCKO zcela jisté nesplnil podminky zdkonnosti, a proto je nutné toto bloko-
vani dezinformacnich webtl vnimat jako pfiklad, ktery neni vhodné nésledovat. Je zcela
nepochybné Zadouci, aby doSlo k vytvofeni jasného pravniho ramce, podle kterého bude
mozné k blokovani dezinformacénich webti pfi krizovych situacich pfistupovat.

Celd problematika vyZaduje dal$i pozornost a systematicky ptistup. Vlivové a hybrid-
ni operace cizi moci totiZ pfedstavuji riziko spojené s medidlnim prostfedim v jeho post-
moderni podobé€. Naptiklad Nejvyssi spravni soud k tomu jiZ uvedl, Ze nelze vyloudit, Ze
by v kyberprostoru mohlo nastat extrémné hrubé poruSeni zdkona, které by bylo dvo-
dem k vysloveni neplatnosti prezidentskych voleb.”®

78 Viz bod 48 usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. inora 2018, sp. zn. Vol. 59/2018.
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Abstract: The fundamental impact of radio, so characteristic of the first half of the 20th century, or televi-
sion, which dominated the second half of the 20th century, is a thing of the past. Instead, the 21st century is
characterised by the rise of digital technologies that confront the “traditional” media environment with
numerous challenges. One important phenomenon is disinformation and disinformation media. Although
they have been studied and observed for decades they have come to the attention of both the professional
and lay public in the context of two significant recent societal challenges: the Covid-19 pandemic and the
Russia-Ukraine war. While the impact of disinformation has been debated in the context of the former, there
has been no blocking of it. In the latter case, however, the action was taken to suppress the availability of
disinformation content. The ultimate aim of this article is to assess the constitutionality of blocking disin-
formation content in general terms, using the experience of the disinformation campaigns around Covid-19
and the Russia-Ukraine war as a case in point.

Keywords: disinformation, blocking, freedom of speech, Russian Federation, case study, proportionality
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