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O solidarité v evropském unijnim pravu
Lubos Tichy*

Abstrakt: Prispévek je strué¢nou analyzou pojmu ,solidarita“ v kontextu evropského unijniho prava. Protoze
zejména v ¢eské pravni literature jde o téma prakticky nezpracované, predné vysvétluje vyznam tohoto po-
jmu v mimopravni oblasti a jeho prinik do prava EU. Definuje podstatu, obsah a funkci solidarity a rozebira
jeji vztah k obdobnym obecnym kategoriim unijniho prava véetné jeho zékladnich principd. Solidarita obsa-
huje nejen povinnost, ale i prava, jez pusobi nejen mezi ¢lenskymi staty navzajem, ¢lenskymi staty a organy
Evropské unie, ale v nékterych pripadech i vici jednotlivetm. Prispévek dospiva k zavéru, Ze v pripadé solida-
rity se jedna o klicovou kategorii, ktera ma jednak postaveni metaprincipu nékolikavrstevné struktury a tvo-
fi zdklad pravniho a Ustavniho spolecenstvi, jakym je Evropska unie, jednak ma vyznam jako soucast pravni
normy vyjadrujici konkrétni pomoc.

Kli¢ova slova: solidarita, princip solidarity, metaprincip, zakladni principy, hodnoty EU, zakladni lidska prava,
vécné a osobni pisobnost, vynutitelnost, azylova a pfistéhovalecka politika, primarni pravo EU, sekundarni
pravo EU

1. Ucel pFispévku a zptsob vykladu

Uéelem tohoto pifsp&vku je postihnout vyznam pojmu ,solidarita“, jenZ je vzdor jeho
postaveni v unijnépravnim kontextu stale ponékud nedocenén. O tom svéd¢i i okolnost,
Ze tento prispévek, jenZ uvedeného ucelu nemuZe pro jeho omezeny rozsah plné dosah-
nout, je svého druhu v ¢eské prdvni literatufe osamoceny. Tak tomu je vzdor skute¢nosti,
Ze néktefi autofi! solidaritu fadi k nejpozoruhodnéjsim, i kdyZ soucasné nejproblematic-
t&jSim pojmtim. Duguit dokonce soudi, Ze solidarita mtiZe byt oznacovana jako zaklad
prava.?

Pro splnéni vySe uvedeného ukolu je tfeba se zabyvat nékolika zdkladnimi problémy.
K objasnéni vyznamu a ulohy solidarity v prdvu EU je pfedné zapotifebi podat stru¢ny
pfehled vyznamu tohoto pojmu v mimoprdvni oblasti, ovSem v¢etné priniku do oblasti
pravni. V druhé fadé vysvetluji podstatu, obsah a ti€el solidarity. Tfetim problémem, na kte-
ry se soustfeduji, je vymezeni jeji ptisobnosti v pravu EU, a to jak ve vztahu k obdobnym
obecnym kategoriim vcetné zdkladnich principd, hodnot, zdkladnich svobod a lidskych
préav, tak pfi jeji aplikaci jako soucdsti pravnich norem unijniho prava. Posledni problémo-
vou rovinou je vynutitelnost obsahu solidarity, ktera, jak se pokusim prokazat, se sklada
nejen z povinnosti (odpovédnosti), ale i prava, jeZ svéd¢i i jednotliveim.

Ve vysledku se snaZim prokazat hypotézu, Ze solidarita predstavuje kli¢ovou kategorii,
tedy metaprincip nékolikavrstevné struktury, kterd tvoti zaklad pravniho spolecenstvi,
ajejiz dodrzovani lze, za splnéni urcitych pfedpokladd, pravné vynucovat.

*  Prof. JUDr. Lubo$ Tichy, CSc. Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy. E-mail: tichy@prf.cuni.cz.
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Pfi vykladu postupuji podle shora uvedené struktury, a to tak, Ze v druhé ¢4sti prezen-
tuji a hodnotim ndzory na solidaritu obsaZené v relevantni literatufe a judikatute SDEU,

ve treti ¢asti formuluji vlastni koncept solidarity a v zavéru shrnuji poznatky, k nimZ jsem
dospél.

2. Solidarita - stru¢ny pfehled nazora a koncepci
2.1 Obecna vychodiska

Etymologicky ma termin solidarita zaklad v latinském solidus, jeZ znamend semknuty,
pevny, celistvy. Solidarita se tak v rliznych obméndch objevuje ve vétSiné evropskych ja-
zykd, tedy i v ufednich jazycich EU jako Solidaritdit, solidarité, solidaridad, solidaritet,
solidarieta, solidariteit nebo solidaridade. Obecné ma tento vyraz v téchto jazycich v za-
sadé€ stejny vyznam, tedy soudrznost, pospolitost, spoluticast, shoda, jednota.? JakoZto
synonyma se uzivaji vyrazy spole¢ny duch, spole¢ny smysl, spolecny zajem, shoda, vaza-
nost, spole¢nd prislusnost ¢i soudrznost.*

Jako mimopravni pojem byl pojem solidarity rozpracovan teprve na zacatku 19. stoleti.
Objevuje se mimo jiné u kfestanského socialisty Lerouxe v roce 18409 a je spojen se vzni-
kem sociologie, zejména diky osobnostem, jakymi byli A. Comte® a E. Durkheim.” Soli-
daristické nauky ¢i kfestansky solidarismus pokladaji ¢lovéka za tvora spoleCenského,
nezbytné odkdzaného na spolecenské souZiti, jehoZ predpokladem je solidarita. Podle
tohoto uceni solidarita vyplyva ze spoleCenského kontraktu (spolecenské smlouvy) a je
vedle ideje svobody nejduleZitéjsi hybnou silou duchovniho a mravniho vyvoje lidstva
a pfedpokladem pokroku.®

Plati vSak, Ze kromé tohoto obecného pojmu je slovo ,,solidarita®“ uzivano velmi mnoho-
znacné. Tak Supiot® cituje napt. francouzského sociologa Malamouda,© ktery rozliSuje
solidaritu jako spoluti¢ast, ndboZenskou solidaritu, smluvni solidaritu, solidaritu koope-
rativni a realistickou solidaritu. Podstatné vsak je jeji odliSeni od dobroc¢innosti, jeZ roz-
liSuje svét na ty, kteti davaji, aniZ néco dostanou, a ty, ktefi dostavaji, aniZ by néco davali.
Solidarita v jeho pojeti znamena, Ze vSichni museji podle svého majetku ptispivat a vSich-
ni maji pravo profitovat podle svych potteb.

Toto vymezeni obdobné jako definice solidarity ve VSeobecné encyklopedii je klico-
vym momentem, jenZ ma rozhodujici vyznam pro pojem solidarity ve smyslu pravnim.
Znamena totiZ opravnénost a zavazanost. Obsahuje tak, jak jesté vysvétlim (viz ad 3.3),
nejen povinnost, ale takeé ji odpovidajici pravo, které 1ze vynutit.

3 Viz napf. Vseobecnd encyklopedie ve étyfech svazcich. Dil 4. Praha: Nakladatelsky dim OP, 1998, s. 170, ¢i Duden. Das
Bedeutungswérterbuch. 2. Auflage, Mannheim, Wien, Ziirich: Meyers Lexikonverlag, 1985, s. 591.

4 |bidem.

5 Srov. LEROUX, Pierre, De 'humanité. Paris: Fayard, 1985, s. 157 an.

6 Viz HIERONYMI, Tonja. Solidaritét als Rechtsprinzip in der Europdischen Union. Frankfurt am Main: Peter Lang, 2003,
s. 7.

7 DURKHEIM, Emile. Spoleenské délba prace. Brno: CDK, 2004, s. 119 an.

8  Srov. Masarykuyv slovnik naucny. Dil VI. Praha: Ceskoslovensky Kompas, 1932, s. 800.

9  SUPIOT, Alain. Der Rechtsgrundsatz der Solidaritat. In: KOHTE, Wolfhard - ABSENGER, Nadine (Hrsg.). Menschenrech-
te und Solidaritét im internationalen Diskurs, Festschrift fir Armin Héland. Baden-Baden: Nomos, 2015, s. 167-182.

10 MALAMOUD, Charles. En quéte de I'idée de solidarité dans I'lnde ancienne. In: SUPIOT, Alain (dir.). La solidarité. Enquéte
sur un principe juridique, Paris: Odile Jacob, 2015.

11 Viz Vseobecna encyklopedie ve ¢tyrech svazcich. Dil 4, s. 170.
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Solidarita a jeji koncept maji rizné vyznamy v ramci socidlnich véd a odtivodiiuji roz-
dilné teorie spoleCenské integrace a desintegrace, tykajici se pojmu jako kosmopolitika,
redistribuce, vzdjemnd pomoc, pfinosy blahobytu, a ¢asto jsou spojovany i s pojmy spra-
vedlnost, socidlni spravedlnost, liberalismus aj. Koncept solidarity reflektuje rtiznorodé
normativni vyznamy a slouZzi k velmi rozdilnym tceltim; zéklady solidarity jakoZto poli-

tického konceptu jsou jasn€jsi a odlisSuji se od teorii spravedlnosti, zahrnujici moralni pti-
kazy ptijatelné v dané politice ¢i politickeé situaci.’?

2.2 Solidarita v pravu, jeji vyznam a postaveni v pravu EU
2.2.1 Pravni etika a pravni sociologie

Uréitym ,,mustkem” mezi mimopravni a pravni dimenzi solidarity je pojeti solidarity
v pravni etice a pravni sociologii. Podle Aristotelovy Etiky Nikomachovy je solidarita za-
loZena na pratelstvi mezi svobodnymi lidmi v méstském statu. Pfedpoklada vzajemnost.
Tak se napliuji potfeby lid{ a smysluplny Zivot. Na Aristotela navazuje Rousseau svou spo-
leCenskou smlouvou, kterd zavazuje vSechny lidi jako jednolity celek. Ve svém konceptu
organické solidarity klade Durkheim' diiraz na mordlku spole¢nosti. Zakladem spolec-
nosti je podle Parsonse normativni fad, v némZ plati hodnoty a normy, a mimo jiné také
solidarita, kterd znamend povinnost jednat ve prospéch spole¢nosti. Tato povinnost vzni-

ké zejména, jakmile se spole¢nost ocitd v nebezpeci.

2.2.2 Narodni pravni systémy a mezindrodni pravo vefejné

V ndrodnich pravnich fadech, co? plati pfedev§im o pravnim fddu Ceské republiky, neni
pojmu solidarity vénovadna zvlastni pozornost. Jak v§ak uvadi Kunig,'* ve vnitrostatnim
pravnim systému se setkdvame s pojmem solidarity v jeji pozitivni i negativni funkci. Jeji
pozitivni funkce se vyCerpava tim, Ze vyrovnava rozdily v zdsadé rovnocennych subjek-
tl, jako tomu je napt. v pfipadé nerovného postaveni slabsich smluvnich stran v ob¢an-
ském pravu. Trestni pravo privileguje urcitd spolecCenstvi (napf. mirnéjSim posuzovanim
deliktt v rodinnych vztazich), rodinné pravo stanovuje ur¢ité povinnosti manZzeld na-
vzdajem a rodicl vici détem, specifické funkce m4d solidarita v dédickém pravu. O nega-
tivni solidarité 1ze uvazovat v pravu kartelovém, které naopak solidaritu mezi soutéZiteli
zakazuje.

Relativné svébytny vyznam ma solidarita v mezindrodnim pravu vefejném. Jako prin-
cip'® se konstituuje ve 20. stoleti v disledku vzniku mezindrodnich organizaci, zejména
OSN, jako reakce na novy svétovy poradek. Vyrazem solidarity jako povinnosti je ¢l. 5
Smlouvy o NATO.

12 VAN CLEYNENBREUGEL, Pieter. Typologies of Solidarity in EU Law: A Non-Shifting Landscape in the Wake of Econo-
mic Crises. In: BIONDI, Andrea - DAGILYTE, Eglé - KUCUK, Esin. (eds). Solidarity in EU Law. Cheltenham: Edward Elgar,
2018, s. 38 an.

13 DURKHEIM, Emile. Spolecenska délba préce, s. 119 an.

14 PARSONS, Talcott. The Social System. London: Routledge: 1991, s. 97-98.

15 KUNIG, Roland. Solidaritat als rechtliche Verpflichtung. In: HATJE, Armin — ILIOPOULOS, Constantinos - ILIOPOULOS-
STRANGAS, Julia - KAMMERER, Jérn Axel. (Hrsg.). Verantwortung und Solidaritat in der Europaischen Union. Baden-
Baden: Nomos, 2015, s. 63.

16 Viz napi. GUSSONE, Peter Das Solidaritatsprinzip in der Europdischen Union. Berlin: Humboldt, 20086, s. 44.
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2.2.3 Kodifikace solidarity v evropském pravu

Skute¢nd solidarita (solidarité de fait) je podle R. Schumana? zdkladem a zdkladnim mo-
tivem sjednoceni evropskych ndrodd do Evropského spoleCenstvi, jehoZ zaloZenim se
¢lenské staty zavazaly na bazi spole¢nych hodnot dosahovat spolecné definovanych cila.
Tento pojem obsaZeny puvodné jen v preambuli SESUO se pak v diisledku Maastricht-
ské smlouvy dostdva do primarniho prava a jeho Cetnost v ném se Lisabonskou smlou-
vou zvySuje, takZe je v soucasné dobé uveden na 17 mistech SEU a SFEU.

Vyznam solidarity podstatnym zptisobem vzrostl kodifikaci tohoto pojmu v sekun-
darnim préavu. Za ptiklad slouZi jeho tloha v oblasti prdva azylu a pfistéhovalectvi v jeho
poslednim vyvoji (viz 3.1.1a).

2.2.4 Chapani solidarity v nauce

V nésledujicim textu neni mozné prezentovat uplny piehled ndzorli pravni védy. Sou-
stfeduji se proto na pfedstavitele rozdilnych pojeti solidarity.

Zasadni vyznam ptiklada solidarité Bieber, jenZ patfi k nejdiileZitéjSim analytikiim
tohoto pojmu. Podle Biebera® 1ze nékteré poznatky Duguita?® pfenést pfimo do kontextu
unijniho prava. Solidarita se pfedpokladd, nebot svazek jako Evropska unie by bez ni
nemohl existovat. Solidarita pfedstavuje pro Unii nezadatelny strukturdlni princip. Je
pojitkem spole¢nych hodnot a ma normativni kvalitu. Solidarita zahrnuje spoleény za-
jem, jenZ se konkretizuje pfedevs§im ve vztazich mezi EU a €lenskymi staty. Bieber chape
wsolidaritu® ve smyslu odpovédnosti,?? kterd spoc¢ivd v uznani evropského spolec¢ného
z4djmu, jenz se odliSuje od mnoZiny z4jmu jednotlivych ¢lenskych statt. Solidarita podle
Biebera v§ak neznamend jenom princip, nybrZ i hodnotu samu o sob€ a cil jakoZto orien-
ta¢ni bod normotvirce.? Pozoruhodny je postfeh o tom, Ze adresaty solidarity jsou nejen
orgdny Ci jiné instituce EU a Clenské staty, ale i obcané. K této problematice se vratim
niZe (3.3 a 3.5).

Za ustfedni prvek integrace EU povazuje solidaritu i Dagilyté.?* Nemluvi v§ak o zdklad-
nim principu, nybrZ povaZuje solidaritu za politicky ndstroj a zdroj inspirace v normo-
tvorbé. PovaZuje ji téZ za zadkladni hodnotu, ktera ma soucasné ucelové postaveni v pravné
zavaznych normach. Dagilyté vSak zdliraziiuje, Ze nelze mluvit o solidarité jako o obecném
pravnim principu, ktery by zasahoval celé spektrum unijniho prdva.

17 Viz SCHUMAN, Robert. Erklarung von Robert Schuman vom 9. Mai 1950. In: SCHWARZE, Jurgen - BIEBER, Roland
(Hrsg.). Eine Verfassung fir Europa. Baden-Baden: Nomos, 1984, s. 394-396.

18V némciné, jakoZto jednom z urednich jazyku této zakladaci smlouvy, neni tento pojem oznacéeny ve francouzstiné jako
,solidarité“ viibec uveden ().

19 BIEBER, Roland. Gegenseitige Verantwortung - Grundlage des Verfassungsprinzips der Solidaritét in der Europdischen
Union, s. 67 an.

20 |bidem, s. 68.

21 |bidem s odvoldnim na HABERMAS, Jlrgen. Die Einbeziehung des Einzelnen. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1996.

22 BIEBER, Roland. Gegenseitige Verantwortung - Grundlage des Verfassungsprinzips der Solidaritat in der Europdischen
Union, s. 74.

23 |bidem, s. 73.

24 DAGILYTE, Eglé. Solidarity: A General Principle of EU Law? Two Variations on the Solidarity Theme. In: BIONDI, Andrea -
DAGILYTE, Eglé - KUCUK, Esin. (eds). Solidarity in EU Law, s. 61 an.

25 |bidem, s. 89.
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Calliess? povaZuje solidaritu za hodnotu, kterd je imanentni Evropské unii a je sou-
¢asti jejich defini¢nich znakill. Velmi podstatny je poznatek tohoto autora o tom, Ze soli-
darita nepfedstavuje jenom povinnost ¢lenskych statd, nybrz i zdklad jejich opravnéni.

Kriticky je van Cleynenbreugel,” ktery Kritizuje okolnost, Ze koncept solidarity neni
definovan a Ze neni rozpracovan ani teoreticky zaklad tohoto idajného principu primarni-
hounijniho prava, a konstatuje, Ze solidarita pfedstavuje inspirativni hodnotu pro unijni
pravo a politiku, aniZ by byla zdsadnim voditkem jakoZto pravni princip unijniho prava.?
Pozoruhodny je poznatek, Ze ,vSechny kategorie solidarity®, které van Cleynenbreugel
rozeznava, vedou nepiimo i k aplikaci i ve vztazich mezi obZany.

Kii¢iik® na jedné strané skepticky uvadi, Ze neexistuje shoda o tom, co solidarita zna-
mena, a tvrdi, Ze jde o nejasny pojem jak v pravu primarnim, tak sekunddarnim. Po analyze
judikatury vSak dospiva k optimistickému poznatku, Ze totiZ pojem solidarity z hlediska
socidlnich divodu je integrovany pravni koncept, a proto se jevi méné amorfnim a dvoj-
smyslnym, neZ tomu je na prvni pohled.

Hatje*® uvdadi, Ze povinnost solidarity existuje nejen ve vyslovné upravenych ptipadech
a 7e ji 1ze povazovat za cil integrace a jeji nastroj.** Jako pfiklad uvadi Socidlni fond na
podporu pracovni sily nebo spoleény zeméedélsky trh.3?

Za svornik mezi ¢lenskymi staty navzdjem a ¢lenskymi staty a EU povaZuje solidaritu
Krzan.® Solidarita je mu ve smyslu judikatury SDEU (viz véc 39/72 Komise v. Itdlie) nastro-
jem spoluptisobeni na uskute¢néni obecného zajmu. Spravné tento autor poukazuje i na
urcitou krizi solidarity, jak to plyne z rozsudku SDEU ve vécech C-643, 647/15 Slovensko
a Madarsko proti Komisi a z rozsudku C-715, 718, 719/17 Komise proti Polsku, Madarsku
a Ceské republice. Krzan soudi, Ze solidarita znamend pro vychodni Evropu néco jiného
neZ pro Evropu zdpadni. I pfesto je obsah solidarity existenéni podminkou EU.

Obdobné jako Bieber pfiklad4 zadsadni vyznam solidarit€ Tomuschat, pro kterého je
solidarita ,od pocdtku evropského integracniho procesu cilovym urcéenim (Zielbestim-
mung)“.3*

Bockenforde se ve svém novinovém ¢lanku® kloni k tomu povaZovat princip solidarity
za rozhodujici zdsadu a mozné za urcujici aspekt Evropské unie.

26 CALLIESS, Christian. ,In Vielfalt geeint“ — Wie viel Solidaritat? Wie viel nationale Identit&t? In: CALLIESS, Christian
(Hrsg.). Europdische Solidaritat und nationale Identitat, s. 5 an.

27 VAN CLEYNENBREUGEL, Pieter. Typologies of Solidarity in EU Law, s.13.

28 |bidem, s. 36, 37.

29 KUCUK, Esin. Solidarity in EU Law: An Elusive Political Statement or a Legal Principle with Substance? In: BIONDI,
Andrea - DAGILYTE, Eglé - KUCUK, Esin. (eds). Solidarity in EU Law, s. 38.

30 HATJE, Armin. Die EU auf dem Weg zur Solidarunion- Wandel durch Krise. In: HATJE, Armin - ILIOPOULOS, Constan-
tinos - ILIOPOULOS-STRANGAS, Julia - KAMMERER, Jérn Axel. (Hrsg.). Verantwortung und Solidaritét in der Euro-
péaischen Union, s. 74, 76.

31 |bidem,s. 77.

32 |bidem, s. 77.

33 KRZAN, Bartolomiej. Solidaritat mit und durch Osteuropa. In: HILPOLD, Peter - RAFFEINER, Andreas - STEINMAIR, Wal-
ter (Hrsg.). Rechtsstaatlichkeit, Grundrechte und Solidaritét in Osterreich und in Europa: Festgabe zum 85. Geburtstag
von Professor Heinrich Neisser, einem europdischen Humanisten. Wien: Facultas, 2021, s. 754 an.

34 TOMUSCHAT, Christian. Solidaritat in Europa. In: CAPOTORT], Carlo - EHLERMANN, Claus-Dieter - FROWEIN, Jochen -
JACOBS, Francis - JOLIET, René - KOOPMANS, Thijmen - KOVAR, Robert (Hrsg.). Du droit international au droit de
l'intégration: liber amicorum Pierre Pescatore. Baden-Baden: Nomos, 1987, s. 730.

35 BOCKENFORDE, Ernst-Wolfgang. Grundlagen européischer Solidaritat. Frankfurter Allgemeine Zeitung. 20. 6. 2003,
s. 8.
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Podle Gussone plyne jiZ z judikatury SDEU, ac¢koliv soud solidaritu neoznacil (v teh-
dejsi dobé) za pravni princip, Ze solidarita je zadkladni existencni hodnotou EU a proto ji
I1ze povaZovat za nepsanou zdsadu. Solidarita ma podle n€ého vyznam ustavni hodnoty,
kterd ptisobi na vSech urovnich a stdva se kone¢nym ti¢elem Unie.* Je formujicim fakto-
rem EU a soucasné zdkladnim cilem zakladacich smluv.

Hieronymi povaZzuje solidaritu za jeden z cili evropského spoleCenstvi. Je podporou
spole¢ného zajmu a zavazkem k obecnému blahu ¢i vefejnému zdjmu, pfipadné ochotou
k péci o druhé, respektive pomoci slabsim.?’

2.2.5 Solidarita v judikatufe SDEU

K solidarit€ jako k existenéni otdzce tehdejStho Evropského hospodafského spolecenstvi
a k zdsadnimu vyznamu solidarity pro jeho fungovani se velmi jednoznaénym zptiso-
bem vyjadfoval ESD ve své judikatufe z konce 60. a poc¢atku 70. let. Z tohoto obdobi po-
chdzeji zejména dva rozsudky, a to ve véci 6 a 11/69 Komise proti Francouzské republice
a ve véci 39/72 Komise proti Itdlii. Z toho, Ze soud povaZoval solidaritu za zdklad celého
systému Spolecéenstvi (viz prvné citovany rozsudek), a proto, Ze poruSeni povinnosti soli-
darity, kterou staty prevzaly svym pfistupem ke Spolecenstvi, povazoval soud za poruseni
pravniho fddu Spole€enstvi v jeho samotnych zakladech, je zfejmé, Ze solidarita je cha-
pdana jako princip evropského prdva, obsaZeny v jeho samotnych zdkladech, a to i kdyZ
soud vyslovné nezmitioval ani napft. ¢l. 10 tehdejSiho znéni SEHS (odst. 115, 39/72 Komise
v. Itdlie).

Vyznamna jsou rozhodnuti i z obdobi, kdy se soud k otézce solidarity vyjadfoval pouze
ztidka, jako tomu je napft. ve véci 128/78 Komise proti Spojenému krdlovstvi, v némz poru-
Seni transpozi¢ni povinnosti (natizeni 1463/72 o zavedeni tachografu v silni¢nim provo-
zu) povazoval ve svych dtlisledcich za poruSeni solidarity Spole¢enstvi (odst. 9 rozsudku),
nebot to zpochybiiuje rovnost ¢lenskych statli a ve svych dulisledcich diskriminuje statni
pfislusniky EU (odst. 12).

Za vyraz solidarity, jeZ ma vyznam pro statni ptislusniky a svobodu pohybu, povaZoval
soud ve véci C-184/99 Grzelczyk financni spoluucast statnich prislusnika jednoho statu
s pfislusniky ostatnich ¢lenskych statu (odst. 44 rozsudku).

Relativné ¢astéji se vyjadtoval soud k pojmu solidarity v posledni dobé, a to ve vécech
azylové politiky o poruseni rozhodnuti Rady EU 2015/1601 a 2015/1523 ve vécech C-715, 718
a 719/17, Komise proti Polsku, Madarsku a Ceské republice. Za princip povaZovaly soudy
solidaritu ve véci spolecné energetické politiky, a to jak Tribunal ve véci T-883/16 o proti-
pravnosti rozhodnuti Komise podle ¢l. 36 odst. 1 Smérnice 2009/73 o zédsadé energetické
solidarity Polska, LotySska a Litvy proti Evropské komisi, tak SDEU ve svém potvrzuji-
cim rozsudku ve véci C-848/19 P, zejména v odst. 41, 42, 45, 46 a 49, pfiCemzZ vyznamné je
téZ stanovisko Generalniho advokata.

Z hlediska vyvoje judikatury SDEU a ve vztahu ke konceptu solidarity jsou diilezitd i je-
ho rozhodnuti ve vécech 264/77 a 85/79 Ferreira Valsabbia jeSté v reZimu SESUQ, ve kte-
rych soud povazoval solidaritu za zadkladni princip, na kterém jsou zaloZena protikrizova
opatfeni v oblasti uhli a oceli.

36 GUSSONE, Peter. Das Solidaritatsprinzip in der Europaischen Union, s.173.
37 HIERONYMI, Tonja. Solidaritat als Rechtsprinzip in der Europdischen Union, s. 14.
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3. Analyza
3.1 Podstata, uicel a obsah solidarity
3.1.1 Pravni povaha terminu ,solidarita® v pravu EU

Jak je obecné zndmo a jak to vyplyva i z ilustrace v pfedchozi ¢4sti, neni zcela jasné ani
pravni povaha solidarity. Tak tomu vSak u téchto obecnych pojmu byva, nebot normo-
tvilrce je zdmérné nedefinuje. To pfispiva k jejich ur¢ité nevyhranénosti ¢i nejasnosti, ale
zaroven diky své flexibilité plni tyto pojmy zdsadni vykladovou funkci v rdmci pravni argu-
mentace (bliZe 3.2.1). Je téZ ptiznacné, Ze tento mnohadimenziondlni pojem byvd ozna-
¢ovan za princip, hodnotu, cil, faktor ¢i pouze pojem aj.

a) Vyznam solidarity v primdrnim prdvu a jeji vyvoj v sekunddrnim prdvu

Solidarita v unijnim primdrnim prdavu

Z hlediska terminologického a formalné systematického mtZeme provést klasifikaci
pojmu ,solidarita®“ na zakladé dvou kritérii podle jeho umisténi v primarnim pravu a po-
dle toho, zda toto slovo spojil evropsky normotvirce s uréitym atributem.

Jako princip (viz ekvivalentni termin ,,zdsada®) je solidarita zakotvena pouze jedinkrat,
a to v Cl. 80 SFEU, ktery se tyka politiky kontrol na hranicich, azylu a pfistéhovalectvi.
Pozoruhodné je, Ze princip solidarity zahrnuje i v tomto ptipadé€ spravedlivé rozd€leni
odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty.3s

Ve dvou pfipadech SEU je solidarita obsaZena v zdkladnich pfedpisech této smlouvy
(spole¢nd ustanoveni), a to v ¢l. 2, v némz solidarita spolu s ostatnimi pojmy zdasadni-
ho charakteru tvofi bezprostfedni kontext zdkladnich hodnot, na nichZ je EU zaloZena,
a v Cl. 3 odst. 3 pododst. 1 a pododst. 2 tohoto odstavce, kde je uvedena ,,mezigeneracni
solidarita®“ a ,,solidarita mezi ¢lenskymi staty*.

Ve dvou ptipadech m4d solidarita privilegované postaveni v preambulich zakladnich do-
kumentti. V Listiné zédkladnich prav Evropské unie je to ve druhém odstavci jeji preambule
avsedmém odstavci preambule SFEU s ohledem ,,na vztah Evropy a zamotskych zemi®.

Terminem solidarita jsou oznaceny hlava IV. Listiny zdkladnich prav EU (¢l. 27-38)
a ustanoveni ¢l. 222 SFEU (,,DoloZka solidarity*).

Vyraz solidarita se vyskytuje bez pfivlastku v ,,béZnych® ustanovenich SFEU, ato v ¢l. 67
odst.2av ¢l. 194.

Ve dvou pfipadech, jak jiZ shora zminéno, se tento pojem vyskytuje jako solidarita
»~mezigeneraéni“ a ddle ve spojeni ,solidarita mezi ¢lenskymi staty“ (¢l. 3 SEU).

Termin ,solidarita® se dale nachazi ve dvou pfipadech ve spojeni ,vzdjemna solidarita“
(CL. 24 odst. 3, 31 odst. 1 pododst. 2 SEU) a konec¢né jako souslovi ,vzdjemna politickd soli-
darita“ v ¢l. 24 odst. 2 a odst. 3 pododst. 2 SFEU.

Z celé fady konkrétnich pravnich norem obsaZenych v primarnim pravu je vSak ztej-
meé zakotveni konkrétni povinnosti poskytnuti plné€ni ve smyslu pomoci ¢lenskému sta-
tu v nouzi, tedy v souladu s nasim chapanim konkrétniho ucelu solidarity (viz 3.1.2 niZe),
aniz by toto slovo bylo jakkoliv zminé€no. To vyplyva, i kdyZ s uréitymi pfisnymi omeze-

38 Cl. 80 SFEU: ,Politiky Unie podle této kapitoly a jejich provadéni se fidi zésadou solidarity a spravedlivého rozdéleni
odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty, a to i na financni drovni. Kdykoliv je to nutné, obsahuji akty Unie prijaté podle této
kapitoly vhodna opatrieni pro pouZivani této zasady.“
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nimi, z ustanoveni, kterd byla v neddvné minulosti pfedmétem bouflivych diskusi praveé
v souvislosti s pojmem solidarity. Jde napf. o ¢l. 122 odst. 2, ¢l. 125 a ¢l. 136 SFEU, ktery
v novelizovaném znéni odst. 3 vyslovné za pfisnych podminek konkrétni solidarni pomoc
upravuje.

Vyvoj solidarity v sekunddrnim prdavu EU

I pod vlivem krize vyvolané invazi ruské armdady na Ukrajinu dochdzi k realizaci zadsad-
nich zmén ,migracniho prava“ a existuje redlnd nadéje na pfijeti pfedpist sekundarniho
unijniho prdva, jejichZ ndvrhy byly pfedloZeny Evropskou komisi v roce 2020 jako opoZ-
déna reakce na bezprecedentni imigracni vinu v roce 2015 a dalsi, byt svym vyznamem
omezeny pfilivimigranti ze tfetich statd poté, co se dosavadni uprava v této oblasti uka-
zala jako zcela nedostatecnd. Dne 21. za#{ 2020 predloZila Evropska komise pét ndvrha
pfedpisti sekunddrniho prdva na ochranu ,prostoru svobody, bezpeCnosti a prava®“
(viz hlavu V. SFEU, zejména jeji kapitolu 2). Jde o ndvrh natizeni o feSeni krizovych situa-
ci a zdsaht1 vySsi moci v oblasti migrace a azylu, smérnice, kterou se stanovi normy pro
prijimani Zadatel o mezindrodni ochranu, nafizeni o zavedeni spole¢ného postupu pro
mezindrodni ochranu v Unii a zruSeni smérnice 2013/32/EU, nafizeni, kterym se zavadi
provérovani statnich prislusnika tfetich zemi na vnéjSich hranicich a méni nafizeni
a o zmene smeérnice 2003/109/ES (ddle jen ,,navrh natizeni o azylu a migraci®). Navrzené
pravni akty jsou soucdsti Paktu o migraci a azylu, ktery je nepochybnym vyrazem nové-
ho, nebot komplexniho pfistupu k vnéjsi hranici EU a Schengenského prostoru volného
pohybu v Sirokém smyslu. Na svém zaseddni 8. a 9. Cervna 2023 dosdhla Rada zpfesnéni
dikce ndvrhil natizeni o zavedeni spole¢ného postupu pro mezinarodni ochranu v Unii
a zruSeni smérnice 2013/32/EU a navrhu natizeni o azylu a migraci. Vyznamného pokro-
ku bylo dosaZeno predevsim rozvinutim a konkretizaci mechanismu solidarity druhého
shora zminéného navrhu v pfedpisech ¢l. 44a-44Kk.

Z hlediska tohoto pfisp€vku je podstatné, Ze pojem solidarita, ve své konkrétni formé
plnici ucel pomoci (viz 3.1.2), ziskavd novy rozmeér a zcela klicovou roli v této oblasti.
Jenom frekvence vyskytu tohoto pojmu v ndvrhu nafizeni o feSeni krizovych situaci na
60 mistech a v ndvrhu nafizeni o feSeni azylu a migrace na vice neZ 230 mistech svéd¢i
o jeho zdsadnim vyznamu.

Tyto pfedpisy, tvotici zminény Pakt o migraci a azylu, zavadéji spolecny rdmec pro
feSeni azylu a migrace, jenz je vytvoren na zakladé principu solidarity. Solidarita je ima-
nentni vlastnosti politiky v oblasti azylu, migrace, navraceni, ochrany vnéjSich hranic,
boje proti pfevadécstvi a vztahu ke tfetim stattim. Obecny pfistup k témto otdzkam je kon-
krétnim vyrazem principu solidarity, jeZ usiluje v SirSim kontextu o spravedlivé rozdéle-
ni povinnosti (doslova ,,spravedlivé rozdéleni odpovédnosti®). Spravné se v navrzich cito-
vanych pfedpist konstatuje, Ze dosud neexistoval Zadny u¢inny mechanismus solidarity
a ani pravidla povinnosti (odpovédnosti) pro feSeni migraéni viny.*° Novému reZimu
v této oblasti je vlastni komplexni mechanismus solidarity zahrnujici relevantni diléi re-
Zimy a ndstroje zaloZené na vzajemné diivete mezi ¢lenskymi stdty.

39V ¢eském znéni navrhu viz nespravny preklad slova. Anglickému management odpovida ,,organizace®, a nikoliv ,fizeni“.
40 Viz diivodovd zprava (déle ,DZ*) k ndvrhu nafizeni o azylu a migraci. In: EUR-Lex. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52020PC0610, s. 1.
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Navrhy uvedenych péti pfedpistli vychdzeji nejen z vysledkil pfedchoziho usili o refor-
mu azylové politiky zahrnujiciho sedm navrhi pfedpisti sekundarniho prava z obdobi po
roce 2015, ale zejména z rozsudkl SDEU, predev§im ve vécech C-715, 718 a 719/17, jeZ ten-
to prispévek analyzuje.* Potfeba dalSiho zdsadniho vyvoje solidarity byla v této oblasti
pocitovana velmi intenzivné béhem finského predsednictvi a pfedsednictvi Rakouska
v roce 2019, kdy Clenské staty uvitaly zamér Evropské komise znovu zahédjit reformu této
oblasti s cilem znovu nalézt nové formy solidarity. Z diskusi vedenych na toto téma vyply-
nula potfeba vypracovat ,,novy princip solidarity a spravedlivého sdileni odpovédnosti®.*>

Lze konstatovat, Ze dochdzi k zdsadnimu zvratu ve vyvoji pojmu solidarity obohacenim
jeho obsahu. Zavadi se napf. pojem ,,solidarni opatfeni®, ktery ,,zahrnuje i nové mozZnosti,
Jjak simohou clenské stdty vzdjemné pomdhat pri provddéni ndvratu, a to formou patrond-
tu nad navraty pristéhovalcu®.** Tyto formy projevt solidarity znamenaji, Ze ¢lenské sta-
ty se zavazuji k navraceni nelegdlnich migrantli jménem jiného ¢lenského statu, pficemz
se vyuziva pomoci ve formé poradenstvi, vedeni dialogu s tfetimi staty ¢i poskytovani pod-
pory pro dobrovolny navrat.** Mechanismus solidarity zahrnuje napt. i specidlni solidar-
ni opatfeni po vylodéni, pfi patracich a zdchrannych operacich.*

Pojem ,,soliddrni opatfeni” se ovSem z¢dsti pfekryva s pojmem ,soliddrni pfispévek”
napt. ve smyslu ¢l. 45 ndvrhu nafizeni o azylu a migraci. Jinym vyrazem solidarity je soli-
ddrni reakce (v situacich migracniho tlaku) podle ¢l. 52 navrhu natizeni o azylu a migraci,
kterd zahrnuje pomoc ¢lenskych statti tomu ¢lenskému statu, ktery se ocitl pod migraénim
tlakem.

Jinym kli¢ovym pojmem je ,rezervodr solidarity®, ktery mtZe slouZit pfi vylodéni pfi
patracich a zachrannych operacich (viz ¢1. 49 ndvrhu nafizeni o azylu a migraci). V tomto
pripadé by méla Evropska komise na ndvrh ¢lenského statu pfijmout provadéci akt zahr-
nujici soubor soliddrnich opatfeni, jeZ by mély pomoci dotéenému ¢lenskému statu fesit
problémy spojené s vylodénim. Dalsi formou soliddrniho opatfeni je ,,férum solidarity*,
které zahrnuje vSechny ¢lenské staty s cilem zajistit faddné fungovani mechanismu soli-
darity.4°

b) Solidarita jako metaprincip

Dosavadni vyklad je jisté uZite¢ny, ale zdaleka nestaci k tomu, abychom ur¢ili vyznam
solidarity, zejména pravni silu tohoto pojmu a vztah ke konkrétnim pravidlim primdarni-
ho prava EU.¥

41 Viz 2.2.5 shora a DZ k navrhu nafizeni o azylu a migraci, s. 4.

42 Viz DZ k navrhu nafizeni o azylu a migraci, s. 14. V pribéhu pfipravy nové upravy ,migracniho prava“ (viz Pakt o migraci
a azylu) probihalo za predsednictvi Ceské republiky intenzivni jednani, jak to plyne ze zpravy Rady EU z 25. 11. 2022
(14532/1/22, REV 1. Kli¢ovou problematikou je regulace obsaZend v ndvrhu nafizeni o azylu a migraci, ktera by méla byt
legislativné upravena do konce roku 2024, a tato Uprava by méla prispét ke zjednoduseni postupt dosud upravenych
ynefunkénim Dublinskym systémem® (s. 38 zpravy).

43 Viz DZ navrhu nafizeni o azylu a migraci, s. 3.

4 Srov. ibidem, s. 2.

45 iz ibidem, s. 17 a 18.

46 Viz ¢l. 46 navrhu nafizeni o azylu a migraci.

47 Na tomto misté neni mozné provést hlubsi analyzu, proto tedy jen zmifiujeme relevantni dila, z nichz vychdzime: DWOR-
KIN, Ronald. KdyZ se préva berou vazné. Praha: Oikoymenh, 2001, passim; ALEXY, Robert, Recht, Vernunft, Discurs.
Studien zur Rechtsphilosophie, Frankfurt am Main 1995, s. 239 an.; ALEXY, Robert, Theorie der Grundrechte. 2. Auflage.
Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1994; BYDLINSKI, Franz. Juristische Methodenlehre und Rechtsbegriff. 2. Auflage, Wien/
New York: Springer, 1991, MOLLERS, Thomas. Juristische Methodenlehre. 3. Auflage. Miinchen: C. H. Beck, 2020, s. 322.
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Vychdzime tedy z pozndni, Ze pravni principy Ize definovat jako zdkladni hodnotové
soudy, jeZ jako regulativni ideje prostupuji pravnim fddem a podstatnym zptisobem ovliv-
nuji dotéenou pravni materii. Ddle Ize pfijmout nazor, Ze za principy evropského prava
1ze povaZovat ndstroje kK pochopeni Evropské unie jako supranaciondlni a demokratické
organizace, pficemz souhrn téchto principt tvofi zdklad evropského ustavniho prava a pa-
tef evropské ustavy.*® Principtim se pfisuzuje stabiliza¢ni funkce® a role métitek a zaklad-
ni orientace.

Solidarita ve smyslu zdkladu soudrznosti Evropské unie jakoZto ustavniho, socidlniho
a hospodarského spolecenstvi zaloZeného na hodnotach, respektive principech, mj. svo-
body, demokracie, rovnosti, pravniho statu a lidskych prav, je jejim existen¢nim pfedpo-
kladem. Princip solidarity pfedstavuje hodnotu i cil procesu evropské integrace a v dli-
sledku toho je zptisobily zaklddat pravni ucinky.5° Zaroven solidarita pfedstavuje zaruku
miry dal§iho integra¢niho procesu v souladu s jeho cili (viz ¢1. 3 SEU).

Solidarita je tak bazalnim pojmem pfedstavujicim svornik mezi ¢lenskymi staty navza-
jem a Clenskymi staty a Evropskou unii. S ohledem na tuto charakteristiku je nerozhod-
né, zda solidarita je ¢i neni formalné oznacovana za princip, protoZe jej ve skute¢nosti
predstavuje (viz Solidarité de fait R. Schumana - 2.2.3 shora). Tdhne se totiZ jako Cervena
nit veSkerym unijnim pravem a predstavuje nejvyssi vefejny zdjem. Pfiznacny v tomto
smyslu je ndzor generdlni advokatky Sharpston o tom, Ze solidarita ,,je Zivotoddrnou mi-
zou evropského projektu. Clenské stdty maji povinnost vzit na svd bedra v zdjmu podpory
spolecného blaha kolektivni odpovédnost, a tedy urcitou zdtéz“.5

Solidaritu Ize tak definovat jako princip evropského prava zvlastni povahy a vyzna-
mu. Je ji proto mozno povazovat za metaprincip, ktery je nadfazeny ostatnim principtim
evropského prava. Je zarukou stability, nebot je i nastrojem reSeni konfliktti mezi konku-
rujicimi principy a hodnotami (nap#. hodnotou jednoty EU a hodnotou narodni identity

~ N,

¢lenskych stath); slouZzi totiZ jako jejich vykladové métitko.

3.1.2 U¢el solidarity

V samotné podstatné solidarity jako mnohodimenzidlniho pojmu (viz ddle 3.2) 1ze roze-
zndvat dva zdkladni druhy uceld: a) ucel strukturdlni a b) icel funkcionalni.

a) Strukturdlni ticel

Evropska unie a jeji orgdny i €lenské stdty a jejich orgdny jsou povinny respektovat
jednotu unijniho prdva, délbu pravomoci (ptisobnosti) pfi jeho tvorbé a pouZivani v€éetné
principu omezené ptisobnosti délby pravomoci mezi orgdny Unie a organy ¢lenskych
statt, jakoZ i zdsadu aplika¢ni pfednosti unijniho prava véetné pfimého a neptimého
ucinku. Evropska unie a ¢lenské stdty jsou povinny respektovat princip pfimé a nepfimé

48 TERHECHTE, Jorg. § 14 Prinzipienordnung der Européaischen Union. In: HATJE, Armin - MULLER-GRAFF, Peter-Chris-
tian (Hrsg.). Européisches Organisations- und Verfassungsrecht, Enzyklopadie Europarecht, Band 1. Baden-Baden:
Nomos, 2022, s. 778.

49 MOLLERS, Thomas. Juristische Methodenlehre, s. 777.

50 Srov. stanovisko generdlniho advokata Campose Sanches-Bordony z 18. 3. 2021, C-848/19 P, marg. ¢. 70.

51 Viz k tomu ibidem, marg. ¢. 80, podle néhoz zdsada energetické solidarity odpovida legitimnimu verejnému zajmu.

52 Srov. stanovisko generdini advokatky Eleanor Sharpston z 31.10. 2019, C-715, 718, 719/17, marg. €. 253 a 254.
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demokracie pfi tvorb€ unijniho préava. Evropska unie a ¢lenské staty jsou povinny dodr-
Zovat zdkladni lidskd prdva a umoZiiovat jejich vynucovani. Obsahem solidarity jakoZto
povinnosti (viz ad 3.1.3 niZe) je respektovani rovnosti a souc¢asné i zdsady spravedlnosti
jako nastroje vyvazovani formalni rovnosti. K tomu slouZi mimo jiné pravidla pferozdé-
lovani rozpoc¢tu EU a politika soudrZnosti. Vyraznou soucasti solidarity je socidlné trzni
hospodarstvi a respektovani zakladnich trZznich svobod.

Strukturdlni icel plni solidarita jako metaprincip unijniho prava. K uplatnéni princi-
pu solidarity v oblasti legislativni, vykonné ¢i soudni kompetence neni proto zapotfebi
zvlastniho (konkrétniho) zmocnéni.

b) Funkciondlni ticel (solidarita jako konkrétni povinnost pomoci)

V této své funkci se projevuje predevsim fe¢end mnohodimenziondlnost solidarity.*
Rozhodujici je kontext (skutkovy stav) konkrétniho ptipadu nouze. Cil konkrétni povin-
nosti ma solidarita pfi respektovani zdsady prednosti v pfipad€ pomoci podle ¢l. 222 SFEU
¢lenskému statu zasaZzenému teroristickym utokem. Jiny ucel konkrétni pomoci plni Re-
giondlni fond jako vyraz politiky soudrZnosti pfi podpofte strukturdlnich siti méné roz-
vinutého regionu a vyrazem jejiho funkciondlniho ucelu je i uskute¢niovani solidarity pfi
teSeni uprchlické krize ve smyslu ¢l. 77 odst. 2 SFEU. Na rozdil od strukturdlniho ucéelu
uskuteciiuje se funkcionalni ucel v pfipadech jeji vyslovné tipravy, jako tomu je napft. v ob-
lasti migraéni politiky podle €l. 67 odst. 2 a ¢1. 80 SFEU ¢i pfi realizaci ukolil energetické
politiky podle ¢l. 194 SFEU.

3.1.3 Obsah solidarity

Solidarita ma deskriptivni a normativni dimenzi. Deskriptivni dimenze je obsaZena v sa-
motném jadru solidarity, znamenajici v kontextu EU nutnost plnéni jejich cilli ve vza-
jemném pulisobeni. Jde o jakousi kvalifikovanou provadzanost. Z této deskriptivni dimenze
vychdzi dimenze normativni, jeZ znamena specifikované zvlastni chovani (jedndni) zahr-
nujici konéni ¢i opomenuti. Pfedpokladd se pfipravenost k akceptaci nevyhod, respektive
vzdani se vyhod. Solidarita jako jedna z vid¢ich ideji evropské integrace (viz preambuli
k SEU) vyjadfuje za urcitych okolnosti poZadavek pfednosti spole¢ného (vetfejného) zdjmu
pted zdjmy individudlnimi.

Zakladem solidarity a jejim vlastnim obsahem je povinnost a ji odpovidajici pravo.5
Za nespravné povazuji pojeti, jeZ ztotoZinuje solidaritu jen s povinnosti, respektive odpo-
védnosti. Solidarita zaklada pravni vztah mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty navzdjem
nebo mezi ¢lenskym statem a EU. Soucasti tohoto vztahu je i pravo poZadovat uréité jed-
nani (konéni - plnéni, ¢i zdrZeni se nebo strpéni). Podle toho rozezndvdm solidaritu po-
zitivni a negativni.

Nelze souhlasit ani s ndzorem® o tom, Ze pfi plnéni povinnosti solidarity existuje reci-
procita. P¥ima reciprocita ve smyslu pfedpokladu protiplnéni, a tedy synallagmaticky

53 To dovozuje i generalni advokdt Campos Sdnches-Bordona ve svém stanovisku z 18. 3. 2021, C-848/19 P, ktery vzdor
uréitému skepticismu vici vyznamu zésady solidarity ve smyslu jejiho univerzalniho a véezahrnujiciho pojeti tuto vlast-
nost solidarity vzapéti potvrzuje (marg. ¢. 60).

54 Viz téZ rozsudek Tribunalu z 10. 9. 2019, T-883/16 OPAL, odst. 70.

55 REHBAHN, Robert. Solidaritat in der Wirtschafts- und Wahrungsunion. Baden Baden: Nomos, 2015, s. 286.
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vztah neni obsahem reciprocity. Spoc¢iva-li plnéni solidarni povinnosti v uskute¢tiovani
obecného blaha, I1ze pak uvazovat jen o jakési nepfimé reciprocit€, spocivajici v obecné
vyhodé& pro spoleCenstvi stattl, a tedy i ,,povinného® statu.

Mnohdy se v souvislosti se solidaritou uvaZuje o pojmech altruismus ¢i dobroc¢innost,
s nimiZ se srovnava. V této souvislosti je tfeba pfipomenout, Ze solidarita v kontextu EU
je pravnim pojmem a povinnost v ni zakotvena je povinnosti pravni. P¥iznacny je v tomto
ohledu pfistup Kadelbacha, ktery terminy ,,princip solidarity” (Solidarprinzip) a termin
»povinnost solidarity”“ (Solidarpflicht) pouZiva promiscue.® Nejde tedy o tzv. dobrovol-
nou solidaritu.*” Proto se 1isi solidarita v naSem pojeti od dobroc¢innosti.

Vzdor tomu nelze vyloudit chdpani solidarity jako vyrazu bezprostfedni prevahy al-
truismu nad egoismem ve smyslu vzdani se vlastniho prospéchu ve prospéch druhého.
Ve svych diisledcich v8ak pfevazuje vyznam solidarni povinnosti jako zdkladu existence
soudrZzného spolecenstvi. Proto je napt. ptijeti uprchliki jimi pfimo ,nedotéenym® ¢len-
skym statem vyrazem konkrétni solidarity a investici do stability EU.

Povinnost poskytnout pomoc statu nachdzejicimu se v nouzi existuje v zdsadé bez
ohledu najeho zavinéni, ledaZe to Smlouva vyslovné neumoZiiuje ¢i zakazuje, jako tomu
je v ¢l.122 odst. 2 SFEU. To plati zejména, bylo-li by ohroZeno plnéni zdkladniho cile EU -
spoleCenstvi zaloZeného na solidarite.ss

3.2 Plisobnost a pouzZivani - zakladni teze
3.2.1 Obecné

Dalsi kli¢ovou problematikou je vécnd a osobni ptisobnost solidarity a zptisob pouZivani
tohoto pojmu. Nejprve se zabyvam obecnymi otdzkami, jeZ plynou z chdpani solidarity, jak
jsem ji jakoZto princip vymezil v pfedchozim textu. Poté rozebirdm zvlaStnosti pouZivani
(vykladu a subsumpce) tohoto principu (3.2.2) a kone¢né jeho vécnou a osobni ptisobnost,
a to na ptikladu vztahu solidarity k vybranym principtim unijniho préava (3.2.3).

Princip solidarity se uplatiiuje jak v oblasti vyluéné pravomoci EU, tak v plisobnosti
sdilené, aniZ by meé€lo dochdzet ke konfliktu se zdsadou subsidiarity (viz niZe). Otdzkou je,
do jaké miry by Clenské staty mély k principu solidarity pfihliZet i v oblasti své vylu¢né
pusobnosti. Obecné vSak plati, Ze ¢innost ¢lenskych statli i v rdmci této ptisobnosti musi
byt v souladu s unijnim principem solidarity. To zcela jednoznacné dovozuje generalni
advokatka Sharpston vykladem ¢l. 72 SFEU.* Unijni prdvo totiZ ¢lenskému statu neumoz-
fiuje, aby povinnosti i v radmci své vylu¢né pravomoci nedbal. S timto ndzorem je tfeba se
ztotoZnit.

I kdyZ adresaty povinnosti a prav vyplyvajicich z principu solidarity jsou v prvé fadé
Clenské staty a Evropska unie, prava v nékterych oblastech, jakymi jsou pfedevSim prava
socidlni a obecné prava vyplyvajici z principu rovnosti, plynou i jednotlivcim.

Povinnost ¢lenskych statt, respektive EU vychdzejici z principu solidarity se vSak
nepfimo dotyka i jednotlivct jako platcti dani, jeZ predstavuji pfijmy rozpocti ¢lenskych

56 KADELBACH, Stefan. Solidaritat als europ&isches Rechtsprinzip? In: KADELBACH, Stefan (Hrsg.). Solidaritét als euro-
pdisches Rechtsprinzip? Baden-Baden: Nomos, 2014, s. 17.

57 Spravné REHBAHN, Robert. Solidaritat in der Wirtschafts- und Wéhrungsunion, s. 288.

58 K tomu viz KADELBACH, Stefan. Solidaritat als européisches Rechtsprinzip?, s. 17.

59 Viz stanovisko generdlni advokatky Eleanor Sharpston z 31.10. 2019, C-715, 718, 719/17, marg. €. 212.
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statd a potaZzmo i EU. Nepfimymi adresaty povinnosti solidarity jsou tedy i obcané
Evropské unie.

3.2.2 Charakteristiky pouzivani principu solidarity

a) Specifikum principii jako neostrych pojmii

Pravni principy maji uvnitf souboru norem, jakym je systém unijniho prdava, povahu
jakychsi regulativnich ideji majicich pfedevSim ulohu interpretaénich vychodisek. I pro
princip solidarity je charakteristicky vysoky stupem obecnosti subsumpcnich podminek.
Principy jsou vSak aplikovdny zptisobem, ktery se mnohdy bliZi zptisobu pouZivani prav-
nich norem, nebot zejména v nékterych pfipadech, u nichzjsou vyslovné zminény pozitiv-
nim pravem [viz déle ad b) niZe], si ndrokuji obdobné jako prdvni normy platnost, oviem
nikoliv absolutni, nybrz jakousi aproximativni.®® I pro princip solidarity vS§ak plati obec-
ny poznatek, Ze je ptikazem k optimalizaci, tedy postupem, ktery ma za cil idedlni méti.*!

b) Zvldstnosti pouzivdni principu solidarity

Pfiznacnou vlastnosti pojmu solidarity je jeho rozdilné umisténi v textu obou Smluv
(viz 2.1). To rozhoduje nejen o jeho pravni sile a vyznamu jako pravniho principu EU, ale
svéd¢i také o mnohadimenziondlnosti solidarity v systému unijniho prava. Tato charak-
teristika ma zcela nepochybny vyznam pro zptisob jeho pouzivani.

Z vyslovného uvedeni terminu ,solidarita“ a ze zcela nepochybnych zavert, k nimz 1ze
dospét systematickym a zejména teleologickym vykladem, je moZno totiZ dospét témér
ke zjisténi ubiquity solidarity v primarnim unijnim pravu.

Toto konstatovani ma ptirozené i logicky nasledek spocivajici jiZz v fe€ené mnohovy-
znamnosti solidarity. Prvnim krokem pfi pouZivani solidarity je proto pouZziti metody spe-
cifikace, ktera slouZi ke konkretizaci mnohdy vysokého stupné obecnosti subsumpcénich
podminek tohoto pravniho principu.

To vdaném piipad€ znamend mimo jiné zjisténi zdkladniho pfedpokladu: miry inten-
zity potfebnosti aplikace tohoto pojmu. V prvé fadé je relevantni nejen mira jeho naléha-
vosti, ale i vyznam pfispévku k obecnému dobru. Soucasné vsak je tfeba pfihliZet i k né-
sledkiim pouZziti tohoto principu, byt nasledkiim nepfimym, jeZ mohou byt v rozporu
se zamySlenym cilem jeho realizace. Pfitom je nutno op€t pouZit metodu vyvazovani pti
respektovani zadsady proporcionality. Relevantni je nejen feCeny teleologicky, ale i syste-
maticky a mnohdy i lingvisticky vyklad. Jak jiZ bylo shora (3.1) vysvétleno, je tfeba rozli-
Sovat, zda se pojem solidarita nachdzi v samotném textu pfislusné pravni normy &i pre-
ambuli nebo nadpisu urcitého komplexu norem nebo, coZ je velmi vyznamné pro miru
intenzity pouZiti, zda termin ,,solidarita” je spojen s uréitym atributem. Zejména pro urce-
ni jiZ zminéné intenzity pouZiti je vyznamné souslovi ,,v duchu solidarity“.

Zcela zasadni vyznam m4d s ohledem na podminky subsumpce fakticky kontext. Nejen
pfti feSeni konfliktu principu solidarity s jinymi pravnimi principy unijniho prava, ale i pfi
uvaze o mife intenzity jeho pouZivani (viz vyse) je tfeba opét pouZivat metodu pomérovani
(vyvaZovani) a zdsadu proporcionality.

60 Ideales Sollen“, ALEXY, Robert. Recht, Vernunft, Diskurs. Studien zur Rechtsphilosophie, s. 202 an.
61 Srov. pojeti Melzera o tom, Ze pravni princip je téZ axiologickym a funkénim vychodiskem normativniho systému. MEL-
ZER, Filip. Metodologie nalézani prava. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 46.
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Charakteristickd je v tomto ohledu Bastova argumentace.®? Bast povaZuje princip soli-
darity za tustavni princip, jenZ je dalekosdhle akceptovan. Pfipousti v§ak, Ze jeho aplikace
v jednotlivych ¢lenskych statech zavisi na akcentech, které jsou tomuto principu prikla-
déany. Napfiklad v oblasti migra¢niho prava je podle Basta solidarita mezi ¢lenskymi staty
nikoliv primarnim cilem, jako tomu je napt. v oblasti politiky soudrZnosti, nybrz by méla
byt, napt. pfi poskytnuti mezindrodni ochrany uprchlikiim, podminkou v ramci uskutec-
novani prostoru svobody, bezpecnosti a prava.

Jednim ze zdroju obtiZné aplikace principu solidarity je nap&ti mezi vysokym stupném
integrace a heterogenitou pravnich systému ¢lenskych statu. Stale existuji velmi rozdilné
naklady na pfizptisobeni vnitrostatnich pravnich reZimt evropskym vefejnym statkiim.
Koncept mezistatni solidarity je tak vyrazem komplikovaného procesu pfechodu Evrop-
ské unie k uzsi integraci.

Princip solidarity obsahujici nejen povinnosti, ale i prdva, museji z ufedni povinnosti
(ex officio), a tedy nikoliv na Zadost aplikovat jak EU, tak ¢lenské staty ve vSech svych pied-
vidanych ptisobnostech, a to stanovenymi prostfedky a pfislu§nymi organy.

Fungovani téchto obecnych metodologickych tezi pfedstavim na vztahu solidarity vi-
¢i principlim a hodnotdm, jakoZ i ve vybranych oblastech evropského prava (viz ad 3.2.3,
3.24).

3.2.3 Vztah solidarity viici principtim a hodnotam unijniho prava

a) Obecné

Pti feSeni této otdzky je tfeba kromé jinych charakteristik nejen principu solidarity,
ale i ostatnich principti, zdtraznit variabilitu jejich struktury. Jak bylo shora naznaceno,
zasadnim zptisobem feSeni tohoto vztahu a zejména otdzek moZnych rozpord, je metoda
proporcionality, kterd se postupné stala standardni metodou interpretace ustavniho prava
nejen ustavnimi soudy, jak byla pfevzata z judikatury némeckého Spolkového tistavniho
soudu, ale i soudy evropskymi.®® Dostalo se ji obecného uzndni explicitnim zakotvenim
v €l. 52 odst. 2 Listiny zdkladnich prav EU. Jak zndmo, tato metoda obsahuje tfi zakladni
prvky, a to zdsadu vhodnosti,** zdsadu potiebnosti® a kone¢né zdsadu proporcionality
v uzkém smyslu.%®

b) Solidarita a prdvni stdt

Solidaritu Ize chédpat jako povinnost ¢lenskych stati dodrZovat zasadu pravniho sta-
tu, a tedy mimo jiné udrZovat vlastni pravni fad v souladu s evropskym unijnim pravem,
jak spravné uvadi Calliess.®” To znamena, Ze ve svétle vzadjemného ptisobeni obou téchto
zasad je tfeba vykladat i transpozici unijnich pfedpisti do vnitrostatniho prava ¢lenskych
statn ¢i interpretaci zdkazh ur€itého jedndni v konkrétnich pravnich norméch evropského

62 BAST, Jurgen. Solidaritat im européischen Einwanderung- und Asylrecht. In: KADELBACH, Stefan (Hrsg.) Solidaritat
als Europdisches Rechtsprinzip?, s. 31, 32.

63 BVerfGE, 61, 126 (134) a 80, 109 (120).

64 Napf. BVerfGE 67, 57 (173).

65 BVerfGE 53, 135 (145 an.).

66 BVerfGE 67, 157 (172 an.).

67 CALLIESS, Christian. ,In Vielfalt geeint“ - Wie viel Solidaritdt? Wie viel nationale Identitdt?, s. 5 an.
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prava aj. PoruSeni zdsady pravniho statu znamend na druhé stran€ i poruSeni povinnosti
solidarity, kterou ¢lensky stat pfevzal svym pfistupem k EU.%

¢) Solidarita a ndrodni identita Clenskych stdtii

Na rozdil od shora uvedeného pfipadu muZe k urcitému napéti dojit ve vztahu mezi
solidaritou a zdsadou identity ¢lenského statu. VyvaZenost obou téchto principti je velmi
delikatni zaleZitost. Relevantni pro pomeéfovani vyznamu obou zdsad je opé€t metoda
proporcionality, kterou je tfeba uplatiiovat obecné, ovSem s pfihlédnutim ke konkrétnim
zvlaStnostem piipadu.®® Spravny pritom je postfeh Hatjeho,”® Ze v zdsad€ by evropska
solidarita méla skon¢it tam, kde muZe byt ohroZena identita, a tedy fungovani ¢lenského
statu, jak to vyplyva i z rozsudku SDEU ve véci C-370/12 Pringle a z ¢1. 136 odst. 4 SFEU.

d) Solidarita a loajdlni spoluprdce

Vztah mezi principem solidarity a pojmem ¢i principem loajality ¢i loajdlni spoluprace
je, jak vyplyva z velmi rozdilnych ndzort v literatute, komplikovany a ne pln€ ujasnény.
Borger soudi,” Ze princip loajality je vyrazem principu solidarity na irovni Unie, nebot
povinnost loajality jako vyraz solidarity stanovi dodate¢né povinnosti k zajisténi u¢innos-
ti pravniho ¥adu. To tento autor dokazuje na pf¥ikladu rozsudku SDEU ve véci Pringle”™
a na argumentaci generdlniho advokéata v pfipadé SDEU C-62/14 Gauweiler. Gussone po-
vazuje solidaritu za zaklad (Geltungsgrund) loajality, kdyZ se odvoldva na rozsudek SDEU
ve véci 128/78 Komise v. Spojené krdlovstvi (odst. 9, 10). Soucasné vsak tvrdi, Ze loajalita
a solidarita jsou navzdajem komplementarni pojmy, pfi¢emz solidarita je strukturdlni, exis-
tencialni princip, zatimco loajalita je funkéni kategorii. Mnozi autofi oba pojmy smésuji.
To se tyka predstaviteltl zejména britské nauky. Ale i némecky autor Jacqué”™ tvrdi, Ze loa-
jalitaje ,prirozenym vyrazem solidarity, protoZe Zddnd solidarita neexistuje bez vzdjemné
duvery, nebot vsichni musi plnit svoje povinnosti*.

Mezi zdsadou solidarity a zdsadou loajalni spoluprace je podle mého nazoru vztah ja-
kési kaskady. Loajalita vyplyva ze zdsady solidarity, kterou je poméfovan duvod pouZiti
zasady loajalni spoluprace. Zasada loajalni spoluprace za predpokladu, Ze je vyslovné za-
kotvena, stanovi prostiedky, tedy zptisob, jak 1ze loajalni spoluprdci uskutecnit. Loajalni
spoluprdce je tedy v tomto stadiu jakdsi zprostfedkovana solidarita; poji se se zdsadou soli-
darity tim, Ze na ni navazuje i v pfipadech, kde vyslovn€ uvedena v primarnim pravu neni.
Jeji pouZiti ve smyslu konkrétni pomoci, napt. v ptipadé ¢l. 83 a ¢l. 222 SFEU, je projevem
funkciondlniho ucelu solidarity (3.1.2).

68 Srov. téZ rozsudek Soudniho dvora ze dne 2. 2. 1973 ve véci Komise Evropskych spolecenstvi proti Italské republice,
39/72, odst. 24.

69 K tomu viz HATJE, Armin - SCHWARZE, Jurgen. Der Zusammenhalt der Européischen Union. Europarecht (EuR). 2019,
Jhrg. 54, Nr. 2,5.171,179 a 181.

70 HATJE, Armin. Die EU auf dem Weg zur Solidarunion- Wandel durch Krise, s. 73, 77.

71 K tomu viz téZ POTACS, Michael. Die Europaische Wirtschafts- und Wahrungsunion und das Solidaritatsprinzip. Euro-
parecht (EuR). 2013, Jhrg. 48, Nr. 2, s. 133 an.

72 BORGER, Vestert. The Currency of Solidarity. Cambridge: Cambridge University Press, 2020, s. 58 an.

73 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 27.12. 2012 ve véci Thomas Pringle v. Governement of Ireland a dal$i, C-370/12, odst.
137-144.

74 JACQUE, Joachim. Koment&F k ¢&l. 2, 3 SEU. In: VON DER GROEBEN, Hans - SCHWARZE, Jiirgen - HATJE, Armin.
Europdisches Unionsrecht. 7. Auflage, Baden-Baden: Nomos, 2019, Marg. €. 12.
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e) Solidarita a rovnost

Vyznam a interpretaci pojmu solidarity v souladu s principem rovnosti dovodil SDEU
v nékolika rozsudcich. Konstatoval, Ze jestliZe ¢lensky stat ,,porusuje rovnovdhu mezi vyho-
dami a povinnostmi, zpochybriuje rovnost clenskych stdtii v rdmci komunitdrniho prdva“
(viz véc 39/72 Komise v. Itdlie). Stejné souladny vyklad mezi témito dvéma zdsadami do-
vodil SDEU ve véci 128/78 Komise proti Spojenému krdlovstvi, kde uvedl, Ze v pfipadé, Ze
¢lensky stdt ve svém ndrodnim zdjmu porusuje rovnovahu mezi vyhodami a povinnostmi
jednostrannym zptisobem, zpochybmiuje nejen rovnost ¢lenskych statt, ale diskriminuje
ijejich statni ptisluSniky (odst. 12).

Pravo musi byt uplatiiovano rovné (stejn€) vici vsem ¢lenskym statiim; vyjimecné to-
mu tak nemusi byt pravé v dasledku pouZiti principu solidarity sledujiciho uskute¢niova-
ni integrace EU. V tomto smyslu jde o pouZiti funkciondlniho ucelu solidarity ve smyslu
materidlni spravedlnosti s cilem vyrovnavani (pomoci) Zivotni urovneé v jednotlivych ¢len-
skych statech. Princip solidarity ma v tomto smyslu pfednost pied (formdlni) rovnosti.
Solidarita se prosazuje na ukor rovnosti ¢lenskych statt, zejména v oblasti politiky hos-
podafské, socidlni a izemni soudrZnosti v ¢l. 174-178 SFEU.”™

f) Solidarita a hospoddrskd a socidlni soudrzZnost EU

Po zakotveni solidarity v ¢l. 2 SES Maastrichtského znéni znamena solidarita i jeden
z cilti Unie; solidarita pfedstavuje svym strukturdlnim ucelem (viz 2.1.2 shora) trvalou
podporu hospodéarské a socidlni soudrZnosti EU.

Vyrazem principu solidarity je celd fada paradigmat pfiznac¢nych pro unijni pravo. Maji
slouzit v prvé fadée k lepSi soudrznosti a v druhé fadé k lepSimu fungovani vnitfniho trhu
tim, Ze se jeho pouZitim odstraiiuje formalni rovnost, jeZ je vlastn€ materidlni nerovnosti.
Vyrazem principu solidarity je tedy pfedevsim politika soudrZznosti.

V rdmci péti elementt (aspekt) blahobytu podle ¢l. 3 odst. 1a 3 SEU (trvaly a vyvaZe-
ny hospodéarsky riist, ménovd unie a cenova stabilita, socidlni trZni hospodatstvi, ochra-
na zivotniho prostfedi a védecky a technicky pokrok) ma z hlediska solidarity nejvétsi
vyznam socidlné trzni hospodarstvi. To je charakteristické svym cilem spocivajicim v so-
cidlnim pokroku. Ten je konkretizovan v samotné SFEU tim, Ze ¢l. 151 odst. 1 odkazuje na
Evropskou socidlni chartu (1961) a Komunitdrni chartu socidlnich zdkladnich prav (1981)
a zdtiraznuje cile zaméstnanosti, zlepSeni harmonizace Zivotnich a pracovnich podminek,
prfiméfenou socidlni ochranu, socidlni dialog, rozvoj kvalifikovaného pracovniho poten-
cidlu a potirdni diskriminace.

g) Solidarita a subsidiarita

Calliess™ se pokousi sloucit zasady solidarity a subsidiarity s naukou o spole¢ném bla-
hu (vefejném zajmu). Soudi, Ze zdjem spoleCenstvi ma pfednost a zajmy ¢lenskych sttt
jako jeho ¢4asti se mu musi podtidit. Na rozdil od Calliesse mam za to, Ze mezi principem
solidarity a principem subsidiarity nedochdzi k zdsadnimu konfliktu. Jde o zdsady na
riznych trovnich unijniho prava. Zatimco princip solidarity je obecnou zdsadou, zdsada
subsidiarity je hlediskem miry ptisobnosti EU a pusobnosti ¢lenskych statil. Pfi feSeni

75 K tomu viz téZ TICHY, Lubos. O rovnosti &lenskych statti v EU. Jurisprudence. 2021, ro&. 31, &. 3, s. 17,18 a 20.
76 CALLIESS, Christian. Subsidiaritats- und Solidaritatsprinzip. Baden-Baden: Nomos, 2001, s. 186.
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konflikth pravomoci ¢lenskych sttt a EU je tfeba pfihliZet k principu solidarity, a to
s ohledem na oba jeho ucely, jakoZto k rozhodujicimu hledisku, coZ ovSem nemusi vZdy
vést k uspokojivému vysledku, jenZ Calliess zminuje.”

3.2.4 Ptiklady pusobnosti solidarity

a) Hospoddrskd a ménovd unie

V oblasti rozpoctové politiky ¢lenskych statd, jejichZ ménou je Euro, je solidarita urcitou
vyjimkou z principu odpovédnosti ¢lenského statu, nebot dodrzovani fiskalnich tkoli je
véci vlastni odpovédnosti jednotlivych ¢lenskych statli. Ta v zdsadé znamena, Ze stity ne-
sméji ziskat Zddnou pomoc od jinych ¢lenskych statii ¢i samotné EU, jestliZze nedodrzuji
prisnd rozpoctova pravidla.

Kli¢ovym je chdpéni ¢l. 136 odst. 3 SFEU ve svétle rozsudku SDEU C-370/12 Pringle.’
JestliZe tuto oblast a pomoc jinych ¢lenskych statil posuzujeme jako oblast fiskdlni odpo-
védnosti, pak nepochybné vyslovné ustanoveni ¢l. 125 SFEU zakazuje pouziti solidarity
ve smyslu podpory ¢i pomoci ¢lenskych stata ve prospéch ¢lenského statu, ktery nedodr-
Zuje rozpoctovou disciplinu. JestliZe vSak tuto oblast posuzujeme jako oblast hospodarské
politiky, jeZ je v pisobnosti ¢lenskych statt, 1ze dovozovat dokonce povinnost pomoci EU,
vyplyvajici ze zdsady solidarity ve prospéch ¢lenského stdtu, jenZ se nachazi v nouzi.”
Uplatnit zadsadu solidarity je vSak moZné jediné za zcela vyjimeénych okolnosti, zejména
jestliZe neexistuje Zadné jiné vychodisko z hroziciho statniho bankrotu. Proto je ustano-
veni Cl. 136 odst. 3 SFEU tfeba vykladat velmi restriktivné.

b) Solidarita a intergouvernementalizace prdva EU

Specifickym problémem je pouZiti solidarity v pfipad€ intergouvernementalizace ¢i
internalizace unijniho prava, jeZ znamenaji zakotveni urcitych ¢innosti v mezindrod-
nich smlouvach, jakymi jsou Schengenska dohoda (1985), Schengenska provadéci doho-
da (1990), Priimska dohoda (2005) aj. Kli¢ovou otdzkou je, do jaké miry Ize pouZit ustano-
veni, kterd jsou vyrazem principu solidarity, konkrétné ¢l. 78, 79, a zejména 80 SFEU na
vztahy vyplyvajici z téchto mezindrodnich smluv. Pro feSeni této problematiky je rele-
vantni ndzor Dagilyté,*° podle které jde o mezivladni solidaritu, tedy oblast, v niZ plati
koncept solidarity vyvinuty SDEU napf. v rozhodnuti C-606/10 ANAFE, kde soud vyloZil
napt. natizeni 562/2006 (Schengensky pfeshrani¢ni kodex). Podstatné vsak je, Ze princip
solidarity se aplikuje i na ¢innosti EU a ¢lenskych statd, jeZ se uskutecnuji, respektive
jejichZ néasledky ptisobi mimo uzemi EU.%

77 |bidem.

78 Zejména marg. ¢. 115 a analyza v POTACS, Michael. Die Européaische Wirtschafts- und Wahrungsunion und das Solida-
ritdtsprinzip, 133 an.

79 Viz téZ k tomu RUFFERT, Matthias. Komentar k ¢l. 3, 4 SEU. In: CALLIESS, Christian - RUFFERT, Matthias (Hrsg.).
EUV/AEUV, Kommentar. 6. Auflage. Miinchen: C. H. Beck, 2022, s. 17. K tomu v$ak rozporuplny komentar Jacquého
(JACQUE, Joachim. Komentar k &l. 2, 3 SEU.) a Pechsteina (PECHSTEIN, Matthias. Komentaf k &l. 2. SEU. In: STREINZ,
Rudolf (Hrsg.). EUV/AEUV. Kommentar. 2. Auflage. Minchen: C. H. Beck, 2012, marg. ¢. 5.).

80 DAGILYTE, Eglé. Solidarity: A General Principle of EU Law? Two Variations on the Solidarity Theme, s. 61 an.

81 K tomu srov. SVOBODA, Pavel. Reseni krizi v pravu EU. AUC IURIDICA. 2016, ro¢. 62, ¢. 2, s. 63 an., zejména s. 64 a 65.
Autor zde nazyva stav nouze ve smyslu tohoto prispévku krizi. Z toho je mj. zfejmé, Ze stav nouze, byt v pfipadé jed-
noho ¢lenského statu, maze byt pfi¢inou krize celé Evropské unie.
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¢) Solidarita a prostor svobody, bezpecnosti a prdva

Pojem ,,solidarita®, jenZ se v této upravée vyskytuje pfedné v obecnych ustanovenich
(Cl. 67 an. SFEU), je tfeba vykladat jako konkrétni pomoc v nebéZnych situacich v oblasti
politik azylu a pfist€hovalectvi (viz ¢l. 77 an. SFEU). Jde o vyrovndvani handicapti social-
ni spravedlnosti. Solidarita a v ni obsaZené povinnosti ¢lenskych statt se tak tykaji cizich
statnich pfislusniki.®? Tato povinnost zahrnuje i rozdé€lovani a umistovani migrantu na-
chdzejicich se v nékterych Clenskych statech, jimZ vznikaji zna¢né ekonomické a organi-
zaéni problémy [viz k tomu rozvoj sekunddrniho unijniho prdva v 3.1.1 a vyklad ad d) ni-
zel.

Solidarita je formulovana ve shora uvedenych ustanovenich primdarniho prava vyslov-
né jako zdsada zahrnujici povinnost pomoci znevyhodnénym ¢lenskym stattim i finang-
nimi prostfedky a za tim ucelem zmoctiuje k ptijeti vhodnych opatfeni. Pak 1ze toto usta-
noveni chapat i jako soucdst politiky hospodafské a socidlni soudrznosti. Solidarita mezi
¢lenskymi staty odpovidé zdkladnimu pfedpokladu zajiSténi existence EU. Proto SDEU
kvalifikoval jako flagrantni poruSeni povinnosti ¢lenskych stati nedodrZeni rozhodnuti
Rady EU 2015/1523 a 2015/1601 o povinnych kvétach pro prijimani uprchlikt ¢lenskymi
staty®? jako poruSeni zdsady solidarity.

d) Mechanismus solidarity v oblasti politiky azylu a migrace

Jak je popsano shora (3.1.1), doznala solidarita vyznamného rozvoje; mad se stat soucas-
ti konkrétnich pravnich norem sekunddrniho unijniho prava podle ndvrhu péti natizeni
v oblasti politik azylu a pfistéhovalectvi.®

Pojem solidarita jako soucast konkrétnich pravnich norem ma zcela konkrétni obsah.
JakjiZz bylo fe€eno, v téchto pfipadech se jednd o ,,konkrétni, pomocnou” formu solidarity
s funkciondlnim ucelem.

Z navrhovanych legislativnich opatfeni 1ze vyvodit né€kolik obecnych poznatki.

PredevSim se konstatuje, Ze v oblasti azylu a migrace dosud neexistoval Zadny ucinny
mechanismus solidarity. To vSak plati o unijnim pravu obecné. Tento mechanismus je
zakladan noveé navrhy sekunddrniho préava, pti¢emz Ize z hlediska jejich ptisobnosti roz-
liSovat dva druhy mechanismu solidarity. Jeden je komplexnim pojmem obecného cha-
rakteru zahrnujicim konkrétni pomocnou ¢innost nejen mezi clenskymi stdty, ale i mezi
¢lenskymi staty a orgdny Evropské unie, zejména Evropskou komisi. Druhym druhem
mechanismu konkrétni povahy jsou urcité ¢innosti ve formé nové zavadénych nastroja,
jakymi jsou solidarni opatfeni, férum solidarity, rezervodr solidarity aj. (viz bliZe 3.1.1).

Solidarita znamen4 v téchto pfipadech konkrétni povinnost pomoci pfi plnéni jejiho
funkciondlniho ucelu.® Tato konkrétni povinnost solidarity mtiZze mit ovSem téZ kromé
obecné formy miry povinnosti jeSt€ dvé formy zvlastni. ZvySend mira povinnosti existuje
v ptipadech migra¢niho tlaku, pod nimZ se ¢lensky stdt ocitne.®® Jinou formou solidarity

82 Viz téz WEISS, Wolfgang - SATZGER, Helmut. Komentaf k ¢l. 67 odst. 2 SFEU. In: STREINZ, Rudolf (Hrsg.). EUV/AEUV.
Kommentar, marg. ¢. 32.

83 Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 2. 4. 2020 ve spojenych vécech Evropska komise v. Polska republika, Komise v.
Madarsko, Komise v. Ceska republika, C-715/17, C-718/17 a C-719/17.

84 Viz ¢l. 77 an. SFEU.

85 Viz DZ k ndvrhu nafizeni o azylu a migraci, s. 10.

86 Viz ¢l. 50 an. navrhu nafizeni o azylu a migraci.
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je zcela vyjimecnd tzv. dobrovolnd solidarni podpora, o kterou muZe ¢lensky stat kdykoliv
poZadat jiné ¢lenské staty.®”

V oblasti volného pohybu a s pfihlédnutim k otdzce migrace je pro miru pouZivani prin-
cipu solidarity, zejména ve smyslu poskytovani konkrétni pomoci, relevantni nejen ¢l. 67
odst. 2 SFEU, jenz stanovi zdkladni obrys jeho aplikace, ale zejména ¢l1. 80 SFEU ve své prv-
ni vété, ktery ma vyznam kompetenéniho ustanoveni, jehoZ adresdtem je Evropskd unie.
Od ni, jakoZto normotvirce, se o¢ekdva vytvoreni soliddrniho vyrovnavani ndkladd mezi
¢lenskymi staty. Evropsky normotviirce zde nevytvati novy princip, jestliZe k zdsadé so-
lidarity pfipojuje ,,spravedlivé rozdéleni odpovédnosti mezi clenskymi stdty”, nybrz tento
dodatek je velmi u¢innou konkretizaci samotného principu solidarity ve smyslu konkrét-
ni pomoci:®* rozsah povinnosti jednotlivych ¢lenskych stati je vyjddfen ve spravedlivém
hrazeni ndkladud na splnéni této povinnosti.®

Solidarita ziskavd ve své konkrétni formé strukturovanou podobu, kterd umoziuje
komplexni a zaroven flexibilni pouZiti. Mechanismus solidarity zahrnuje totiZ rizné dru-
hy solidarnich opatfeni, aby byl schopen pruzné reagovat na dané problémy.*° Soucasné
umoZiiuje ve vyjimecnych pfipadech ur¢ité uvaZzeni tstici v odchylky ¢i vyjimky z krité-
rii pfisluSnosti, a to napf. nejen z humanitdrnich divodt, ale téZ z dlivodu solidarity ve
smyslu slouceni rodinnych p#islusnika.”

3.3 Problematika vynutitelnosti

Pravo odpovidajici povinnosti plynouci ze solidarity by mélo byt v zdsadé vynutitelné
(justiciabilni). Obsah povinnosti zavisi na ucelu solidarity (viz vySe); miiZze mit nejriz-
néjsi podobu (formu) a reflektuje vyznamnym zpusobem kontext. PoruSeni povinnosti
znamend odpovédnost za negativni nasledek.

Vynutitelnym by mélo byt jak pravo plynouci z principu solidarity sledujici konkrétni
ucel pomoci (funkciondlni ucel), tak i pravo zaloZené na strukturalnim ticelu principu so-
lidarity. V pfipad€ poruSeni povinnosti konkrétni pomoci, napt. neposkytnutim pomoci
¢lenskému statu, jenZ se nachdzi v nouzi zptisobené skutecnostmi predstavujicimi vyssi
moc, naleZi aktivni legitimace k vymahdni této povinnosti nejen dotéenému ¢lenskému
statu, nybrZ i jinym ¢lenskym stattim a Evropské komisi.

Lze vSak pfipustit vynutitelnost povinnosti sledujici relativné abstraktni strukturdlni
ucel. Napriklad neadekvatni pouZiti miry solidarity v diisledku nepftihliZeni k jinym prin-
ciptim unijniho prava muze vést ke vzniku aktivni Zalobni legitimace. Absence tddného
reflektovani principu solidarity v legislativnim procesu Evropské unie je typickym pfi-
kladem poruSeni smlouvy, ktery se mtZe stat zdkladem Zalobni legitimace.

87 Srov. DZ k ndvrhu nafizeni o azylu a migraci ad 311 a) shora, s. 20.

88 Viz ¢l. 80 véta prvni SFEU: ,Politiky Unie podle této kapitoly a jejich provddéni se fidi zasadou solidarity a spraved|i-
vého rozdéleni odpovédnosti mezi ¢lenskymi stéty, a to i na finanéni drovni.“ Ponékud rusivé plsobi text zpravy Rady
z 25.11. 2022 (14532/1/22, REV 1) (viz pozn. 43 vyse), ktery, aniZ by se odvoldval na ¢l. 80 SFEU a bez dal$iho odivod-
néni, rozliSuje mezi principy solidarity a odpovédnosti (viz napt. s. 8 zpravy), kdyZ se snazi odivodnit dle naseho nazoru
imanentni vlastnost principu solidarity, totiz jeho vztah k odpovédnosti, kterou se solidarita chdpe ve smyslu konkrétni
povinnosti [viz vyklad ad 311 b) vysel.

89 Viz odst. 27 preambule navrhu nafizeni o azylu a migraci a ¢l. 5 tohoto navrhu.

90 Viz k tomu odst. 16 preambule k ndvrhu nafizeni o azylu a migraci.

91 Viz odst. 52 preambule k ndvrhu nafizeni o azylu a migraci.
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Clenské staty a Evropska komise se mohou domahat népravy nékolika zptisoby. SlouZi
jim k tomu Zaloba pro poruseni Smlouvy podle ¢l. 258 a nésl. SFEU. Clenské staty se mo-
hou doméhat pfezkoumani legislativnich aktd Zalobou na jejich neplatnost podle ¢l. 263
odst. 2 SFEU. Kromeé toho se ¢lenské staty a nékteré orgdny EU mohou domdhat napravy
Zalobou proti necinnosti podle ¢l. 265 odst. 1 SFEU. Jednotlivci jako tzv. neprivilegovani
Zalobci maji aktivni Zalobni pravo v pfipadé protipravnosti legislativnich aktti podle ¢l. 263
odst. 3 SFEU a opravnéni k Zalob€ proti nec¢innosti podle ¢l. 265 odst. 3 SFEU.

Jednotlivci se povazuji za adresaty prav vyplyvajicich z principu solidarity nejen v ob-
lasti socidlnich prav podle Listiny, nybrZ i ve smyslu zdsady rovnosti obéanti EU podle
¢l. 9 SEU.”2 Jednotlivec je oprdvnén k vynucovani principu solidarity v pfipad€ vzniku
Skody. Jde tak vlastné o nepfimé vymahani povinnosti plynouci z tohoto principu, a to
ve dvojim smyslu. Jednak se jedna o ndpravu nasledkil zptisobenych porusenim povin-
nosti solidarity, jednak jde o napravu, jiZ se jednotlivec domdha nikoliv vii¢i EU, nybrZ
vici ¢lenskému statu. V daném ptipadé jde o odpovédnost ¢lenského statu za Skodu pfi
nerespektovani principu solidarity nespravnou implementaci unijniho prava ve smyslu
doktriny Francovich, tedy analogicky podle ¢l. 340 odst. 2 SFEU za pfedpokladu zavinée-
ného vazného pochybeni negativnim dopadem do zdkladnich lidskych prav.*

Solidarita znamend ochranu slabsi strany (pracovnika, ditéte, vyluc¢ovanych osob aj.).**
I vzdor relativné sloZité povaze zdkladnich socidlnich prav lze dovodit jejich vynutitel-
nost jako napft. u zdkazu diskriminace mezi ob¢any v ramci socidlnich systému. Ruffert®
spravné uvadi, Ze solidarita ve smyslu ¢l. 67 odst. 2 SFEU se vztahuje i na osoby bez statni
prisluSnosti tfetich stati® na uzemi EU, a to zejména s ohledem na neuspokojivy stav
zékladnich lidskych prév. Tato osobni pusobnost solidarity nachdzi vyraz i v pouZivani
¢l. 80, tedy jakési diagondlni klauzule, na jejimz zakladé vydala Komise celou fadu opat-
feni [viz 3.2.4 d) shora].

V dusledku nefddné implementace unijni tipravy, napf. zejména prav pracovnikii, mo-
hou byt poruSena subjektivni prava jednotlivct. Jak konstatoval SDEU jiZ ve svém roz-
sudku Tachograph (viz 2.5.5 shora),”” nasledkem poruSeni rovnosti ¢lenskych statii mtiZe
byt diskriminace mezi jejich pfisluSniky. To pfedstavuje poruSeni povinnosti solidarity
a ve svém dusledku poskozuje pravni fad Spolecenstvi v jeho zdkladech.

4. Shrnuti poznatkii

1. Solidaritu lze povaZovat za metaprincip evropského unijniho prava plnici struktural-
ni ucel; v jiné formé plni funkci soucasti konkrétni pravni normy (funkcionalni ucel,
konkrétni pomoc).

92 Tak vyslovné KADELBACH, Stefan. Solidaritat als europdisches Rechtsprinzip?, s.18.

93 Srov. TICHY, Lubo$, Odpovédnost stétu za legislativni Gjmu. Pojem, vyznam a navrh feseni. In: TICHY, Lubo$ - HRADEK,
Jifi (eds). Odpovédnost statu za legislativni djmu. Praha: Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, 2012, s. 33.

94 BIEBER, Roland. Gegenseitige Verantwortung - Grundlage des Verfassungsprinzips der Solidaritat in der Européischen
Union, s. 67 an., a rozsudek Soudniho dvora ze dne 20. 9. 2001 ve véci Rudy Grzelczyk proti Centre public d’aide sociale
d’Ottignies-Louvain-la-Neuve. C-184/99.

95 RUFFERT, Matthias. Komentar k ¢l. 3,4 SEU, marg. €. 4.

9 Viz WEISS, Wolfgang, SATZGER, Helmut. Komentar k ¢l. 67 odst. 2 SFEU, marg. ¢. 32.

97 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7.2.1979 ve véci Komise Evropskych spolecenstvi proti Spojenému kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska, 128/78.
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2. Solidarita jako metaprincip pfedstavuje obecny svornik Evropské unie, nebot je exis-
tené¢nim pfedpokladem tohoto sveétoveé ojedinélého spolecenstvi statt.

3. Solidarita ma v zdsadé vSeobecnou vécnou pusobnost ve vztazich mezi EU a ¢lenskymi
staty a staty navzdjem a dale i mezi EU a ¢lenskymi stdty na strané jedné a jednotlivci
na stran€ druhé.

4. Jako soucdst pravni normy pfi plnéni funkciondlniho ucelu znamena solidarita povin-
nost poskytovani pomoci v nouzi. Pfi jejim plnéni ze strany povinnych subjektii se jed-
na o zfeknuti se oekavanych dober v kratkodobé perspektivé ve prospéch obecného
blaha (vefejného zajmu).

5. Obsahem solidarity pfi poskytovani pomoci jsou jednostranné orientované povinnos-
ti jejich adresatli (Evropska komise a ¢lenské staty) na strané jedné a prava subjektli
opravnénych pomoc poZadovat na strané druhé. Jejich plnéni, respektive vynucovani
nelze vazat na protiplnéni. Reciprocita ve smyslu synallagmatu neplati.

6. PouZivani solidarity je zdvislé na vyvaZovani zdkladnich z4jmu ztélesnénych v jinych
zédkladnich principech a hodnotdch EU a na konkrétnim kontextu relevantni pravni
upravy a skutkového stavu.

7. Povinnost a subjektivni pravo obsazené v pojmu solidarity 1ze vynucovat relevantnimi
prostfedky jako v ptipad€ poruSeni (objektivniho) prava EU. Opravnéni domdhat se
napravy subjektivnich prav v disledku poruseni zasady solidarity naleZi i jednotlivci.

8. Evropska integrace jakoZto proces zaloZeny na solidarité evropskych statti a EU je za-
sadnim vkladem do evropské kultury. Z principu solidarity plyne ustavni odpovédnost
organt Unie a ¢lenskych statti. Svazek EU muZe existovat jen v té mifte, v jaké bude soli-
darita jedndni zucastnénych formovat jejich odpovédnosti.
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