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GLOSA

Verejné zakazky v dobé pandemie
covidu-19

Pavlina Minafikova*

Abstrakt: Pandemie covidu-19 zaséhla cely svét, Evropu a ¢lenské staty Evropské unie nevyjimaje. Verejni
zadavatelé byli nuceni z minuty na minutu zajistit dodavky v té dobé potfebného zbozi, zejména zdravotnic-
kého materidlu. Postupy dle Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Gnora 2014
o zadavani verejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES byly zdlouhavé. Verejni Cinitelé se snazili
najit feseni, jak urychlit fizeni ohledné zadavani verejnych zakazek, a tim zajistit rychlejsi dodani potiebné-
ho zbozi. Evropska komise vefejnym zadavateliim poskytla ndvod, jak postupovat v této nelehké dobé, a to
v podobé Pokynt k pouzivani rdmce pro zadavani verejnych zakazek v mimoradné situaci souvisejici s krizi
zpUsobenou covidem-19. Tento ¢lanek popisuje postupy verejnych zadavatelli v dobé pandemie covidu-19,
soucasné se snazi popsat procesy zaddvani vefejnych zakazek v této dobé a nastinit rozdily v procesu zada-
vani verejnych zakazek v dobé pandemie oproti stavu pred pandemii. Clanek se taktéz kratce zaméfuje na
srovnani pfijatych opatieni ve vybranych élenskych statech Evropské unie.
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Uvod

Patek 24. ledna 2020 je dnem, kdy byl v Evropé potvrzen prvni vyskyt onemocnéni ne-
moci SARS-CoV-2, vSeobecné zvaného jako covid-19. Tento den zménil Zivot v Evrop€ na
nékolik let, zacal boj s pandemii, kterd ohrozila cely svét. Nouzovy stav omezujici pohyb,
cestovani a navstévovani kulturniho prostiedi nebo restauraci se stal béZnou soucasti
Zivota vSech. Pouze do prace a domu. Svét se jako by zastavil. OvSem i v této nepfiznivé
dobé bylo nutné zajistit fungovani ekonomiky. Vefejni ¢initelé vice neZ kdy jindy potfebo-
vali zajistit materidl pro zdravotniky, zdchrandfe, policisty a dobrovolniky. Proces zad4-
vani vefejnych zakazek byl v této dobé jejich nejlepsim pfitelem, ale zarovenl i nejvetSim
nepfiitelem.

Cilem tohoto ¢lanku je exkurz do systému zaddvani vefejnych zakdzek v dobé pande-
mie covidu-19 a néastin moZnosti feSeni zadavani vefejnych zakdzek pro futuro. V prvni
¢asti se ¢lanek zabyva obecné pandemii covidu-19 a jednotlivymi cestami, kterymi byly
zaddavany verejné zakdazky. Druhd ¢ast ¢lanku je vénovana konkrétnim opatfenim souvi-
sejicim se zaddvanim vefejnych zakdzek u vybranych statd a jejich vzdjemnému porov-
nani.

*  Mgr. Pavlina Minatikova, doktorandka na Pravnické fakulté Univerzity Palackého v Olomouci, advokatni koncipientka
v advokatni kancelari Bartek, Kolar, Chocholova v Brné. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4955-9361. Tento ¢lanek
byl vypracovéan v ramci projektu Studentské grantové soutéze Univerzity Palackého v Olomouci ¢. IGA_PF_2022_025
s ndzvem Zmény soutéZniho prava v souvislosti s pandemii COVID-19 a jejich budoucnost.
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1. Svét vefejnych zakazek v dobé onemocnéni covid-19

Letmym pohledem na webové stranky SIMAP! je moZné zjistit, Ze v dobé pandemie byl
nejzadanéjsi zdravotnicky materidl, zejména nemocnic¢ni postele, testy, ochranné pomtic-
ky, rukavice nebo nemocni¢ni a farmaceuticky materidl.? Vetfejni zadavatelé od Portugal-
ska pres Ceskou republiku aZ po Recko byli nuceni zad4vat vefejné zakazky na tento druh
zboZi. Celd Evropa byla takika vjeden moment zasaZena potfebou jednoho a téhoZ zboZi.
NejvétsSim problémem byl ale fakt, Ze stejné zboZi potfebovali v§ichni a okamZité. Zasoby
jednotlivych statt se rychle vyprazdnily, kvili cemuZ vznikla potfeba zajistit op€tovné
materidl, a to co moZn4d nejrychleji.

1.1 Doporucujici stanoviska

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani
verejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES (déle jen ,,Smérnice”) pamatuje a upra-
vuje mimotadné situace. Ustanoveni Smérnice by nemélo byt v rozporu s pouZivdnim
a prosazovanim ochrannych opatfeni souvisejicich se zdravim a lidskymi Zivoty. Zaro-
veil je ale nutné zdlraznit, Ze veSkerd opatfeni musi byt soucasné v souladu se zakldda-
jicimi smlouvami EU. V pfipadé, Ze dojde k pandemii, jako byla ta covidu-19, I1ze vyuZit
ustanoveni Smérnice, kterd umoznuji rychlejsi a méné formalni proces nakupu.?
Evropska komise si byla této mimofadné a naléhavé situace védoma, a proto vydala
Pokyny k pouzivdni rdmce pro zaddvdni verejnych zakdzek v mimorddné situaci souvisejici
s krizi zptisobenou covidem-19 (déle jen ,,Pokyny®). V rdmci téchto Pokyntli Evropské ko-
mise doporucovala v dobé pandemie vyuZivat tfi zptisoby zadavani vefejnych zakazek:

= alternativni feSeni a zapojeni trhu,
= pouZiti zrychleného postupu,

= jednaci fizeni bez uvetejnéni.*

1.1.1 Alternativni feSeni a zapojeni trhu

Pro ucely naplnéni cesty alternativniho feSeni a zapojeni trhu je moZné zvolit zejména
dva postupy, a to formou rdmcové dohody nebo zmény smlouvy. Nasledné Evropska ko-
mise v Pokynech nechala ¢aste¢né vefejnym zadavatellim volnou ruku. Evropskd komise
upozornila, Ze nejdiileZitéjSi bude v ramci vyuZivani této cesty komunikace mezi vetej-
nym zadavatelem a potencidlnim dodavatelem. V pfipad€ nejvys$si naléhavosti je mozZné

vyuZzit i cesty pfimého zadani vetejné zakazky.

1 SIMAP. Informacni systém pro vefejné zakazky. In: simap.ted.europa.eu [online]. [cit. 2022-03-26]. Dostupné z: <https://
simap.ted.europa.eu/cs_CZ/web/simap>.

2 SIMAP. Informace o evropskych verfejnych zakazkach. COVID-19-related tenders. In: simap.ted.europa.eu [online].
[cit. 2022-03-26]. Dostupné z: <https://simap.ted.europa.eu/cs/covid-related-tenders>.

3 Application of public procurement rules during the COVID-19 crisis from the perspective of the European Union’s Procu-
rement Directives and the Government Procurement Agreement. In: Sigmaweb.org [onlinel. 8. 4. 2020 [cit. 2022-03-26].
Dostupné z: <https://www.sigmaweb.org/publications/Public-procurement-COVID-19-crisis-SIGMA-April-2020.pdf>.

4 BEUTER, Rita. EU public procurement policy in the context of COVID-19. In: eipa.eu [online]. August 2020 [cit. 2022-05-08].
Dostupné z: <https://www.eipa.eu/publications/briefing/eu-public-procurement-policy-in-the-context-of-covid-19/>.
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1.1.1.1 PouZiti ramcovych dohod

Jednou z mozZnosti, jak zajistit hospodarskou soutéZ v dobé pandemie covidu-19 bylo
vyuziti rimcovych dohod, které umozni urychlit nutné dodavky zboZi. R&mcova dohoda
nebo vice na sebe navazujicich rdmcovych dohod zajisti 1ékarskym zafizenim zvlddat
mimoradnou situaci a zajistit obnovu nutnych dodavek materialu, které vyzaduji rychlé
dodani pfi vyCerpani z divodu neocekavaného vyvoje situace ve zdravotnictvi, stejné tak
jak tomu bylo i v dob€ pandemie.’

Nejvyssi soud CR ve svém rozhodnuti judikoval skutenost, Ze ,,tzv. rdmcovd smlouva
nezaklddd zdvazkovy vztah, pohleddvky a zdvazky smluvnich stran z ni tudiZ nevznikaji.
Vyznam rdmcové smlouvy spocivd v tom, Ze strany tam, kde predpoklddaji dlouhodobéjsi
obchodni vztah, stanovi jejim prostiednictvim zdkladni pravidla, jimZ budou podléhat
vSechny konkrétni (tzv. realizacni) smlouvy na jejim zdkladeé v budoucnu uzavieené, nebu-
de-li v té Ci oné realizacni smlouvé ujedndno jinak. Ramcovd smlouva tak nemd jiny vy-
znam (jinou funkci), nez Ze stanovi smluvni podminky ndsledné uzaviranych konkrétnich,
realizacnich smluv, tj. v tom ¢i onom rozsahu predurcuje jejich obsah.“° Uvedené musi mit
zadavatel pfi zfizovani ramcovych dohod na paméti. Soucasn€ nesmi ani zapominat na
skutecnost, Ze ramcova dohoda musi jiZ od poéatku stanovit maximalni pocet mnozstvi
dodévek nebo sluZeb, které maji byt zadané prostfednictvim jednotlivych zakazek.”

Ramcové dohody poskytuji moZnost zajistit zejména v dobé nepiedvidatelného stavu
pandemie urychleni dodavek a zajiSténi doddvek ve vysi nad béZnou miru ve srovnani
s normalnim stavem. Nevyhoda spoc¢ivd v moZném omezeni okruhu ti¢astniki a ptipadné
vyssi jednotkové cené za dodavku. Praveé ve zdravotnictvi je celkem béZnym stavem, Ze
dochdzi k nepfedvidatelnym situacim, na jejichZ zdkladé je nutné zadavat vefejné zakaz-
ky v zévislosti na vyvoji ptipadu, jako je naptiklad sezona chtipek, sezona epidemii apod.
Resenim nepfedvidatelnych situaci jsou rdmcové dohody.®

1.1.1.2 Zména smlouvy

Dalsi moZnosti, jak ulehéit v dobé pandemie vefejnym zadavateliim je zvolit cestu zmény
smlouvy. Smérnice umoZiiuje ménit smlouvy a rdmcové dohody bez nového zadavaciho
tizeni, v pfipadé, Ze jsou splnény niZe uvedené podminky:

1) zména musi byt vyvoldna okolnostmi, které peclivy zadavatel nemohl predvidat;
2) zména neméni celkovou povahu zakazky;

3) ptipadné zvySeni ceny neni vyss$i neZ 50 % hodnoty plivodni zakdzky nebo ramcové
dohody.®

5  Application of public procurement rules during the COVID-19 crisis from the perspective of the European Union’s Procu-
rement Directives and the Government Procurement Agreement. In: Sigmaweb.org [onlinel. 8. 4. 2020 [cit. 2022-03-26].
Dostupné z: <https://www.sigmaweb.org/publications/Public-procurement-COVID-19-crisis-SIGMA-April-2020.pdf>.

6 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 29. 9. 2014, sp. zn. 29 ICdo 26/2012.

7 Rozsudek ze dne 19.12. 2018, Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato — Antitrust a Coopservice, C-216/17.

8  Application of public procurement rules during the COVID-19 crisis from the perspective of the European Union’s Procu-
rement Directives and the Government Procurement Agreement. In: Sigmaweb.org [onlinel. 8. 4. 2020 [cit. 2022-03-26]1.
Dostupné z: <https://www.sigmaweb.org/publications/Public-procurement-COVID-19-crisis-SIGMA-April-2020.pdf>.

9 Cl.72 odst. 1 pism. ) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani vefejnych
zakézek a o zrugeni smérnice 2004/18/ES. UF. vést. L 94, 28. 3. 2014, s. 65 an.
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Takovou potifebu zmény 1ze vyuZit v pfipad€ hospodarnosti zadavatele, kdy zadavatel
usoudi, Ze je pro néj ekonomicky vyhodné;jsi setrvat ve stavajicim zdvazku neZ zahajovat
nové tizeni.'® Na uvedené odkazuje i preambule Smérnice: ,Verejni zadavatelé mohou
celit vnéjsim okolnostem, které nemohou predvidat pvi zaddvdni verejné zakdzky, zejména
pokud plnéni verejné zakdzky pokryvd delsi casovy usek. V takovém pripadé je nezbytnd
urcitd mira flexibility pro prizpiisobeni verejné zakdzky témto okolnostem, aniz by muselo
byt zahdjeno nové zaddvaci rizeni. Pojem nepredvidatelné okolnosti se tykd okolnosti, jez
nemohl verejny zadavatel predpoklddat ani pres primérené peclivou pripravu zaddvaciho
Fizeni na puvodni verejnou zakdzku pri zohlednéni jemu dostupnych prostiedkii, povahy
avlastnosti konkrétniho projektu, osvédcenych postupii v dotcené oblasti a potieby zajistit
vhodny pomeér mezi zdroji vynaklddanymi na pripravu zaddni verejné zakdzky a jeji od-
hadovanou hodnotou.“"

V dobé pandemie ¢esky Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZe doporudoval zvazit
vyuZziti zmény smlouvy ve smyslu uZiti ustanoveni zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zako-
nik, konkrétné § 2913 odst. 2 uvedeného zdkona. V dobé pandemie covidu-19 bylo nutné
zkoumat skutecnost, jestli nemoznost plnéni byla v pfi¢inné souvislosti s onemocnénim
covidem-19, a to tak, Ze tato okolnost byla ze strany zadavatele nepfedvidatelnd, nedala se
odvratit ¢i jinym zptisobem pfekonat. Nejen vetfejné zakazky, ale obecné smluvni ujedna-
ni jsou postavena primdarné€ na principu pacta sunt servanda, strany smlouvy by se méely
vZdy snazit smlouvu dodrZet a zajistit plnéni dle ujednané smlouvy.*?

1.1.1.3 Pfimé zadavani
Jednou z dalSich moZnosti, jak zajistit dodavky materidlu v dobé pandemie covidu-19,
bylo nevyuZiti jednacich fizeni. Evropské komise vefejnym zadavateltim v urcitych nalé-
havych pfipadech bylo doporucovala pfimo oslovit potencidlni dodavatele. Ov§em mys-
lenka Evropské komise byla §ir$i. Evropska komise doporuc¢ovala zadavateliim jmenovat
zastupce s pfimou znalosti trhu, ktery by zajistil dodavky a kontaktoval potencidlni do-
davatele za uCelem zvySeni nebo obnoveni vyroby. Vysledkem mélo byt pfeorganizovani
nebo obnoveni vyroby osobnich ochrannych pomucek a zdravotnickych prostfedki.”
Rada spoleénosti v Evropé zacala bojovat s pandemii covidu-19 a pfeorganizovala
a upravila svou vyrobu tak, aby uspokojila poptavku po v té dobé nutném zboZi. Spolec-
nosti zejména zacaly vyrdbét ochranné pomticky, dezinfekéni a zdravotnické prostred-
ky. Lihovary se proménily ve vyrobny dezinfekce, textilni spoleénosti ve vyrobny masek.
Evropska komise v rdmci pfemény sméfovala Zddosti k Evropské normalizacni organizaci,
kterd na to poskytla volné vS§em jednotné normy pro oblic¢ejové masky a dal$i ochranné

10 SEBESTA, M. - NOVOTNY, P. - MACHUREK, T. - DVORAK, D. a kol. Zékon o zadavéni vefejnych zakézek. Komentar.
2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 1318-1347.

11 Preambule ¢l. 109 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani vefejnych
zakézek a o zru$eni smérnice 2004/18/ES. UK. vést. L 94, 28. 3.

12 Stanovisko UOHS k moznym zménam zavazki smluv v dobé koronavirové nakazy. In: uohs.cz [onlinel. 8. 4. 2022
[cit. 2022-05-21]. Dostupné z: <https://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/tiskove-zpravy/verejne-zakazky/2762-sta-
novisko-uohs-k-moznym-zmenam-zavazku-smluv-v-dobe-koronavirove-nakazy.html>.

13 BEUTER, Rita. EU public procurement policy in the context of COVID-19. In: eipa.eu [online]. August 2020 [cit. 2022-05-01].
Dostupné z: <https://www.eipa.eu/publications/briefing/eu-public-procurement-policy-in-the-context-of-covid-19/>.
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prostifedky. Komise souc¢asné urychlila schvalovaci proces zdkladnich vyrobkl. Komise
taktéZ byla ndpomocna pfi pfizpusobovani (pfeméné) vyrobnich linek jednotlivych spo-
le¢nosti, a to tim, Ze vydala pokyny pro oblasti osobnich ochrannych prostfedkd, ¢isticich
a dezinfekénich prostfedkil na ruce a 3D tisk. Diky vydanym pokyniim ze strany Komise se
zvysila vyroba jednotlivych spole¢nosti, a zejména se sjednotila vyroba v§ech spole¢nos-
ti dle pravidel a norem EU. Podniky v EU diky své solidarité spole¢né dokdzaly ¢4ste¢né
zabezpedit poptavku lidi po ochrannych pomtickdch.” ,,Svédskd spolecnost H&M vyuZila
svého dodavatelského retézce a zacala vyrdbét ochranné pomiicky, vcetné rousek, rukavic
a pldstit, a doddvd je bezplatné stdtni sprdveé nejpostizenéjsich zemi.“"> Nebo nejvetsi pol-
skd rafinerie a prodejce benzinu PKN Orlen pfestavéla své vyrobni linky a zacala vyrabéet
dezinfek¢ni prostfedky na ruce, podobné€ tak ucinila i némeckd kosmeticka spole¢nost
Beiersdorf nebo italsky producent likérti Canelli.'®

1.1.2 PouZiti zrychleného postupu

V dobé pandemie bylo taktéZ vhodné vyuZit tzv. zrychleného postupu fizeni. Zrychleny
postup znacné zkracuje zakonné lhiity, cely proces zaddvani vefejnych zakdzek se znacné
urychli, co? ma v dob& pandemie pozitivni efekt. Clanek 27 Smérnice o zadavani vefejnych
zakazek umoZniuje zadavateliim, kteti hodlaji vyuZit otevieny zptlisob zadavani vefejné
zakazky, stanovit kratsi Ihtitu pro pfijeti nabidky, nejméné vSak 15 dni od dne odeslani
oznameni o zakdzce, a to pokud existuje naléhavy stav, ktery je fddné€ doloZen a diky to-
mu Ize povaZovat jinak stanovené zakonné lhiity za neproveditelné.” Stejné ustanoveni
obsahuje i uzsi fizeni v ¢lanku 28 odst. 6 Smérnice o zadavani vefejnych zakdzek, kdy za
stejnych podminek je moZné zkratit lhtitu pro pfijeti Zddosti o ucasti na 15 dnil a pro pfijeti
nabidek na 10 dnt1.'®

1.1.3 Jednaci fizeni bez uverejnéni

Posledni moZnosti cesty zvladdni pandemie z hlediska vefejnych zakdzek je za vyuZiti
jednaciho fizeni bez uvetejnéni. Znéni Smérnice ¢ldnku 32 pfimo umozZiiuje ¢lenskym
statim Evropské unie stanovit podminky pouZiti jednaciho tizeni bez pfedchoziho uve-
fejnéni. Vyhodou pfimého zaddvani bez uverejnéni je zejména to, Ze se na néj nevztahuje
nékolik zakladnich a obvyklych ustanoveni Smeérnice. Naptiklad neni t¥eba zvefejriovat
vyzvu k podani nabidky, neplati zdkonné formdlni poZadavky na pribéh zadavaciho fize-
ninebo se neuplatiiuji minimadlni lhiity. Je ovSem nutné mit na paméti dodrZovani obec-

14 EUROPEAN COMMISION. Coronavirus: European Solidarity in action. In: ec.europa.eu [online]. 26. 6. 2020 [cit. 2022-05-071.
Dostupné z: <https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/coronavirus-european-solidarity-
action_en>.

15 EVROPSKA KOMISE. Koronavirus. Primyslové podniky EU spoleénymi silami pomahaji evropskym ob&antm. In:
ec.europa.eu [onlinel. Kvéten 2020 [cit. 2022-05-07]. Dostupné z: <https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coro-
navirus-response/coronavirus-european-solidarity-action_en>.

16 |bidem.

17 Cl. 27 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. (inora 2014 o zadavani vetejnych zakazek a o zru-
Seni smérnice 2004/18/ES. UF. vést. L 94, 28. 3. 2014, s. 65 an.

18 Cl. 28 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani vefejnych zakazek a o zru-
eni smérnice 2004/18/ES. UF. vést. L 94, 28. 3. 2014, s. 65 an.
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nych zadsad Smlouvy o fungovani Evropské unie, zdsady zdkazu nediskriminace a rovného
zachdzeni.” Navic ¢ldnek 32 odst. 2 pism. ¢) Smérnice fika, Ze pokud je to nezbytné nutné
»Z duvodii krajni naléhavosti zpiisobené uddlostmi, které verejny zadavatel nemohl pred-
vidat, nelze dodrZet lhiity pro oteviené rizeni, uzsi rizeni nebo jednaci izeni. Okolnosti pro
odiivodneént krajni naléhavosti nesméji byt v Zddném pripadé zpusobeny verejnym zadava-
telem.“® Pro vetejné zadavatele to znamend, Ze mohou postupovat cestou vyjednavaciho
fizeni s omezenou soutézi na zaklad€ primého osloveni potencialniho dodavatele nebo
pfimo zadat vefejnou zakazku, ale to v8e jen a pouze za splnéni podminky mimofadné
naléhavosti.!

Cesky Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe uvedl, Ze: ,,Pokud jsou tedy ve zvysené
mive ohroZeny Zivoty a zdravi osob nachdzejicich se na tizemi CR, mély by byt dle ndzoru
Uradu v zdsadé obé citované vyjimky pouZitelné pro kazdého zadavatele, mezi jehoZ iikoly
na zdkladé zvldstnich prdavnich predpisi patii prijeti opatieni nezbytnych pro eliminaci/
sniZeni takového ohroZeni, resp. k odstranéni/zmirnéni diivodii pro vyhldseni nouzového
stavu. Nezbytnou podminkou pro uplatnéni danych vyjimek pritom pochopitelné je, Ze jsou
pouZivdny vylucné na skutecné urgentni ndkupy souvisejici se zvldddnim aktudlniho ohro-
Zent. Jejich pouZiti najakékolijiné ndkupy je z povahy vécivylouceno. Zjednodusené receno:
pokud napr. kraj ridi nemocnici, kterd md oSetrovat i osoby potencidlné nakaZené novym
typem koronaviru, a pro potieby této nemocnice potiebuje nakoupit rousky, respirdtory,
dezinfekce apod. (tj. néco, co je pro takovou péci nezbytné), je mozno pro tento ndkup uve-
dené vyjimky vyuZzit.“* S uvedenym nezbyva neZ jen souhlasit.

2. Verejné zakazKky v dobé pandemie v Evropé

KaZdy stat v Evropské unii se s pandemii vyrovndval jinak a kaZdy stat zavedl jind opatie-
ni podporujici zadavani vefejnych zakdzek. V ramci tohoto ¢lanku jsou analyzovany po-
stupy zadavani vefejnych zakdzek v dob€ pandemie ve tfech stdtech. Pro ucely analyzy
byla vybrana Italskd republika, Chorvatska republika a LotySska republika. Jako kritéria
pro vybér byla zvolena vySe HDP na obyvatele v roce 2021 a rozdilna délka ¢lenstvi v Ev-
ropské unii. Kritériem vybéru bylo porovnani hrubého doméciho produktu na jednoho
obyvatele v roce 2021, kdy dle zavéri OECD Italska republika patfila mezi vykonnostné
nejlepsi staty v Evropé, umistila se v prvni desitce statt s nejvy$§im HDP. Oproti tomu
LotySsko a Chorvatsko se umistily na opaéném konci tohoto srovnani evropskych statt.
Druhym kritériem vybéru byla doba ¢lenstvi v Evropské unie. Jednim z vybranych statt
byla Italskd republika, jako stat zakladajici, naproti tomu Chorvatsko bylo zvoleno z dii-

19 QOECD. Application of public procurement rules during the COVID-19 crisis from the perspective of the European
Union’s Procurement Directives and the Government Procurement Agreement. In: Sigmaweb.cz [online]. 8. 4. 2020
[cit. 2022-05-21]. Dostupné z: <https://www.sigmaweb.org/publications/Public-procurement-COVID-19-crisis-SIGMA-
April-2020.pdf>.

20 €I, 32 odst. 2 pism. ¢) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani vefejnych
zakézek a o zruseni smérnice 2004/18/ES. UF. vést. L 94, 28. 3. 2014, s. 65 an.

21 Communication from the Commission Guidance from the European Commission on using the public procurement frame-
work in the emergency situation related to the COVID-19 crisis. UF. Vest. C 108l, 1. 4. 2020.

22 Za nouzového stavu Ize nakupovat rousky, respiratory a dezinfekci i bez zaddvaciho fizeni. In: uohs.cz [onlinel. 20. 3.
2020 [cit. 2022-05-22]. Dostupné z: <https://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/tiskove-zpravy/verejne-zakazky/27
49-za-nouzoveho-stavu-lze-nakupovat-rousky-respiratory-a-dezinfekci-i-bez-zadavacihorizeni.html>.
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vodu jeho nejkrats$iho ¢lenstvi a sou¢asné posledniho pfistoupivsiho statu do Evropské
unie. LotySsko bylo vybrdno z diivodu jeho pfistoupeni v nejsirSi a nejo¢ekavanéjsi pti-
stupujici viné statli do Evropské unie. VSechny zvolené staty spojuje i historie provazana
s komunistickym potazmo socialistickym stylem vlady. Italskd republika jako zaklada-
jici stat dnesSni Evropské unie mé dlouhodobou kontinuitu legislativniho systému a je
tradi¢né postavena na volnotrZnim systému. LotySsko je oproti Italii postsovétskou ze-
mi, kterd byla nucena vybudovat si pravni i ekonomicky ¥ad nové. Soucasné Chorvatsko
znacné ovlivnila éra Jugoslavie, kterd dodnes dozniva v jeho pradvnim a ekonomickém

systému.

2.1 Italska republika

Itdlie byla viibec prvni evropskou zemi zasaZenou pandemii covidu-19 a jednou z nejhtife
postiZenych zemi na svété. Béhem prvnich dvou mésict zemfelo v Itdlii vice neZ 27 tisic
0sob.? Z tohoto dlivodu byla italskd vldda nucena pfistoupit k niZze uvedenym zptsobltim
feSeni co se tyce verejnych zakazek.

Italskd vlada svym zdkonnym nafizenim Decreto Cura Italia stanovila opatfeni k posi-
leni zdravotnich sluZeb a poskytnuti ekonomické podpory doméacnostem, pracovnikiim
a podnikiim v souvislosti s onemocnénim covidem-19. Ddle italskd vlada zadavateli rozsi-
tila moZnosti uZivat zjednodusend zadavaci fizeni. Zadavatelé mohli vyuZit zjednoduSend
zadavaci fizeni pro ndkup elektroniky, zejména osobnich pocitacéi, pro vefejnou spravu
nebo pro nakup pomticek ve §koldch.?* V neposledni fadé italskd vldda umozZnila vetej-
nym zadavateltim pfistoupit k zaddvani zakdzek na sluzby a dodavky formou vyjimky
z béZnych pravidel, které jsou zformovany v italském zdkoné o zadavani vefejnych zaka-
zek, kdy Itdlie zavedla tzv. legislativni odchylky od ustanoveni mistniho zdkona o vetej-
nych zakazkach. Ndkup osobnich ochrannych prostfedki a zdravotnickych prostfedki
byl usnadnén diky vyjimce povinnosti pfedchozi konzultace s hospodafskymi subjekty,
kterd je jinak stanovena pouze pro nakup do ¢astky 40 000 eur. V Itdlii byla ddle zavedena
moznost hradit zdlohu na celou kupni cenu na celou doddvku.?

Vyjma vySe uvedeného zdkonny dekret umoznil zvld$tni postupy pro ptipady mimo-
radné naléhavosti a pro ucely civilni ochrany. K provedeni stavebnich praci, doddvek a slu-
Zeb nezbytnych k odstranéni stavu nouze mohla byt zaddna verejna zakdzka pfimo jed-
nomu nebo vice hospodafskym subjektiim vybranym osobou povéfenou fizenim.?

23 LUIGI ALBANO, G. - LA CHIMIA, A. Emergency Procurement and Responses to COVID-19: The Case of Italy. In: ARROW-
SMITH, S. - BUTLER, L. R. = LA CHIMIA, A. - YUKINS, C. (eds). Public Procurement Regulation in (a) Crisis?: Global
Lessons from the COVID-19 Pandemic. Oxford: Hart Publishing, 2022, s. 331-354.

24 CAVASOLA, P. - IANNACCI, M. - MASONE, T. Coronavirus (COVID-19) impact on public procurement in Italy. In: Cms.law
[onlinel. 4. 4. 2020 [cit. 2022-09-25]. Dostupné z: <https://cms.law/en/media/local/cms-aacs/files/publications/news-
letters/coronavirus-covid-19-impact-on-public-procurement-in-italy?v=2>.

25 QECD. Application of public procurement rules during the COVID-19 crisis from the perspective of the European
Union’s Procurement Directives and the Government Procurement Agreement. In: Sigmaweb.cz [online]. 8. 4. 2020
[cit. 2022-05-21]. Dostupné z: <https://www.sigmaweb.org/publications/Public-procurement-COVID-19-crisis-SIGMA-
April-2020.pdf>.

26 |taly: Legal guide to public contracting in light of COVID-19 pandemic. In: insightplus.bakermckenzie.com [online]. 5. 5.
2020 [cit. 2022-09-25]. Dostupné z: <https://insightplus.bakermckenzie.com/bm/dispute-resolution/italy-legal-guide-
to-public-contracting-in-light-of-covid-19-pandemic>.
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2.2 Chorvatska republika

Chorvatsko bylo v dobé pandemie covidu-19 nuceno se vyrovnat mimo jiné i se zemétrese-
nim v okoli Zabfehu, které bylo nejsilnéjSim zemétfesenim od roku 1880.7 Soucasné krize
zpusobené pandemii covidu-19 prohloubila jiZ existujici krizi zptisobenou financovanim
zdravotnického systému v Chorvatsku.?® Chorvatska republika méla tedy ztiZenou situaci
oproti ostatnim evropskym stattim.

Chorvatské Ministerstvo hospodafstvi, podnikdni a femesel vydalo v dobé pandemie
doporucujici stanoviska ohledné mistniho zdkona o zaddvani vefejnych zakdzek. Zdkon
o zaddvani vefejnych zakdzek platny na izemi Chorvatska umoznuje pozadovat od ucha-
zeCl za jistych okolnosti jistotu, a to pro pfipad, Ze by vitézny uchazec chtél stahnout svo-
ji nabidku pfed uplynutim doby jeji platnosti, nepodepsal smlouvu ¢i neposkytl zaruku
tadného plnéni. Ministerstvo v dobé pandemie vydalo doporuceni, aby zadavatelé vyZa-
dovali jistoty pouze v rizikovych pfipadech, ale to i potencidlnich, kdy je zejména nutné
brat v takovém pripadé ohled na pfedpoklddanou hodnotu zakdzky, naléhavost zakazky
a vyznam zakdazky pro zadavatele. Na druhou stranu ministerstvo taktéZ doporucovalo
omezit vysi jistoty na nizsi ¢astku. Dle chorvatského zdkona o vefejnych zakdzkdch mtiZe
byt nejvyssi vyse jistoty aZ 3 % predpokldadané hodnoty zakazky. Ministerstvo v dobé pan-
demie doporucovalo jistoty nizsi, a to do 1 % pfedpokladané hodnoty zakdzky.?

Jedno z dalSich doporuceni ze strany ministerstva smétovalo ke zptisobu otevirdni oba-
lek vefejnych zakdzek v dobé pandemie. Chorvatské ministerstvo doporucovalo v co nej-
vetsi mozné mife pfesunout kondni jednani ohledné€ otevirani nabidek do online prostoru
a vyuZzit tak technologie pro kondni jedndni na dalku.3°

2.3 LotySska republika

LotySsko se v dobé pandemie covidu-19 vydalo cestou doporuéeni Evropské komise. Bylo
upozoriiovdno na moznost zmény jiz existujici smlouvy jako na v podstaté nejrychlejsi
anejjednodussi zpusob feSeni ztiZené situace kvtili covidu-19.3 Dale byl v LotySsku vyuZi-
van zplisob zadavani vefejnych zakdzek mimo pouZiti zdkona o zaddvani vefejnych zaka-
zek, a to pro ucely pofizeni zboZi a sluZeb v souvislosti s feSenim situace ohledné one-
mocnéni covidem-19. Tato vyjimka se vztahovala na statni zdravotnickou zachrannou
sluzbu, statni policii a statni hasi¢skou a zdchrannou sluzbu, tedy orgdny p¥imo zapojené
do ¢innosti proti Sifeni onemocnéni covidem-19. Soucasné€ tato moznost byla poskytnuta

27 TURUDIC, M. Public Procurement and Natural Disasters: Lessons from Croatia. European Procurement & Public Private
Partnership Law Review. 2020, ro¢. 15, €. 2, s. 163-169.

28 §IMOVIC, H. - MIHELJA ZAJA, M. - PRIMIRAC, M. Fiscal (un)sustainability of the Croatian healthcare system: additional
impact of the COVID-19 crisis. Public Sector Economics. 2021, roC. 45, &. 4, s. 495-515.

29 Preporuke Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i obrta u vezi s pitanjima propisivanja i dostave jamstva za oz-
biljnost ponude u novonastaloj cituaciji izazvanoj epidemijom corona virusom. In: Javnanabava.hr [onlinel. 7. 4. 2020.
[cit. 2022-05-22]. Dostupné z: <http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=7221>.

30 Preporuka Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i obrta u vezi s provedbom postupka javnog otvaranja ponuda
u novonastaloj situaciji izazvanoj epidemijom corona vitusom. In: Javnanabava.hr [online]. 23. 5. 2020 [cit. 2022-05-22].
Dostupné z: <http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=7220>.

31 Public Procurement and Contract Modification Options during the COVID-19 pandemic. In: Trinity.eu [onlinel. [cit.
2022-09-25]. Dostupné z: <https://triniti.eu/insights/public-procurement-and-contract-modification-options-during-
the-covid-19-pandemic/>.
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i institucim organizujicim spolecensky Zivot. Témto institucim bylo dovoleno nevyuZivat
pro své ndkupy ustanoveni zdkona o vetfejnych zakdzkach, kdy toto pravidlo bylo restrik-
tivné stanoveno a mohlo byt vyuZito pouze v ptipadé ¢innosti smétujici k ptimé reakci na
vyskyt onemocnéni covid-19 a souc¢asné musela byt tato ¢innost financovana ze statniho
rozpoc¢tu.® Ostatni zadavatelé byli opravnéni vyuZit cestu za nepouZziti zdkona o zaddvani
vetejnych zakdzek v pfipadé€, Ze se ocitnou v krajni naléhavosti, kterou nezapticinili a sou-
¢asné by nebylo mozné pouZit zaddvaci fizeni zahrnujici soutéz a uverejnéni ozndmeni
o zakazce. Podminkou vyuZiti alternativnich pravidel bylo objektivni zjiSténi{ pouZiti.*

V LotySsku se v dob€ pandemie covidu-19 znac¢né zlepSila spoluprace mezi vefejnym
a soukromym sektorem. Bylo nutné rychle reagovat na §itici se nemoc covid-19, diky tomu
byla navdzana Sirokd spoluprdce se soukromymi laboratofemi v rdmci testovani onemoc-
néni covidem-19. Dle zdkona o zadavani vefejnych zakazek jsou na podepsani smlouvy
o spolupréci a samotné zahdjeni prace nejméné dva mesice, v LotySsku se navazala spo-
lupréce a zahdjila prace témét okamZit€. Tato spoluprdce LotySsko vynesla mezi staty
s nejlépe otestovanym obyvatelstvem v ramci srovnani vybranych stattt OECD.3*

2.4 Srovnani postupu zadavani vefejnych zakazek

VétSina evropskych statli v dobé pandemie postupovala, co se ty¢e zadavani vefejnych
zakazek, velmi podobné. Jejich hlavnim cilem bylo zajistit nutné dodavky zejména zdra-
votnického materidlu. Staty v Evropské unii se snaZily uplatfiovat ustanoveni o vetejnych
zakazkach, pficemz bud pfijimaly konkrétni pravni ustanoveni, nebo vytvarely pokyny
pro vetejné zadavatele ohledn€ jiZ platnych ustanoveni tykajicich se vefejnych zakdzek.
Opatfieni, kterd byla pfijimdna ¢lenskymi staty, ve vétSiné ptipadi smetovala k omezeni
osobni pfitomnosti a pfimému postupu k pfezkumnym organtim, nebo omezovala osob-
ni ptitomnost v rdmci pfezkumnych jednédni v sidlech pfezkumnych orgdn1.%

Spole¢nym znakem srovndvanych statil byla tvorba a uprava ustanoveni vztahujicich
se k ndkupu zdravotnického materidlu. Soucasné je vidét, Ze vSechny uvedené staty se
snazily zjednodusit proces zadavani vefejnych zakazek a sniZit ekonomickou zatéZ poten-
cidlnich dodavatelti. Z vySe uvedeného je mozné dovozovat, Ze Itdlie a LotySsko postupo-
valy obdobné a ve shodé s Pokyny Evropské komise, kdy zminéné staty v krajnich ptipa-
dech pro tcely zdsobovani nezbytnym zboZim doporucovaly pfimé zadavani vefejnych
zakazek. Naopak Chorvatsko zasahovalo do procesu zadavani vefejnych zakdzek v mini-
malni mife.

32 OECD Policy Responses to Coronavirus (COVID-19) Stocktaking report on immediate public procurement and infra-
structure responses to COVID-19. In: oecd.org [online]. 24. 1. 2020 [cit. 2022-09-25]. Dostupné z: <https://www.oecd.org/
coronavirus/policy-responses/stocktaking-report-on-immediate-public-procurement-and-infrastructure-responses-to-
covid-19-248d0646/>.

33 Par iepirkumiem valsti izsludinatas arkartéjas situacijas ietvaros. In: lub.gov.lv [online]. 13. 3. 2020 [cit. 2022-05-22].
Dostupné z: <https://www.iub.gov.lv/Iv/par-iepirkumiem-valsti-izsludinatas-arkartejas-situacijas-ietvaros>.

34 KALVA, A. - BRIGIS, G. - KRUKS, S. SMITS, Dins. Public-private partnership role during the pandemic: A case of COVID-19
testing in the Republic of Latvia 2020. In: Tandfonline.com [onlinel. 31. 8. 2022 [cit. 2022-09-28]. Dostupné z: <https://
www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/20479700.2022.2112437>.

35 QECD. Application of public procurement rules during the COVID-19 crisis from the perspective of the European
Union’s Procurement Directives and the Government Procurement Agreement. In: Sigmaweb.cz [onlinel. 8. 4. 2020
[cit. 2022-06-19]. Dostupné z: <https://www.sigmaweb.org/publications/Public-procurement-COVID-19-crisis-SIGMA-
April-2020.pdf>.
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Zaveér

Cilem tohoto ¢lanku bylo nastinit systém zaddvani vefejnych zakdzek v dobé pandemie
covidu-19. Jak bylo uvedeno vySe pravidla pro zadavani vefejnych zakazek nemaji stat
v cesté, pokud se jedna o lidské zdravi a lidské Zivoty. Zadné ustanoveni predpisti o zad4-
vani vefejnych zakdzek by nemélo branit pouZiti nebo prosazeni opatfeni nezbytnych pro
ochranu zdravi a lidského Zivota. Pfi uddlostech charakteristickych vy$8i moci, mezi které
radime bezpodminecné Zivelni katastrofy, ale pravé i pandemie, jako byla tato zptisobend
onemocnénim covid-19, je nutné aplikovat ustanoveni, ktera zajistuji rychlejsi a méné for-
malni procesy ndkupu. Pfimé zaddvani, kratsi lhity v soutéZnich tizenich ¢i uZiti jedna-
ciho fizeni bez uverejnéni jsou idedlnim feSenim zvladani pandemie z hlediska vefejnych
zakazek. V situaci, kdy nebylo vhodné se vydat cestou jednaciho fizeni bez uverejnéni,
mohli vefejni zadavatelé zvolit jedno z alternativnich feSeni jako pfimé zadan{ verejné za-
kazky nebo zménu smlouvy. Pokud nefungovalo ani uvedené, vefejni zadavatelé se mohli
pokusit o zménu jiz zadané zakdzky v podobé zmény smlouvy.

Co ale pandemie dala svétu vefejnych zakazek? Ponauceni. Ponauceni o tom, jak rych-
le, efektivné zajistit fungovani vefejného sektoru, ale i jak Zit v dob€ kritického nouzové-
ho stavu. Svét se naucil rychle zvladat a zajistit potfebu nezbytného, zejména v té dobé,
zdravotnického materidlu. Spole¢nosti po celém sveté obratem dokdzaly pfeménit svou
dosavadni vyrobu na tehdy poZadované zboZi. Svét se naudil spolupracovat.

Zavérem muZeme fici, Ze svét vefejnych zakdzek se v dobé pandemie covidu-19 znac-
né zménil. Zacaly se vyuzivat do té doby takika opomijené zadavaci postupy, zadavatelé
zrychlili zadavéani vefejnych zakdzek a zacali se zameétovat na alternativni vyuZiti trhu.
Zadavatelé ucinili zmény a ziskali zkuSenosti, které mohou vyuZzivat i nyni.
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Abstract: The covid-19 pandemic has affected the whole world, Europe and the Member States of the
European Union were not excluded. From one minute to the next, public procurers were forced to secure
supplies of the goods needed at the time, especially medical supplies. The procedures under Directive
2014/24/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on public procurement and
repealing Directive 2004/18/EC were lengthy. Public officials were trying to find solutions to speed up the
procurement procedure and thus ensure faster delivery of the needed goods. The European Commission
has provided guidance to contracting authorities on how to proceed during this difficult time in the form of
Guidelines on the use of the framework for public procurement in the emergency situation related to the
covid-19 crisis. This article describes the practices of contracting authorities during the covid-19 pandemic.
The article seeks to describe the procurement processes during the pandemic and outline the differences
in the procurement process during the pandemic compared to the pre-pandemic situation. At the same time,
the article briefly looks at a comparison of the measures adopted in selected EU Member States.
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