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RECENZE

Siskova Nadézda. Lidskopravni mechanismy na tGrovni EU
a otazky souvisejici. Praha: Wolters Kluwer, 2021, 314 s.

Ustfednim tématem monografie doc. et doc. JUDr. Nadézdy Siskové, Ph.D., nazvané
Lidskoprdvni mechanismy na urovni EU a otdzky souvisejici, Kterou vydalo nakladatelstvi
Wolters Kluwer a kterd je soucasné vystupem grantového projektu Evropské agentury
pro vzdélavani a kulturu, je Siroka problematika ochrany lidskych prév v EU. Autorka jiz
v pfedmluvé zdlraznuje, Ze jejim stéZejnim zdmeérem je posouzeni uvedenych mecha-
nismu ochrany lidskych prav z hlediska jejich efektivity a skute¢né realizace. PfihliZi pak
zejména ke skutecnosti, Ze tiprava lidskych prav obsazend v unijnim pravu je velice kom-
plexni, viceuroviiova a sloZitd, a to nejen diky celé §kale aktérti od jednotlivce, ptes Clen-
ské staty EU aZ po organy EU.

Hlavni vyznam lidskoprdvnich mechanismii zakotvenych na drovni Evropské unie
spatfuje autorka pfedevsim v jejich obrovském inspirativnim potencidlu, nebot predsta-
vuji zjevné nejrozsdhlejsi a nejpokrokovéjsi systém ochrany lidskych prav na svété. I pro-
to je namisté uvitat jeji snahu o posouzeni zkoumanych mechanismu prizmatem jejich
efektivity a napliiovani. Pokud by totiZ Listina zdkladnich prav Evropské unie, ustfedni
dokument systému ochrany lidskych prav v Evropské unii, neobsahovala efektivni a re-
alné vykonatelnd ustanoveni, doslo by K jejich faktickému pfesunu do kategorie soft-law,
tedy nezavaznych pravnich dokumentti, coZ by vSak kolidovalo s explicitné zakotvenou
pravni zavaznosti Listiny na tirovni primarniho prava v ¢l. 6 Smlouvy o fungovani Evrop-
ské unie (SEU).

V hlavni ¢asti textu této odborné literatury se autorka zabyvd zdkladnimi atributy
a podstatou lidskych prav. Vymezuje zakladni pojmy, které jsou pro oblast lidskych prav
charakteristické a jejichZ znalost je pro tispésné uchopeni zkoumané materie nezbytn4,
definuje samotny pojem ,lidskych prav®. Ve své definici se nijak zdsadn€ neodliSuje od
ustdleného terminologického pfistupu sou¢asné nauky, a vymezuje tak pojem lidskych
prav souladné s ni. PfibliZuje téZ nejvyrazn€jsi rozdily mezi pojmy jako jsou ,,lidska prava®,
,»lidskd a obdanska prava“, ,zakladni lidska préava“ se zdliraznénim, Ze tuto mnohost poj-
mu nelze hodnotit pozitivné, jakkoliv upozoriiuje, Ze jsou néktefi soucasni predstavitelé
doktriny toho ndzoru, Ze snaha o naprostou terminologickou ¢istotu je vzhledem k obrov-
skému zdbéru lidskych prav napti¢ védnimi obory zfejmé bezvyslednd. Autorka stavi do
komparace pojem ,lidskych prav*s dals§imi pojmy, jako jsou ,,zdkladni prava“ a ,,obéanska
prava“, ademonstrujejejich porovnanim vzdjemné odliSnosti. Zaroven se dotykd problema-
tiky ,,prav a svobod” jakoZto subjektivnich oprdvnéni rozliSitelnych podle jejich obsahu.
Trefné pfitom zdliraziiuje, Ze rozdily u téchto pojmu jsou jesté tenci neZ v pripadé pojmu
piedchozich, coZ doklad4 na p¥ikladu Listiny zakladnich prav a svobod Ceské republiky,
kde jsou tyto pojmy na nékterych mistech zaméfiovany v totozném vyznamu.

Velmi zajimavd je ¢ast I11. recenzované monografie, kde je pfehledné nabidnuta teorie
tfidén{ lidskych prav obecné zndmad jako ,generace lidskych prav®. V kontrastu autor¢i-
na pojedndni o starSich generacich lidskych prdv, jakymi jsou prdva L., II. a III. generace
(autorka se, aniz by to explicitné zminila, pfiklani ke ¢tyfgenera¢nimu d€leni, tfebaze
jsou v doktriné zastavany i ndzory uchylujici se k déleni pouze tfigenera¢nimu), se jevi
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zv1asté pozoruhodnym o poznani detailnéjsi popis IV. generace prav. Jisté tomu tak neni
nahodou, nebot v zavéru této Casti autorka zprvu konstatuje, Ze lidskopravni iprava na
urovni unijniho prava se dotyka vSech Ctyt generaci, hlavné pak vyzdvihuje roli a origina-
litu pfistupu Evropské unie ve vztahu k praviim pravé posledni generace, ozna¢ovanym
jako moderni. Uzavird velmi padnou pozndmkou o priikopnické roli Evropské unie na poli
rozvijeni a prosazovani (nejen) modernich prav.

Velkym pfinosem monografie je skutecné€ az anatomicky detailni rozbor vyznamu ¢l. 2
Smlouvy o Evropské unii, ke kterému autorka pfiléhavé podotyka, Ze toto ustanoveni
zdaleka neni ryze pravni normou, nybrZz normou hodnotovou a mravni. Tato teze pak
navazuje na unijni koncept pravniho statu, srovnava jej s obdobnymi koncepty zndmymi
z pravnich systému kontinentdlni i anglosaské pravni kultury a demonstruje vzdjemné
odli$nosti. Ve svétle recentnich obtiZi s dodrZovanim zakladnich principti pravniho sta-
tu ze strany né€kterych ¢lenskych stat EU (zejména Madarsko, Polsko) Ize jako duleZity
jisté vnimat autoréin akcent kladeny na nastroje smérujici k posileni pravniho statu.
Témto nastrojim se pak velmi podrobnym zpusobem veénuje v navazujicim pfehledu
(s. 116 a nasl.). Vyznamnym se jist€ muZe jevit zejména mechanismus upraveny v ¢l. 7 SEU,
nebot jeho cilem je reagovat na zavazné poruseni unijnich hodnot podle ¢l. 2 SEU, kam
néleZi mj. i lidskd prava. Neopomind se v§ak zminit i o dalSich instrumentech jako napf.
tizeni o poruSeni povinnosti a novy postup EU pro posileni pravniho statu na zdkladé
sdéleni Komise.

Vyznamna ¢4st prace je vénovana judikatufe Soudniho dvora EU. Jeho rozhodovaci
praxe predstavuje jednak neocenitelny zdroj poznani o problematice lidskych prav, jednak
pusobi jako nezpochybnitelnd hnaci sila pokroku nejen v oblasti lidskych prav. Na druhé
stran€ vSak nelze nekriticky pfihliZet k tomu, Ze zejména Soudni dvir EU mnohdy trpi
jistym ,velikaSstvim® a setrvale prekracuje limity pravniho ramce daného primarnim
pravem EU a vytvafi (zejména v rdmci fizeni o pfedbéZnych otdzkach dle ¢l. 267 Smlouvy
o fungovani EU) mnohdy zcela nova pravidla. Co je vSak podstatné pro téma této mono-
grafie, je postoj Soudniho dvora EU k ochrané lidskych prav, a proto autorka predestira
obsahly vycet jeho relevantni lidskopravni judikatury, coZ nasledné uzavira nékolika ucel-
nymi zobecnujicimi zavéry. PfedevSim vysvétluje rozdilnost jednotlivych pojmu a jejich
vz4jemnou relaci; vénuje se obecnym zdasadam pravnim a roli Soudniho dvora EU pfi jejich
formulovani judikatury Soudniho dvora EU. Nésledné se vénuje zptisobu, jakym Soudni
dvlr EU ve své judikatufe pfistoupil k zakotveni ochrany lidskych prdv v obdobi pred
platnosti Lisabonské smlouvy, kdy lidska prdva nepoZivala takové normativni ochrany
na drovni primarniho unijniho préva. Je namisté ocenit autorkou nabizené t¥idéni jed-
notlivych prav lidskopravni povahy, nebot dosavadni pravni véda se této otdzce v zdsadé
nevénovala. Autorka uzavird tuto ¢dst zajimavym konstatovanim, Ze zatimco se v pocat-
cich své rozhodovaci ¢innosti Soudni dviir EU zdrdahal uzndvat zakladni prava jako vycho-
disko své rozhodovaci praxe, ucinil v pribéhu Sedesatych let prikopnicky obrat a jedno-
znacné se prihlasil k jejich ochrané.

Proces formovani Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (délejen ,,Umlu-
va“) v€etné Protokolu tvori dalsi sté€Zejni partii monografie, nebot tizce souvisi s koncep-
tem ochrany lidskych prav v celé kontinentdlni Evropé. ObSirné se proto autorka vénuje
podstatnému tématu — Strasburskému kontrolnimu mechanismu dodrZovani lidskych
prav. Pfihodné poznamenavd, Ze vyjimecnost systému ochrany lidskych prav na urovni
Rady Evropy netkvi tolik v rozsahu jejich ochrany, nybrZ v kvalité jeho kontrolniho mecha-
nismu. Ndsledné autorka hlavni pozornost upira k Evropskému soudu pro lidska prava
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(ddle jen ,ESLP®), jeho sloZeni a fungovani. Pojednéava i o pojmu rozsudku ESLP, naleZi-
tostech jeho obsahu, jeho vykonu a dohledu nad takovym vykonem ze strany Vyboru mi-
nistru. Siskova sviij vyklad zavrsuje shrnutim nejdtileZit&jsich zmén a podstatnych rys,
které predstavuji Protokoly &. 14, 15 a 16 k Umluvé, souhrnné autorkou oznadené jako
wreforma reformy*.

Problematika mozZného pristoupeni Evropské unie k Evropské umluveé o ochrané lid-
skych prdv a zdkladnich svobod ve svétle aktudlniho vyvoje, kterd byla znegovana posto-
jem Soudniho dvora EU, pfedstavuje citelné€ problematickou otazku, kterou se autorka
neboji kriticky otevfit. Uvadi, Ze tivahy o ptistoupeni EU (vCetné jejich pravnich pfedchtid-
cl) nejsou ni¢im novym. Proto podrobné rozebird skutkové okolnosti, jakoZ i pravni za-
véry a dalsi souvislosti spojené s dvéma zdsadnimi posudky, jeZ Soudni dvir k této véci
vydal. Jedn4 se o posudky C-2/94 z roku 1996 a C-2/13 z roku 2014. Po vpravdé detailnim
shrnuti klicovych bodtli obou posudkii autorka poznamenava, Ze vzhledem k uréitym za-
tim sotva piekonatelnym piekazkam, které Soudni dviir EU v otdzce pfistupu EU k Umlu-
vé& identifikuje (jmenovité jde napf. o nezaruéeni koordinace mezi ¢l. 53 Umluvy a ¢l. 53
Listiny a nezohlednéni Umluvou zésady vzajemné ditvéry mezi ¢lenskymi staty, absence
vazby mezi mechanismem zavedenym Protokolem &. 16 k Umluvé a fizenim o pfedb&zné
otdzce na zakladé ¢&l. 267 SFEU, Umluva nerespektuje specifické rysy unijniho prava ty-
kajici se pfezkumu aktd, jednédni ¢i opomenuti Unie v oblasti SZBP atd.) 1ze v soucasné
dobé st&Z{ uvaZovat o pfistupu EU k Umluvé. Absence opory pro feSeni téchto piekdZek
v primdrnim pravu, jehoZ zmény nejsou jednoduché, tak tvoii bariéru, kterd ztejmeé ¢l. 6
odst. 2 Smlouvy o EU zcela vyprazdnila. I proto se autorka kriticky stavi ke stéle rezonu-
jicimu posudku C-2/13, ktery vyvolal fadu silné kritickych reake{; obecné totiZ panovalo
o&ekavani, Ze Soudni dvir pfistoupeni EU k Umluvé posvéti. Autorka spravné podotyka,
Ze kromé prdavnich otazek vyvérajicich z posudki je namisté rovnéz zodpoveédéet otazku
uéelnosti a smysluplnosti pfistupu EU k Umluvé, tj. zda tento akt skuteéné zajisti efektiv-
néjsi poskytovani ochrany lidskym pravim v EU. Zda bude pravdivé autor¢ina tivaha o tom,
7e do budoucna Ize o¢ekavat op&tovné otevieni tématu piistoupeni EU k EULP, skuteéné
ukdZe aZ budoucnost.

Kromé jiz uvedenych oblasti lidskoprdvnich mechanismti na urovni EU autorka rov-
néz zaméfuje svou specifickou pozornost k vykladu socidlnich a hospoddfskych prav
a prostfedkiim jejich ochrany, které Ize uZivat na trovni Rady Evropy. Autorka rozebira
postaveni a ilohu socidlnich a hospodafskych prdv jakoZto specifické kategorie opravné-
ni v mnohém se liSici od tradién€ pojimanych lidskych prav typu hard-law. Pozornost
autorky ddle sméfuje k Evropské socidlni charté a Revidované Evropské socidlni charté
jakoZto dvéma fundamentdlnim dokumenttim ochrany hospodafskych a socidlnich prav
na trovni Rady Evropy. Siskova shrnuje jejich charakteristické rysy, ptisobnost, vyjmeno-
vavd vybrand opravnéni deklarovana prislu§nymi ustanovenimi obou dokumentti, jakoz
i mechanismy, kterymi je zajiStovana ochrana takto zarucovanych principti. StéZejnim
se pro zkoumanou problematiku jevi autor¢ino shrnuti pfinosu Evropské socidlni charty
pro acquis communautaire, jakozto vyznamného inspiracniho zdroje pro rozsiteni upravy
této generace lidskych prav. Na tuto problematiku pak autorka navazuje kapitolami o dal-
§ich nastrojich ochrany socidlnich a hospoddiskych prav na urovni EU. Jde predevSim
o Chartu Spole€enstvi zdkladnich socidlnich prav pracovniki a Evropsky pilit socidlnich
prav.

V konecné Casti recenzované monografie autorka prezentuje a shrnuje ucelenym zpu-
sobem poznatky, které prameni z jejiho obSirného zkoumani pfedmétné problematiky.
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Opé€tovné, avSak z novych uhld pohledu komentuje dosavadni vyvoj na poli ochrany lid-
skych prav jak na trovni EU, tak i na tirovni Rady Evropy, potazmo Umluvy o ochrané
lidskych prav a svobod. RovnéZ nastifiuje i mozné varianty a perspektivy vyvoje v této
oblasti se zminénim velkého potencidlu unijniho prava pfi zdokonalovani mechanismu
ochrany lidskych prav, ale i jejich kladnych i zapornych znakt. Zavérem nezbyva neZ plné
prisvédcit autorciné poznamce, Ze hlavnim vydobytkem ochrany lidskych préav zlistanou
vZdy ta opravnéni, jichZ se bude moci jednotlivec redln€ dovolat u organu vefejné moci,
coZ pro EU znamend zna¢nou vyzvu.

Z4vérem nelze neZ doporudit, aby tato monografie doc. NadéZdy Siskové patfila nejen
k zédkladnim zdrojim poznatki o kvalité ochrany lidskych prav pro studenty vysokych
Skol, ale aby se stala soucasti knihoven vSech praktikujicich pravnika v oblasti vSech
druht prava. Doc. Siskovd, kterd je mezinarodné uznavanou odbornici v oblasti prava EU
a prava Rady Evropy a ktera svou aktivni mezindrodni ¢innosti pfispiva k setrvalé pod-
pote kvalitniho rozvoje prava zaramovaného limity, jeZ tvof{ ochrana prav jednotlivce, tak
svou komplexni mnohaletou vyzkumnou préci vtélila pravé do této monografie a vyznam-
né napomohla ndm vSem, kteti se danou matérii ve své védecké ¢innosti zabyvame.

Monika Forejtova*

Citim, tedy jsem (pravnik). Recenze knihy Shaw, Julia J. A.
Law and the Passions: Why Emotion Matters for Justice.
Routledge, 2021, 206 s.

»Zamyslejici se nad tim, jaké emoce pravem prostupuji, jak ovliviiuji aktéry ve svété prava
a co to vlastné€ znamend proZivat pravo; poeticky, napéchovany hutnymi odkazy na filo-
zofii, kulturu a krdsnou literaturu” - tak by se dal shrnout ambiciézni interdisciplindrni
projekt prof. Julie J. A. Shaw z Montfortské univerzity, ktery md za cil obohatit nd$ pohled
na pravo jako celek, ne jako na systém pravnich norem, ktery Ize poznat pouze na zakladé
raciondlniho uvazovani, za pomoci rozumu, ale jako néco vice - jako proZitek, néco, ¢im
prostupuje a co neustale zabarvuji city a emoce.!

Prvné ale kontext. Dilo spadd do relativné mladého hnuti pravo a emoce, jehoZ poc¢atky
1ze zpozorovat na prelomu 21. stoleti.? Law and the Passions (Prdvo a vdsné) ptedstavuje
dalsi ptispévek, ktery prohlubuje nase poznéni v tom, jak chépat v pravu nase emoce a jak
ndm mohou poskytovat inspiraci pro pravo a pro pravni mysleni. Obecné do zkoumani

*  Doc. JUDr. Monika Forejtovd, Ph.D., Fakulta pravnicka Zapadoceské univerzity v Plzni. E-mail: forejtov@kup.zcu.cz.
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4366-5849.

1 Zde je tfeba podotknout, Ze o obsahu a rozdilech pojm( emoce, city a vasné se stale vedou diskuse. Analyza této pro-
blematiky jde nad zdmér této recenze; prozatim je tedy tfeba se spokojit se zjednodusenim, Ze se jednd o synonyma.
2 Za prvotiny hnuti pravo a emoce Ize oznadit tato dila: BANDES, S. A. The Passions of Law. New York: New York Uni-
versity Press, 1999, PILDES, R. H. Conceptions of Value in Legal Thought. Michigan Law Review. 1992, Vol. 90, No. 6,
s.15620-1559, a POSNER, E. A. Law and the Emotions. University of Chicago Law Occasional Paper. 2001, No. 42, s.1-36.
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