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STATI

Nékolik poznamek k vladeé prava

ve vhitrostatnim a v mezinarodnim pravu
(zejména v oblasti mezinarodni
bezpecnosti)

Jan Ondfrej*

Abstrakt: V soucasnosti jsou tendence dodrzovat pravidla pravniho statu, vlady prava (rule of law), jak na
urovni jednotlivych statl (zde se vSak jedna pouze o demokratické staty), tak i na Urovni mezinarodniho
spolecenstvi. Vzhledem k odliSnostem mezinarodniho prava na rozdil od prava vnitrostatniho neni a nemuze
byt pojeti vlady prava stejné. V zakladnich rysech, zejména pokud jde o zavazky statt dodrzovat normy me-
zinarodniho prava i ve vztahu k jednotlivetim, je koncepce vlady prava alespori po formalni strance naplnéna.
Mnohem vétsim problémem ve srovnani s vnitrostatnim pravem je dodrZovani norem mezinarodniho préava
v praxi vzhledem k neexistenci jednotné vykonné moci, ktera by byla pod soudni kontrolou. Staty na jedné
strané ¢asto proklamuji dodrzovani norem mezinarodniho prava, ne vzdy je vSak v praxi skuteéné dodrzuji
nebo normy mezinarodniho prava €asto ucelové vykladaji. VIada prava na mezinarodni Grovni se projevuje
zejména v oblasti mezinarodni ochrany lidskych prav. Vliv mezinarodniho préva je ziejmy zvlasté v regional-
nich upravach lidskych prav. Na druhé strané Ize pochybovat o vladé prava v oblasti zakazu pouziti ozbro-
jené sily. DuleZitost vlady prava je zdlrazinovana jako jeden z kli¢ovych prvki v otdzkach mirovych operaci,
predchézeni konfliktd, budovani miru apod. Vlada préva v rdmci systému mezinarodniho prava se projevuje
i v dal$ich oblastech, na které vak neni tento élanek zaméren.

Kli¢ova slova: vlada préva, lidska prava, Rada bezpeénosti OSN

Uvod

V soucasnosti jsou tendence dodrZovat pravidla pravniho statu, vlady prava (rule of law),
jak na urovnijednotlivych statti (zde se v§ak jednd pouze o demokratické staty), tak i pra-
vidlo rule of law na tirovni mezindrodniho spolecenstvi. Potfeba univerzalniho dodrZo-
vani a provadéni vlddy prdva na ndrodni a mezindrodni trovni byla schvdlena vSemi
staty OSN v dokumentu ze Svétového summitu.! MySlenka vlady prava je vyslovné uve-
dena v preambuli Deklarace zdsad mezindrodniho prava tykajicich se ptatelskych vzta-
ht a spolupréce ve vztazich mezi staty v souladu s Chartou OSN.? Ve své zpravé z roku
2005 byvaly generdlni tajemnik OSN Kofi A. Annan Konstatoval, Ze je pfesvéd¢en o tom,
Ze kazdy stat, ktery proklamuje (proclaims) rule of law doma, musi jej také respektovat

*  Prof. JUDr. Jan Ondrej, CSc., DSc., AMBIS, vysokd Skola v Praze a Pravnickd fakulta Univerzity Karlovy. E-mail: ondrej@
prf.cuni.cz. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5330-6922.

1 A/RES/60/1 2005, World Summit Outcome, Resolution adopted by the General Assembly on 16 September 2005,
odst. 134.

2 A/RES/25/2625, z 24. fijna 1970.
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navenek (abroad) a kazdy stat, ktery na tom trvd, navenek musi prosazovat vladu prava
idoma.?

1. Vlada prava (rule of law) ve vnitrostatnim pravu

Puvod teorie vlady prava mliZe byt zaznamendn ve starovékém Rimé b&hem vytvareni
republiky. Pozdé€ji byla vlada prava prosazovana n€kolika sttedovékymi mysliteli v Evropé
jako byl Hobbes, Locke a Rousseau. Indicti filozofové jako Chanakya také pouZivali teorii
vlady prava v tom smyslu, Ze kral by se mé€l fidit pravem.

Ve Velké Britdnii teorie vlady prdva je, pfinejmensim historicky, spojena s A. V. Dice-
yem. Diceyovo vnimani vlady prava je obsazeno v jeho Uvodu do studia tistavniho prdva
(Introduction to the Study of the Lae of the Constitution z roku 1885). Dicey Véfil, Ze exis-
tuji dve zdsady, které jsou obsazené v nepsané britské ustave. Prvni a primdarni zdsada se
tykala suverenity nebo primatu Parlamentu. Druhd zdsada, kterd zmirfiuje prvni, byla
vlada prava. Dicey proto povazoval vladu prava za omezeni teoreticky neomezené moci
statu nad jednotlivcem. Podle jeho ndzoru zdsada rule of law byla vysledkem existujiciho
common law. Podle Diceyho existuji t¥i koncepce vlady prava. Prvni aspekt naznacuje, Ze
zadny Clovék nemuZe byt trestdn nebo nemuZe byt nucen stradat s vyjimkou zjevného
poruSeni zakona béZnym zplisobem, o kterém rozhodl obecny soud. Existuje také abso-
lutni nadfazenost nebo dominance prava (zdkona) nad svévolnou moci a stat by nemél
jednat svévolnym zptisobem, ktery je protipravni.

Druhy aspekt Diceyho koncepce vlady naznacuje, Ze v pojmech rovnosti pfed zdkonem
(equality before the law) neni Zadny ¢lovek nad zdkonem. Bez ohledu na individualni hod-
nost nebo stav podléhd platnému pravu dané zeme a je vazan jurisdikci obecnych soudu.
Utednici stdtu nepoZivaji specidlni privilegia nebo ochranu. Thomas Fuller to vyjadfil
slovy: ,, AtjiZ jsi jakkoli vysoko, zdkon je nad tebou.”

Treti aspekt vyjadiuje, Ze zdsady ustavy jsou vysledkem platného prava zeme (the re-
sults of the ordinary law of the land). Dicey uvadél, Ze Britdnie ma ustavu zaloZenou na
tom, Ze rozhodnuti soudcti pfimo vyplyvaji ze zasad ustavy, které se tykaji prav soukro-
mych osob. To vyjadfuje Diceyho viru, Ze common law poskytuje vétsi ochranu obéantim
nez psana ustava.* Zejména Diceyho tfeti rys vlady prava nemohl najit odezvu v soucas-
nosti. Nicméné prvni aspekt (legalita a jistota) a druhy (rovnost) jsou jddrem konceptu
rule of law. Diceyho ndzor na pravni jistotu nebyl univerzalné ptijat v tom smyslu, Ze véfil,
Ze jakakoliv diskre¢ni moc by mohla vést k svévolnému vykonu moci.®

Problematikou vlady prava (rule of law) se v soucasnosti zabyva Bendtska komise (Ev-
ropska komise pro demokracii prostfednictvim prava). V roce 2011 pfijala zpravu o vladé
prava.® Ve zpravé se konstatuje, Ze moderni koncepci vlady prava vypracoval britsky

3 UNITED NATIONS. In larger freedom. Towards Develpment, Security and Human Rights for All. New York: United Nations,
2005, s. 48.

4 Dicey and the Rule of Law. In: lawteacher.net [online]l. November 2013 [cit. 2022-05-04]. Dostupné z: <https://www.law
teacher.net/free-law-essays/constitutional-law/dicey-rule-of-law-8355.php>.

5 EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION). Report on the Rule of Law,
adopted by the Venice Commission at its 86th plenary session. Venice, 25-26 March 2011. Study No. 512/2009. Stras-
bourg: Council of Europe, 4 April 2011. Dostupné z: <http://www.venice.coe.int/docs/2011/>, odst. 10.

6 EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION). Report on the Rule of Law,
adopted by the Venice Commission at its 86th plenary session. Venice, 25-26 March 2011. Study No. 512/2009. Stras-
bourg: Council of Europe, 4 April 2011. Dostupné z: <http://www.venice.coe.int/docs/2011/>.
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ustavni pravnik A. V. Dicey v dile Introduction to the Study of the Law of the Constitution
z roku 1885.

Ve svém zdkladu je vldda prava (rule of law) spojena s anglosaskym pojetim, zatimco
v kontinentalnim pravu jde o pojeti pravniho statu (Rechtsstaat, état de droit). Oba pojmy
obsahuji fadu stejnych prvki. Podle K. Sima&kové ,,v soucasnosti viak dochdzi k propojo-
vdni kontinentdlniho chdpdni prdvniho stdtu s anglosaskym rule of law, z prdvniho stdtu
se tak stdvd vldda prdva“.” Projevuje se to i v textech mezindrodnich dokument, kde je
obsaZen vyraz rule of law. Napftiklad v preambuli anglického textu Statutu Rady Evropy
je obsaZen vyraz rule of law,® v Ceském prekladu se mluvi o pravnim statu.® Podobné ¢l. 2
Smlouvy o Evropské unii obsahuje v €l. 2 anglického textu vyraz rule of law,'® Cesky pre-
klad ve sbirce mezindrodnich smluv pouZiva vyraz pravni stat."

Ve zpravé Bendtské komise? je konstatovano, Ze vlada prava (rule of law) byla rizné
interpretovana, ale musi byt odliSena od ¢isté formalistické koncepce, podle které napliiu-
je poZadavky vlady prava jakykoli akt vefejného Cinitele, ktery je autorizovan zdkonem.
V nékterych statech byla vldda prava zkreslena na vladu pravem (rule by law) nebo vladu
zakonem (rule by the law) apod. Dané interpretace v§ak neodrdZi vyznam vlady prava
v soucasnosti.

Vlada prava v pravém slova smyslu je pfirozenou soucdsti demokratické spole¢nosti
a vyZzaduje, aby s kazdym bylo zachdzeno rozhodovacimi organy na zdkladé dtistojnosti,
rovnosti a rozumnosti v souladu s pravem a aby mél moZnost ndmitky (protestu) proti
rozhodnuti pfed nezavislymi a nestrannymi soudy pro jejich nezdkonnost. Vlada prava se
tak tyka vykonu moci a vztahu mezi jednotlivcem a statem."® Koncept vlady prava muize-
me nalézt jak ve vnitrostdtnim, tak v mezindrodnim pravu. Pojem vlady prdva je jako
hlavni rys statu obsaZen v Ustavach fady zemi. V Ustavé Ceské republiky je pojem pravni
stdt obsaZen v ¢l. 1 odst. 1. VétSinou je vlada prdva zminéna v preambuli nebo v dalSich
obecnych ustanovenich. Existuji vSak i konkrétnéjsi ustanoveni. Napfiklad ve Span€lské
ustave, podle které ,,soudy kontroluji moc vyddvat narizeni a zajistuji, aby vldda prdva
previlddala v sprdvnich aktech. Soudy, stejné jako stdtni zdstupci, podléhaji viddeé prdva“
(odst. 32).

RovnéZ v Evropské unii je vldda prava obsaZena jednak v preambuli Smlouvy o Evrop-
ské unii a dale také v €l. 2, podle kterého ,,Unie je zaloZena na hodnotdch ucty k lidské dui-
stojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, prdvniho stdtu (rule of law) a dodrZovdni lidskych
prav vcetné prav prislusniku mensin.”

Ve zprave Benatské komise se dospiva k definici, kterd je zaloZena na rtiznych systé-
mech prava a statu. Zda se, Ze konsensus byl nalezen na zdkladnich prvcich vlady prava
(rule of law) stejné jako na prvcich pravniho statu (Rechtsstaat), které nejsou pouze for-
malni, ale podstatné ¢i materidlni. Jednd se o: 1) zdkonnost (legalita, primat zdkona).

7 SIMACKOVA, K. Pravni stat, nebo vlada prava? In: GERLOCH, A. — KYSELA, J. a kol. 20 et Ustavy Ceské republiky.
Ohlédnuti zpét a pohled vpred. Plzen: Ales Cenégk, 2013, s. 169.

8  Statute of the Council of Europe. London 5. 5.1949. Council of Europe. European Treaty series - No. 1.

9 Cesky text Statutu rady Evropy in: Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 123/1995 Sb.

10 Uplné znéni Smlouvy o Evropské unii uvefejnéné v Urednim véstniku C 191 ze dne 29. éervence 1992 (Celex 1199M).

11 Cesky text Smlouvy o Evropské unii in: Sdéleni Ministerstva zahrani&nich véci & 111/2009 Sb. m. s.

12 EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION). Report on the Rule of Law,
adopted by the Venice Commission at its 86th plenary session, odst. 15.

13 |bidem, odst. 16.
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DiilezZitost zasady legality byla podtrZena Diceyem. V prvni fadé vyjadiuje, Ze pravo musi
byt dodrZovano. Tento poZadavek se nepouZije pouze na jednotlivce, ale také na organy
(urady) verejné a soukromé. 2) pravni jistotu, 3) zakaz libovtile, svévole i arbitrarnosti,
4) ptistup ke spravedlnosti, tj. k nezavislym a nestrannym soudtim, 5) ucté k lidskym pra-
vim, 6) rovnosti pfed zdkonem a nediskriminaci®.

Pojem prava pouZzity v téchto zdsaddch sméfuje primarné k ndrodni legislativé a ke
common law. Ve zpravé je konstatovano, Ze rozvoj mezindrodniho prava stejné jako du-
leZitost pfikladand mezindrodnim organizacim z hlediska dodrZovani vlady prava vede
k tomu uplatiiovat vladu prdva i na mezindrodni urovni. Je zde konstatovano, Ze zdsada
pacta sunt servanda je zptisobem, kterym mezinarodni pravo vyjadfuje zdsadu legality.®

V roce 2016 prijala Bendtska komise kontrolni zpravu, kterd se tyka rule of law.'
Ve zpravé je konstatovano, Ze vlada prava je Koncept, ktery md univerzdlni platnost.
Je zde uvedeno, Ze potfeba univerzalniho dodrzovani (adherence) Ipéni na vladé prava
na ndrodni i univerzalni tirovni byla schvdlena vSemi ¢lenskymi staty OSN v dokumentu
svétového summitu z roku 2005. V1ada prdva, jak je vyjadfena v Preambuli a v ¢1. 2 Smlou-
vy o Evropské unii, je jednou ze zdkladnich hodnot zastdavanych Evropskou unii a jejimi
¢lenskymi staty.” V roce 2014 v dokumentu New Framework to Strengthen the Rule of law
Evropska komise pfipomneéla, Ze vldda prdva se stala dominantnim organizaénim mo-
delem moderniho ustavniho prdva a mezindrodnich organizaci k regulaci vefejnych
moci.!®

Ve zpravé Benatské komise je zdtiraznéno, Ze vlada prava musi byt aplikovana vefejnou
moci na vSech urovnich. Zasady vlady prdva jsou rovnéz aplikovany ve vztazich soukro-
mého prava. Vlada prava je spojena nejen s lidskymi pravy, ale také s demokracii.

Historicky se vlada préva vyvinula jako prostfedek pro omezeni vladni moci. Lidska
prava byla povaZovana za prava proti zasahovani drZiteli moci. Postupné se chapani lid-
skych prav v fadé statli zménilo, stejné jako v evropském a v mezindrodnim pravu. Exis-
tuji urcité rozdily, ale celkovy trend smeétuje k rozSifovani ob¢anskych a politickych prav,
obzvlasté uznadnim pozitivnich zdvazka statu garantovat efektivni pravni ochranu lid-
skych prav v souvislosti se soukromymi aktéry.*

Vlada prava je spojena nejen s lidskymi préavy, ale také s demokracii. Demokracie se
tykd zahrnuti lidi (ob¢ant1) do rozhodovaciho procesu ve spole¢nosti. Lidska prdva chra-
ni jednotlivce od svévolného a rozsahlého zasahovani do jejich svobod a zachovani jejich
lidské dutstojnosti. Vlada prava se zaméfuje na omezeni a na nezavislé posuzovani vyko-
nu vefejnych moci. Vlada prava podporuje demokracii zavedenim odpoveédnosti téch,
ktefi maji vefejnou moc, a chranénim lidskych prav, které chrani mens$iny proti svévoli
pravidel vétSiny.?°

14 |bidem, odst. 41.

15 |bidem, odst. 43.

16 EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION). Rule of Law Checklist, adop-
ted by the Venice Commission at its 106th plenary session. Venice, 11-12 March 2016. Study No. 711/2013. Strasbourg:
Council of Europe, 18 march 2016. Dostupné z: <http://www.venice.coe.int/docs/2016/>.

17 |bidem, odst. 9.

18  |bidem, odst. 9.

19 |bidem, odst. 35.

20 |bidem, odst. 33.
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2. Vlada prava v mezinarodnim pravu a jeji srovnani
s vnitrostatnim pojetim

Analyza vlady prava v mezindrodnim pravu ve srovnani s vnitrostatnim pravem ptinasi
urcité sloZitosti spojené s tim, Ze mezindrodni pravo se od vnitrostatniho prava odlisuje
v tadé rysli. Néktefi autofi vychazeji z toho, Ze vlada prdva v mezindrodnim pravu je
komplikovand skute¢nost. Naptiklad J. Waldron uvadi, Ze a) neexistuje Zadné zastteSuji-
ci celosvétova vlada, od které bychom potfebovali ochranu, b) mezindrodni pravo se tyka
v prvni fadé statd spiSe neZ jednotlivctl, pro které obvykle trvdme na poZadavcich vlady
prava.?!

Tim se dostdvame k podobnym znakiim a rozdilim ve vnitrostatnim a v mezindrod-
nim pravu z hlediska vlady préava. Je zfejmé, Ze pojeti rule of law v mezindrodnim pravu
nemiuze mit uplné stejny obsah jako v pravu vnitrostdtnim a nelze jej jednoduse presadit
do mezinarodnich vztahti.?? Pokud v§ak chceme uvazovat o vladé€ prava i v mezinarod-
nim pravu, mély by byt zejména podstatné znaky shodné. V jistém pfeneseném smyslu
reprezentuje vétSinu statli svéta Organizace spojenych nérodt, kterd md v soucasnosti
193 Clenskych statti. OSN vyjadfuje zajmy a hodnoty celosvétového spolecenstvi a snazi se
je chranit. Charta OSN je nékdy oznadovdna za ,,Ustavu svéta®. V tomto sméru konstatuje
J. Mrazek,? Ze koncept rule of law byl jiZ vtélen do preambule Charty OSN. Podle ni jsme
»my, lid Spojenych ndrodii, jsouce odhodldni prohldsit znovu svou viru v zdkladni lidskd
prdva, v diistojnost a hodnotu lidské osobnosti, v rovnd prdva muzit i Zen a ndrodii velkych
i malych, vytvorit poméry, za nichZ mohou byt zachovdny spravedlnost a victa k zdvazkiim
plynoucim ze smluv a jinych pramenii mezindrodniho prdava.”

OSN nelze povaZovat za celosvétovou vladu, nicméné preambule Charty OSN vyjad-
fuje dva prvky zahrnuté v konceptu vlady prava a to dodrZovdni prdva a ochranu zdklad-
nich lidskych prdv. V konceptech pravniho stétu, i klasického pojeti rule of law, 1ze nalézt
urcité shodné prvky s timto konceptem v mezindrodnim pravu. Spolecny rys je zvlasté
vyrazny v otazkach vdzanosti pravem, kdy staty, mezindrodni organizace, ale i jednotliv-
ci maji povinnost dodrZovat normy mezindrodniho prava. Dal§im rysem, ktery miiZeme
vidét jako spolecny s pojetim pravniho stdtu a vladou prava, je snaha prosazovat dodrzo-
vani lidskych prav na univerzalni mezindrodni tirovni. Tato tendence souvisi s poZadav-
kem dodrZovani mezindrodniho préva jako takového. Je to nepochybné vyrazem huma-
nizace a demokratizace mezindrodniho prava.

Pokud jde o mezindrodni dokumenty, zminka o vladé prava (rule of law) je obsaZena
v preambuli VSeobecné deklarace lidskych prav z roku 1948. Dokumenty mezindrodniho
prava obsaZené ve zpravé Bendtské komise se hlavné tykaji problematiky mezindrodni
ochrany lidskych prav. Vedle vySe zminénych dokumentd je ve zpravé uvedena také pre-
ambule zakladajiciho statutu Rady Evropy, ktera také obsahuje pravidlo rule of law, nebo
preambule Evropské umluvy o lidskych pravech a zdkladnich svobodéch z roku 1950,
ktera rovné€Z zahrnuje pravidlo rule of law. V Zddném z téchto dokumenti vSak neni

21 WALDRON, J. Are Sovereigns Entitled to the Benefit of the International Rule of Law? The European Journal of Inter-
national Law. 2011, Vol. 22, No. 2, s. 315.

22 HIGGINS, R. The ICJ and the Rule of Law. Speech Given at the United Nations University on 11 April 2007.

23 MRAZEK, J. The Modern Concept of State Sovereignty in International Law. In: Czech Yearbook of International Law.
2019, Vol. X. State Sovereignty, s. 175.
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obsaZena definice vlady prava (rule of law). Vice 1ze k vladé prava nalézt v case law Evrop-
ského soudu pro lidskd prava. Soud povazuje vladu prava za koncept prolinajici vSechna
ustanoveni Umluvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach.2* Mezi dal§imi organi-
zacemi vedle Rady Evropy miiZeme zminit zejména Organizaci pro bezpec¢nost a spolu-
préci v Evropé€. Zakladni prvky doktriny vlady préva byly shrnuty v dokumentu této or-
ganizace Zavazky vztahujici se k vladé prava (Commitments relating to thr rule of law).?
RovnéZ organizace OECD se pokusila pfijit s definici vlady prava. Podle této definice ,,vidda
pravaje tvorena ndsledujicimi zdkladnimi prvky, které musi ptisobit spolecné: 1) existence
zdkladnich pravidel a hodnot, kterélidé sdileji a se kterymi souhlasi, Ze jimi budou vdzdni.
Toto miiZe byt aplikovdno jak k nepsané, tak i k psané ustave. 2) Prdvo musi byt upravo-
vdno viddou. 3) Nezdvislé a nestranné soudnictvi interpretuje prdvo. 4) Ti, kteii{ provddéji
prdvo, tak musi ¢init diisledné bez nespravedlivé diskriminace. 5) Prdvo je transparentni
a pristupné vsem obzvldsté tém nejzranitelnéjsim, kteri potiebuji ochranu. 6) Aplikace prd-
va je véasnd a efektivni. 7) Prdvo chrdni prdva, obzvldsté lidskd prdva. 8) Prdvo miuiZe byt
zmeéneéno v dusledku procesu, ktery je transparentni, odpovédny a demokraticky.”

V pojeti vlady prava v mezindrodnim pravu Ize v8ak spatfovat na prvni pohled i urcité
odlisnosti. Mezinarodni pravo je ve vztahu ke statiim neutralni, nepozaduje vyslovné,
aby stat byl demokraticky. Ze zasady svrchované rovnosti, jak je vyjadfena v Charté OSN
a v Deklaraci zdsad mezindrodniho prdva, vyplyva pravo statu svobodné si vybrat a roz-
vijet svoje politické, socidlni, hospodarské a kulturni zfizeni. RovnéZ ze zdsady prava
ndrodill na sebeurceni, kterd je povaZzovana za vyraz obecného mezindrodniho prava, vy-
plyva pravo kazdého ndroda svobodné se rozhodnout o svém politickém postaventi, jakoZ
i 0o svém hospodafském, spoleCenském a kulturnim zfizeni. J. Malenovsky v tomto sméru
kritizuje text zdsady rovnych prav a sebeurceni ndrodd, jak je obsaZen v Deklaraci zdsad,
protoze ,hovori o povinnosti vsech respektovat svobodnou volbu ndrodii zvolit si své poli-
tické uspordddni, aniZ by jakkoli ddval prednost demokratickému ziizent, cimz se legiti-
mizujiv ocich zdsady vsechny nedemokratické politické reZimy“.?® K této otazce se vyjadril
Mezindrodni soudni dviir (MSD) v pfipadu Nikaragua vs. USA v rozsudku z roku 1986.
V tomto rozsudku reagoval MSD na tvrzeni USA, Ze vldda Nikaragui je totalitnim komu-
nistickym diktdtorskym reZimem. MSD vSak konstatoval, Ze ptiklon k jakékoli doktriné
nezakladé poruSeni obycejového mezindrodniho prava. V opaéném ptipadé by se zaklad-
ni princip statni suverenity spocivajici ve svobodné volbé politického, spolecenského,
ekonomického a kulturniho systému stdtu, na kterém spociva celé mezindrodni pravo,
stal nesmyslnym.” Obecné mezindrodni pravo tudiZ nepreferuje urcity druh statniho
ztizeni. Po Kolapsu Sovétského svazu v 90. letech 20. stoleti, prosazovaly zdpadni staty
model liberdlni, pluralitni demokracie.?® Demokratické zfizeni sehrava v pojeti pravniho
statu, ale i vlady prava ve vnitrostatnim pojeti nezbytnou ulohu. Vzhledem k tomu, Ze zda-
leka vSechny staty nejsou demokratické, je otdzka, zda to ma vliv na pojeti ,,vlady prava®“
v mezindrodnim pravu. Napfiklad CLR argumentuje rozdilnym pfistupem k vladé& prava

24 EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION). Report on the Rule of Law,
adopted by the Venice Commission at its 86th plenary session, odst. 23.

25 Dostupné z: <http://www.osce.org/documents/odihr/2009/01/36062 en.pdf>.

26 MALENOVSKY, J. Mezindrodni prévo vefejné. 4. vydani. Brno: Doplnék, 2004, s. 214.

27 PETERS, A. Humanity as the A and Q of Sovereignty. The European Journal of International Law. 2009, Vol. 20, No. 3,
s. 520.

28 |bidem, s. 521.
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na mezinarodni a narodni drovni. Pokud jde o mezindrodni troven, vychdzi z toho, Ze
demokratizace mezindrodnich vztahti by méla byt podporovana jako predpoklad a zéklad
pro vladu mezinarodniho prava (rule of international law) a méla by byt zajiSténa jednot-
na aplikace mezindrodniho prdva. Ve vztahu k vladé prava na narodni urovni, zejména
v postkonfliktnich situacich, CLR zdtraziiuje plné respektovani suverenity statt a ne-
zasahovani do vnitinich zaleZitosti. Vlada prava na narodni tirovni by méla podle CLR
byt rozvijena na zakladé specifické situace v daném staté.? V této souvislosti J. Mrdazek
konstatuje, Ze ,,mezindrodni vldda prdva by ziejmé nemohla existovat bez vlddy prdva na
ndrodni vrovni. Vzdjemné propojeni a zdvislost pojmii prdvniho stdtu a vlddy prdva na
mezindrodni a vnitrostdtni urovni vSak neznamend, Ze vSechny stdty svéta nutné splriuji
podminky demokratického prdavniho stdtu®.>°

Ve zpraveé Benatské komise z roku 2016 je konstatovano, Ze na mezindrodni urovni po-
Zadavky uplatnéni vlady prdva odrdZi partikularismy mezinarodniho pravniho systému.
V mnoha ohledech je mezindrodni pravo méné rozvinuto neZ narodni ustavni a pravni
systémy. S vyjimkou specidlnich regiondlnich pravnich systémt, jako je Evropska unie,
mezindrodni systémy nemaji stalého zdkonoddrce a v mnoha pfipadech Zadné soudnictvi
s obligatorni jurisdikei. Prvky demokracie v rozhodovani jsou tak stale velmi slabé.?!

Ve formadlni roviné je vlada prdava vyjadfena v fad€ dokument(i OSN. Do zna¢né miry se
jednd o doporuceni, ¢eho by mélo byt v jednotlivych statech v rdmci vnitrostatniho prava
nebo v roviné€ mezindrodniho prava dosaZeno. Definice vlady prava byla obsaZena ve zpra-
vé byvalého generalniho tajemnika OSN Kofi A. Annana z roku 2004.%2 Podle této zpravy
rule of law odkazuje k zdsadé vladnuti (principle of governance), podle které v§echny oso-
by, instituce a entity, vefejné a soukromé, véetné stdtu samotného, podléhaji zdkontim,
které jsou verejn€ vyhlaseny, stejn€ vynucovany a nezavisle soudn€ posuzovany a které
jsou v souladu s normami mezindrodnich lidskych prav a standardil. PoZaduji opatfeni
k zajisténi dodrZovani zdsad nadtazenosti prava (supremacy of law), rovnosti pred zako-
nem, zadaji rovnost pfi aplikaci prava, oddéleni moci, podil na rozhodovaci moci, pravni
jistotu, vyhnuti se svévoli a procedurdlni a pravni transparentnost.

Na urovni OSN byla v roce 2012 pfijata Valnym shromdZdénim Deklarace o vladé pra-
va na narodni a mezindrodni urovni.* Bylo zde Konstatovano, Ze vlada prava se aplikuje
stejné na vSechny staty a na mezindrodni organizace véetné OSN a jeho hlavnich orgdnt.
V dokumentu je zdtraznéno, Ze lidska prava, vlada prava a demokracie jsou vzajemneé pro-
pojeny a vzajemné se posiluji a podléhaji univerzalnim a nedélitelnym hodnotdm a zdsa-
dam Spojenych ndrod.** V roce 2015 pfijalo Valné shromazdéni dokument o transfor-
maci naSeho svéta, agendu 2030 pro udrZitelny rozvoj.* Rezoluce obsahuje fadu cilt pro
udrZitelny rozvoj, které predpokladaji svét, ve kterém demokracie, dobra vldda a vlada

29 HIGGINS, R. The ICJ and the Rule of Law. Speech Given at the United Nations University on 11 April 2007, s. 14.

30 MRAZEK, J. Sila, moc a mezinarodni pravo. Pravnik. 2020, &. 3, s. 215.

31 EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION). Rule of Law Checklist, adopted
by the Venice Commission at its 106th plenary session, odst. 40.

32 The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict societes. Report of the Secretary-General. Doc.
S/2004/616, 23 August 2004, para. 6.

33 Declaration of the High-level Meeting of the general Assembly on te Rule of Law at the National and International Levels.
Resolution adopted by the General Assembly. UN Doc. A/RES/67/1, Sixty-seventh session, 30 November 2012, odst. 2.

34 |bidem, odst. 6.

35 Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development. Resolution adopted by the General Assembly
on 25 September 2015. UN Doc. A/RES/70/1, Seventieh session, 21 October 2015.
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prava stejné jako Zivotni prostfedi na ndrodni a mezindrodni tirovni jsou zdkladni pro
udrZzitelny rozvoj. Cil 16 povéfuje staty k podpofe mirové a vSe zahrnujici spole¢nosti pro
udrZitelny rozvoj véetné pristupu ke spravedlnosti pro vSechny a budovani ucinnych,
odpovédnych a vSezahrnujicich (inclusive) instituci na vSech urovnich.

2.1 Vliv mezinarodniho prava na apravu lidskych prav
vjednotlivych statech

Koncepce vlady prava v mezindrodnim prdvu m4d velmi blizko k vnitrostatnimu pojeti
zejména v oblasti mezindrodni ochrany lidskych prav, kde je i zfejmy vliv mezindrodni-
ho prava na vnitrostatni pravo jednotlivych statd.

DtileZitou ulohu v oblasti mezindrodni ochrany lidskych prav sehravaji kogentni nor-
my mezindrodniho prava. V mezindrodnim pravu existuji vedle smluvnich norem a oby-
¢ejovych dispozitivnich norem také normy, které maji kogentni povahu a od kterych je
stattim zakdzano se odchylit. Tyto kogentni normy vyjadfuji hodnoty a zajmy spole¢né
celému mezinarodnimu spolecenstvi. D4 se fici, Ze slouZi k ochrané celého mezinarod-
niho spoleenstvi. Kogentni normy zavazuji vSechny staty a jsou obsaZeny ve formé me-
zindrodnich obydejl, které vznikaji Zivelné v praxi stati. V tomto sméru se vlada prava
(rule of law) v mezindrodnim pravu v jistém smyslu bliZi k pojeti vlady prava v pravu Anglie.
V pojeti anglického prava se mtiZe jevit, Ze platné pravo neni vytvorem statu, ale vznika
nezavisle na ném. ,,Pravidla obycejového prdva vznikaji spontdnné na zdkladé dlouhodo-
bé tradice a obecné akceptace verejnosti a stdtem, netvori se cilevédomé*.>* V mezindrod-
nim pravu vznikaji obycejové normy také Zivelné. Vznikaji na zdkladé opakované praxe
stata ve vétSim poctu pripadd, kdy po urcité dobé staty dospé€ji k presvédceni o jejich
pravni zavaznosti. Kogentni normy v mezindrodnim pravu zavazuji vSechny stdty a jsou
ve formé mezindrodnich obycejii. Dand pravidla vS8ak mohou byt vyjadfena zdroven
i v mezindrodnich smlouvach.

Mezi kogentni normy mezindrodniho prava patii zdkaz pouZiti sily a hrozby silou a ta-
ké zakladni lidska prava. Hrubé poruSovani prav jednotlivet ve velkém rozsahu, vedou
k pachdni zlo¢inti proti lidskosti, valeCnym zlo¢intim apod. Za tyto zloCiny byli stihdni
hlavni vale¢ni zlo¢inci po druhé svétové valce a rovnéZ i dnes jsou stthdni mezindrodnimi
trestnimi tribundly.

Mezindrodni ochrana lidskych prav na evropské tirovni, ale i na dalSich regiondlnich
urovnich a také na urovni univerzélni, se rozviji zejména po druhé svétové vdlce pod vli-
vem hrubého poruSovani lidskych prav pred druhou svétovou valkou a za druhé svétové
valky. Staty maji povinnost dodrZovat lidska prava jednotlivctli, nesmi jiZ svévolné upra-
vovat postaveni jednotlivcl. Jednd se o zadvazky, které vyraznym zptisobem omezuji vy-
kon jejich suverenity. Tim se se i v mezindrodnim pravu prosazuje prvek vazanosti statu
vici jednotlivetim. Nejedna se tudiZ o zdvazky, které stat miZe, ale nemusi prevzit, ale
o0 zavazky, které je povinen dodrZovat.

Zejména v dokumentech a rozhodnutich soudnich orgdnti, zejména na regionalni tirov-
ni, tak dochézi ke sjednoceni vykladu toho, co chdpat pod vlddou prava. Mezindrodni
Uprava ma tak vliv na pravni upravu v jednotlivych statech. Takovym vyraznym ptikla-

36 GERLOCH, A. Teorie prava. 7. aktualizované vydani. Plzef: Ale§ Cenék, 2017, s. 85.
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dem je preambule Statutu Rady Evropy, ve které jsou uvedeny tii zdsady: svoboda jed-
notlivce, politické svobody a vlada prava (v eském prekladu Statutu se mluvi o prdvnim
stdtu), na kterych je zaloZena opravdova demokracie.?” V ¢l. 3 Statutu je pfimo vyjadfeno,
Ze kazdy ¢len Rady Evropy musi uznavat zasadu vlady prava (pravniho statu) a zarucuje
v§em osobam pod jeho jurisdikci dodrZovani lidskych prav a zdkladnich svobod. Je zde
pifimo vyjadfena souvislost mezi vlddou prava a lidskymi pravy. K poruseni ¢l. 3 Statutu
Rady Evropy obsahujici zdvazek dodrZovat vladu prava doslo ze strany Ruské federace,
v disledku jejiho ozbrojeného zdsahu proti Ukrajin€ v inoru 2022. Z tohoto diivodu Vybor
ministrt Rady Evropy ukon¢il Ruské federaci dne 16. bfezna 2022 s okamZitou platnosti
jeji Clenstvi v této organizaci.*® JiZ den pfedtim, tj. 15. bfezna 2022, Rusko formdlné ozna-
milo Radé Evropy, Ze opousti tuto organizaci. Rusko tento krok udélalo ve snaze zabranit
tomu, aby samo bylo z Rady Evropy vylouceno kvtili invazi na Ukrajinu.* Lze konstato-
vat, Ze tim i kon¢i mezindrodni ochrana Rust v rdmci evropské upravy ochrany lidskych
prav, dosud existovala alespon formalné.

Co se tyCe soudnich rozhodnuti, napfiklad Evropsky soud pro lidskd prava vymezil
zéavazky statll ve vztahu k ¢l. 8 Evropské umluvy o lidskych pravech a zédkladnich svobo-
déach. Soud v nich rozvinul zadvazky statti, které nebyly vyslovné odvozeny z vlady prava.*®
V oblasti lidskych prav je tak zfejmy vliv mezindrodniho prava na pravo jednotlivych statu.

3. Vlada prava v oblasti mezinarodniho miru a bezpecnosti

Mezi hlavni cile OSN patii udrZovani mezindarodniho miru a bezpeénosti, jak je vyjadre-
nov ¢l. 1 Charty OSN. Zékaz hrozby silou a pouZiti sily je vyslovné vyjadteno v ¢l. 2 odst. 4
Charty OSN. Tento zdkaz méa i povahu obycejového obecné zdvazného zavazku pro vSech-
ny staty mezindrodniho spolecenstvi, jak bylo vyjadfeno v rozsudku Mezindrodniho soud-
niho dvora v pfipadu Nikaragua* z roku 1986. Zakaz pouZiti ozbrojené sily se povazuje
i za kogentni normu mezindrodniho prava zdvaznou pro vSechny staty, od které je zaka-
zé&no se odchylit ve smyslu chovat se v rozporu s touto normou nebo dohodnout si smluv-
ni upravu v rozporu s ni. Na druhé strané vsak existuji urcité pfipady dovoleného uZiti
ozbrojené sily vyjadfené p¥imo v Charté OSN. Jedna se o akce Rady bezpe¢nosti ve smyslu
¢l. 42 Charty OSN, zmocnéni oblastnich dohod a orgdnt Radou bezpecnosti podle ¢l. 53
a zejména také pravo na individudlni a kolektivni sebeobranu podle ¢l. 51 Charty OSN.
V praxi statl jsou nékdy uplatiiovany i dalsi diivody pro legdlni pouZiti sily nezminéné
v Charté OSN. Jedna se napft. o vyjimeéné ptipady dovoldvani se pfipadd krajni nouze
nebo o pfipady humanitdarni intervence.

V obecnosti 1ze konstatovat, Ze zdkaz hrozby a pouZiti sily jako takovy stdty mezind-
rodniho spolecenstvi nezpochybiiuji. Jako divod pro pouZiti ozbrojené sily, ke kterym

37 Statute of the Council of Europe. London 5. 5. 1949. Council of Europe. European Treaty series — No. 1.

38 Rusko bylo s okamzitou platnosti vyloudeno z Rady Evropy/Stala mise Ceské republiky pfi Radé Evropy ve Strasburku
in: <https://www.mzv.cz/Coe.strasbourg/cz/aktuality/> z 16. 3. 2022 [cit. 2022-05-04].

39 Rusko ozndmilo, ze formdlné vystupuje z Rady Evropy in: <https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/rusko-oznamilo-ze-for-
malne-vystupuje-z-rady-evropy/2178014> z 15. 3. 2022 [cit. 2022-05-04].

40 EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION). Rule of Law Checklist, adopted
by the Venice Commission at its 106th plenary session, odst. 36.

41 Military and Paramilitary Activities in and Against Nicaragua (Nicaragua v. United States of America). Merits, Judge-
ment. . C. J. Reports, 1986.
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v praxi dochdzi, staty nejcastéji uvadéji pravo na sebeobranu ve smyslu ¢l. 51 Charty OSN,
a to Casto i v ptfipadech, které nespliiuji podminky, které musi byt v pfipadé sebeobrany
splnény.

Mezinarodni pravo neni centralizované usporadano, neni zde hierarchie moci znama
z prava vnitrostatniho. Neni zde jednotnd zdkonodarnd, vykonnd a soudni moc. Pfesto
byl v mezindrodnim spoleCenstvi vytvofen orgdn, ktery ma vykonnou pravomoc a jeho
rozhodnuti jsou zdvaznd pro vSechny staty. Jednd se o Radu bezpecnosti OSN, kterd ma
hlavni odpovédnost za udrZovani mezinarodniho miru a bezpecnosti ve smyslu ¢l. 24
Charty OSN. Problémem Rady bezpecnosti je vSak to, Ze se jednd o politicky orgdn sloZe-
ny z 15 statd, z nichZ pét stalych ¢lent ma tzv. veto. Znamena to, Ze v ptipadé zdporného
hlasovani nékterého z nich nemuZe byt pfijata pfislusna rezoluce Rady bezpecnosti.
Rozhodovani Rady bezpecnosti je tak vyrazn€ zpolitizovdno a vede to k tomu, Ze zejména
v obdobi tzv. studené valky bylo veto ¢asto uplatnéno. Je tomu v§ak i v poslednich tficeti
letech, zejména v poslednim desetileti, kdy se zvySuje pocet pfipadu uplatnéni veta.
Souvisi to i se zhorSenim vztahti mezi nékterymi stalymi ¢leny Rady bezpecénosti, zejmé-
na mezi USA a Ruskem. Samotnd moZnost uplatnéni veta nékterym ze stalych ¢lent Ra-
dy bezpecnosti tak relativizuje vladu prava v oblasti mezindrodniho miru a bezpecnosti.
V posledni dobé bylo veto uplatnéno Ruskou federaci v Rad€ bezpecénosti dne 25. inora
2022 po zahéjeni ozbrojeného zdsahu Ruska na Ukrajiné. Z divodu veta bylo Radou bez-
pecnosti na zakladé rezoluce ¢. 2623/2022 svolano naléhavé zvlastni zaseddni Valného
shroméZzdéni OSN. Jednd se o procedurdlni rezoluci, kdy se veto stdlého ¢lena neuplat-
nuje. Rezoluce byla pfijata 11 hlasy proti hlasu Ruska se tfemi zdrZenimi se hlasovani
(CLR, Indie, Spojené Arabské Emiraty). Rezoluce Valného shromdzdéni OSN byla ptijata
dne 2. bfezna 2022 (141 statli hlasovalo pro rezoluci, 5 bylo proti a 35 stata se zdrZelo).
V rezoluci VS OSN, kterd vSak neni pravné zdvaznd, bylo mimo jiné vyjadfeno, Ze agrese
Ruské federace proti Ukrajiné je poruSenim ¢l. 2 odst. 4 Charty OSN. Pies vysoKky pocet
statu, které podpofily rezoluci, se na druhé strané celd fada sttt zdrZela pfi hlasovani,
napt. CLR, Indie, Iran atd.

Na samotném fungovani Rady bezpecnosti tak vyvstava otdzka, zda v této oblasti 1ze
mluvit o vladé prava. Silné postaveni Rady bezpecnosti je potvrzeno i v ¢1. 103 Charty OSN,
podle kterého maji zavazky podle Charty OSN prednost v pfipad€ rozporu podle Charty
a podle kterékoli jiné mezinarodni dohody. Rada bezpec¢nosti OSN je vazdna Chartou a tak
by mélajednat vjejim souladu. Jedna se o vykonny organ. Otdzkou vsak je, pokud pfekro-
¢i meze svych pravomoci. RovnéZ v takovém piipadu vSak bude pfipadna rezoluce Rady
bezpecnosti zdvaznd. V pojeti vnitrostatniho prava je ddna pravomoc soudil pfezkoumat
rozhodnuti vykonnych organt zajistujici dodrzovani vlady prava. V mezinarodnim pravu
vSak vyvstdvd otdzka v souvislosti s moZnosti pfezkoumdni rezoluci Rady bezpecnosti
Mezindrodnim soudnim dvorem (MSD). Jak konstatuje R. Higgins,*? neni pIlné€ vyjasné-
no, zda Mezindrodni soudni dviir mtZe posuzovat rozhodnuti jinych orgdnti OSN, zda je
to v jeho kompetenci. Podobné J. F. Murphy* konstatuje, Ze se vedou diskuse nad tim,
zda ma MSD pravomoc posuzovat rozhodnuti Rady bezpecénosti a rozhodnout, Ze jsou
ultra vires a tudiz od pocatku neplatné.

42 HIGGINS, R. The ICJ and the Rule of Law. Speech Given at the United Nations University on 11 April 2007, s. 4.
43 MURPHY, J. F. The United States and the Rule of Law in International Affairs. Cambridge: Cambridge University Press,
2004, s.165.
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Pfipad by se mohl dostat pfed MSD pouze nepfimo v ptfipadé sporu mezi staty, ktery
by zahrnoval rozhodnuti Rady bezpecnosti. Pfipadné by mohlo napt. Valné shromazdé-
ni OSN podat Zadost MSD o vydéani poradniho posudku v urcité otazce, kterd by se tykala
i Rady bezpecnosti OSN. Naptiklad MSD vypracoval poradni posudek, kdy Zadost o jeho
vypracovani podalo Valné shromazdéni ve véci legality jednostranného prohlaSeni o ne-
zévislosti Kosova. Valné shromdzdéni podalo Zddost na podnét Srbska, dtileZité je, Ze po-
sudek obsahuje i vyklad rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 1244 z roku 1999.

V oblasti mezindrodniho miru a bezpecnosti v pfipadech, kdy dochézi k pouZiti ozbro-
jené sily, se staty ¢asto odvolavaji na pravo sebeobrany podle ¢l. 51 Charty OSN. Sebe-
obrana by méla byt ndsledn€ posouzena Radou bezpecnosti, zda byly splnény podminky
pro jeji legalni vykon. Problém nastava v pfipad€, kdy Rada bezpec¢nosti neni schopna se
usnést, ptipadné staty zdivodnuji pouZiti sily z jinych divod, bez souhlasu Rady bezpec-
nosti. Jednad se o pfipady, kdy Rada bezpecnosti nerozhodne v dané véci zejména z divo-
du veta nékterého ze stalych ¢lent nebo ani nedochdzi k hlasovani, protoZe je zfejmé, Ze
by dand rezoluce nebyla schvélena. Jedna se o pfipady, kdy Rada bezpecnosti nevydala
vyslovné (explicitni) zmocnéni k pouZiti ozbrojené sily.

V této souvislosti vznikaji teorie, které fakticky rozsifuji vyjimky ze zdkazu pouZiti sily
nad ramec Charty OSN. Patfi sem tzv. neformalni regulace, podle které ,,je v rozhodnutich
Rady bezpecnosti zakotvend pripustnd prdvni forma pouZiti sily, kterou Rada bezpecnosti
toleruje, aniz by k jejimu pouZiti ve formé zvldstnich ozbrojenych intervenci zmocriovala“.**
V této souvislosti se mluvi o ,implicitnim zmocnéni*. Za takovy ptiklad se podle n€kterych
ndzorli povazuje zasah deseti ¢lenskych statd v Jugoslavii v roce 1999 oznacovany jako
humanitarni intervence. Velmi diskutovanym a spornym piipadem jsou rezoluce Rady
bezpecnosti €. 1160, 1199, 1203 z roku 1998, které se tykaly situace v Kosovu. Je zfejmé, Ze
tyto rezoluce vyslovné nezmocrtiovaly k pouZiti ozbrojené sily.** Podle Ch. Gray,* tfi rezo-
luce Rady bezpe¢nosti mohou ospravedlnit jedndni NATO v souladu s cili mezindrodniho
spolecenstvi. Nemohou v§ak byt povaZovany za implicitni zmocnéni k pouZiti sily proti
Jugoslavii. Jinym pfipadem, kdy se mluvi o implicitnim zmocnéni k pouZiti ozbrojené sily,
je zdsah USA a Iraku v roce 2003. Podle Memoranda*’ Velké Britdnie z roku 2003 pravnim
zékladem pro jakoukoli vojenskou akci proti Irdku je zmocnéni (authorisation), které Rada
bezpecnosti dala ¢lenskym stattiim svou rezoluci ¢. 678/1990 k pouZiti vSech nezbytnych
prostiedki (to use all necessary means) k obnoveni mezindrodniho miru a bezpec¢nosti
v oblasti. Zmocnéni bylo suspendovano (suspended), ale nebylo ukonceno rezoluci Rady
bezpecnosti €. 687/1991 a bylo oZiveno (revived) rezoluci Rady bezpecnosti ¢. 1441/2002.
Memorandum bylo zaloZeno na rezoluci €. 1441/2002, podle které Irak porusoval a mate-
ridlné porusuje své zavazky podle relevantnich rezoluci véetné rezoluce ¢. 687/1991.

Tento vyklad uvedenych rezoluci v§ak nardaZi na nesouhlas fady jinych stati (zejména
Ruska, CLR) a rovné? na &ast nauky. Je zfejmé, e se nejedna o jednotny vyklad a Ize tudiZ
stéZi v tomto sméru dospét k néjaké jednotné praxi. Samotné tzv. implicitni zmocnéni je
pouze vykladem nékterych statli a ¢asti nauky. Z praxe Rady bezpecnosti je zfejmé, Ze

44 MRAZEK, J. Sila, moc a mezindrodni prévo, s. 213-214.

45 ONDREJ, J. Vybrané otézky prava mezinarodni bezpeénosti a odzbrojeni. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 34.

46 GRAY, Ch. International Law and the Use of Force. 4th edition. Oxford: Oxford University Press, 2018, s. 365.

47 Text Memoranda in: HARRIS, D. J. Cases and Materials on International Law. 6th edition. London: Sweet and Maxwell,
2004, s.1003.
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pokud chce tento orgdn rozhodnout o pouZiti vSech nezbytnych prostfedkd, ucini tak
vyslovné. Vyklad danych rezoluci nékterymi stdty i naukou je disledkem toho, Ze Rada
bezpecnosti neni schopna se usnést.

Na dany problém by bylo moZné pohliZet také tak, Ze Charta OSN ,,derogovala“ obyce-
jova pravidla mezinarodniho prdva a nahradila je pravidly pouZitelnymi v rdmci OSN.
Vznika tak situace, kdy je mechanismus Charty OSN paralyzovan a neuplatni se. Je tak
otdzkou, zda Clenské staty budou jen pasivné sledovat zloCiny. Podle J. Malenovského*®
muZe zjevna pasivita Rady bezpecnosti odivodnit rozhodnuti ¢lentt OSN o nezbytnych
opatfenich k ndpravé. Znamena to, Ze skupina statd mezinarodniho spolecenstvi by po-
uzila vSech nezbytnych opatfeni vCetné pouZiti ozbrojené sily. Takové feSeni vSak ,,nese
nebezpecivazného rozkladu zdvaznosti samotné zasady zdkazu pouZiti sily a hrozby silou,
nebot pripousti a toleruje neautorizované pripady mezindrodniho pouZiti sily“.** V této
souvislosti mtZe vzniknout nebezpecny problém pro mezindrodni spolecenstvi, pokud
se k nedovolenému pouZiti sily uchyli n€ktery ze stalych ¢lenti Rady bezpecnosti.

Rada bezpecnosti jako vykonny orgdn majici hlavni odpovédnost za udrZzovani mezi-
ndarodniho miru a bezpecénosti tak neni v fad€ pfipadli schopna plnit své pravomoci v té-
to oblasti. N€kteti autofi dokonce dospivaji k zaveru, Ze ,,pouziti sily jiz neni, pokud kdy
vitbec bylo, podrobeno omezenim vyplyvajicim z vlddy prdva (the rule of law)“.5° D4 se fici,
Ze tento zaveér je velmi radikalni, nicméné o napliiovani vlady prava v této oblasti mezina-
rodniho prava lze pochybovat. Je zajimavé, Ze i v rezoluci Valného shroméazdéni z roku
2012 o vladeé prava, neni v souvislosti s otdzkami mezindrodniho miru vyslovné uvedena
vlada prava, kterd je jinak v fadé dalSich bod vyjadfena.

4. Vlada prava v otazkach mirovych operaci

V Deklaraci Valného shromdzdéni o Vladé prava na ndrodni a mezindrodni urovni*? z ro-
ku 2012 je zdtiraznéna diileZitost vlady prdva jako jednoho z kli¢ovych prvku v prevenci
konflikt, mirovych operaci, feSeni konfliktd a budovani miru. Daraz je kladen na spra-
vedlnost, kterd je zdkladnim stavebnim kamenem udrZitelného miru v zemich, kde pro-
bihaji konflikty nebo kde skoncily.

Otazkam vlady prava a pfechodu ke spravedlnosti (transitional justice) v postkonflikt-
nich oblastech je vénovana zprava® generdlniho tajemnika OSN z roku 2004. Je zde kon-
statovano, Ze konsolidace miru v bezprostfednim postkonfliktnim obdobi, stejné jako
dlouhodobé udrZeni miru nemutZe byt dosaZeno, jestliZze nemd populace diivéru v kladné
vytizeni stiZznosti, které muZe byt dosaZeno cestou legitimnich struktur pokojného feSeni
sporu a spravedlivym vykonem spravedlnosti.>* Koncepty jako spravedlnost, vlada prava

48 MALENOVSKY, J. Mezindrodni prévo verejné — obecnd ¢ast — a pomér k jinym prévnim systémdm. 7. vydani. Brno:
Masarykova Univerzita, 2020, s. 315.

49 |bidem.

50 Citace in: MRAZEK, J. Sila, moc a mezinarodni pravo, s. 213.

51 Declaration of the High-level Meeting of the general Assembly on te Rule of Law at the National and International Levels.
Resolution adopted by the General Assembly. UN Doc. A/RES/67/1, Sixty-seventh session, 30 November 2012.

52 |bidem, odst. 18.

53 The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict societes. Report of the Secretary-General, doc.
S/2004/616, 23 August 2004, para. 6.

54 |bidem, odst. 2.
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a ptrechod ke spravedlnosti (transitional justice) jsou zakladem usili pro posileni lidskych
prav, ochranu osob pred strachem a nedostatkem, posileni ekonomického rozvoje, podpo-
ry odpovédného vlddnuti a mirového feSeni konflikt1.s Ve zprave je vedle pojmu vlada
prava (viz vyse), vysvéetlen také pojem spravedlnost (justice) a pfechod ke spravedlnosti
(tranmsitional justice), kterd vyjadfuje zajiSténi odpovédnosti slouZzit spravedlnosti a do-
sahnout usmifeni. Toho m4 byt dosaZeno judicidlnim i nejudicidlnim mechanismem.*

Podle zpravy je zdkladem pro prosazovani vlady prava samotnd Charta OSN spole¢né
se ¢tyfmi piliti moderniho pravniho systému: mezindrodni pravo lidskych prav, mezi-
narodni humanitarni pravo, mezinarodni trestni pravo a mezindrodni uprchlické pravo.
To zahrnuje lidskd prava a standardy trestniho soudnictvi rozvinuté v posledni poloviné
stoleti. Jednd se o univerzalné aplikovatelné standardy pfijaté pod z4Stitou OSN a musi
proto slouZit jako normativni zaklad pro ¢innost OSN v podpore spravedlnosti a vlady
prava.” Pokud jde o mirové operace, ne vSechny maji mandét zabyvat se ¢innostmi v ob-
lasti pfechodného soudnictvi (transitional justice) a vlady prava. Jedna se napt. o docas-
nou administrativu v Kosovu (United Nations Interim Administration Mission in Kosovo)
a o Timor-Leste (United Nations Transnational Administration in East Timor/United
Nations Mission of Support in East Timor). Tyto mise mély pfimou odpovédnost za spra-
vu soudnictvi, policii a vézenské sluzby. Jiné, jako v Salvadoru (United Nations Observer
Mission in El Salvador) a v Guatemale (United Nations Verification Mission in Guatemala),
na PobfteZi slonoviny nebo na Haiti, obsahovaly prvKky vlady prava.

Pokud jde o Kosovo, Rada bezpec¢nosti OSN se nevyjadrila k legalnosti zdsahu deseti
¢lenskych stati NATO v Jugoslavii v roce 1999. Pfijala vSak rezoluci €. 1244, kterd fesi
situaci a postaveni Kosova po skonceni zdsahu. Rezoluci nelze povaZovat za legalizaci
zasahu, ale za snahu fesSit situaci v Kosovu. Na zdklad€ rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 1244
z roku 1999 byl generdlni tajemnik OSN zmocnén, aby za pomoci relevantnich mezina-
rodnich organizaci zaloZil doCasnou civilni spravu v Kosovu. Tato sprdava méla vytvofit
pfedpoklady pro to, aby mohla byt vytvofena autonomie Kosova v rdmci federativni re-
publiky Jugoslavie. Pfedstavovala by tak pfechodnou administrativu (transitional admi-
nistration) pro vytvoreni a dohled nad rozvojem docasnych demokratickych samosprav-
nych instituci k zajiS§téni podminek pro mirovy a normadlni Zivot vSech obyvatel Kosova
(odst. 10). Rezoluce obsahuje také zakladni povinnosti civilni spravy v Kosovu, mimo jiné
vykon z4kladnich administrativnich funkei, a to po dobu, jak bude nutné. Ukolem samo-
spravy byl také dohled na rozvoj prozatimnich (provisional) instituci pro demokratickou
a autonomni samospravu v pribé€hu politického urovnani, véetné kondni voleb. Dale by-
lo tikolem spravy podporovat pravo a porddek, véetné zakladani mistnich policejnich sil
s pfispénim mezinarodniho policejniho persondlu. Ukolem spravy byla rovnéZ podpora
lidskych prav. Mise je oznacovana jako UNMIK a rezoluce Rady bezpecnosti tak prevedla
vykon svrchovanych prav nad Kosovem na tuto doc¢asnou mezindrodni spravu OSN. Rezo-
luce ¢. 1244 zduraznila doasnou povahu mezindrodni spravy, kterou ustavila.>® Provadéni

55 |bidem, odst. 5.

56 |bidem, odst. 8.

57 |bidem, odst. 9.

58 S/RES/1244 (1999) 10. June 1999.

59 STURMA, P. Casebook. Vybér pfipad(i z mezindrodniho prava verejného. 4. vydani. Praha: Univerzita Karlova, Pravnickd
fakulta, 2019, s. 153.

Pravnik 9/2022 845



JAN ONDREJ 833—847

rezoluce ¢&. 1244 pokracovalo pfijetim tzv. Ustavniho ramce pro samospravu v roce 2001.
Ustavni rdmec zfidil pfechodné instituce samospravy. Po vieobecnych volbach v roce 2001
UNMIK zacal preddvat urcité ¢asti svych kompetenci na mistni instituce.

Dne 17. 2. 2008 byla vyhlaSena nezavislost Kosova, i poté rovnéZzZ UNMIK nadéle reali-
zoval svilj manddt podle rezoluce Rady bezpecnosti €. 1244. Problematikou jednostran-
ného vyhlaSeni nezavislosti Kosova, zda je v souladu s mezindrodnim pravem, se zabyval
Mezinarodni soudni dviir v poradnim posudku ze dne 27. 7. 2010. V souvislosti s rezoluci
¢.1244, MSD dospél k zavéru, Ze pfedmétem a ucelem rezoluce €. 1244 bylo zaloZit docas-
ny, vyjimecény pravni reZim, ktery nahradil srbsky pravni fdd a ktery usiloval o stabilizaci
Kosova.® Podle ndzoru MSD autofi vyhldSeni nezavislosti nejednali jako jedna z docas-
nych instituci samospravy v ramci Ustavniho ramce, ale spiSe jako osoby, které jednaly
spole¢né jako predstavitelé lidu Kosova mimo ramec pfechodné spravy.®t Nakonec MSD
uzavtel, Ze rezoluce ¢. 1244 nevylucuje pfijeti vyhldSeni nezavislosti ze dne 17. 2. 2008,
protoZe tyto dva instrumenty funguji na rizné urovni a na rozdil od rezoluce ¢. 1244 je
vyhlaSeni nezavislosti pokusem o kone¢né urceni statusu Kosova.®?

Zavéry MSD lze povaZovat za ucelové se snahou podpofit legalitu vyhlaSeni nezdvislos-
ti. Samotnou rezoluci €. 1244 v dobé€ jejiho pfijeti v roce 1999 je nutno povaZovat za vyraz
kompromisu. Podle jeji Pfilohy €. 1 budouci politické uspofddani musi zohlednit ,zdsady
suverenity a tizemni celistvosti Svazové republiky Jugosldvie®.%® V rezoluci je zdliraznéna
autonomie Kosova v radmci Svazové republiky Jugoslavie.

Mise UNMIK zlistdva i v soucasnosti pfitomna v Kosovu a jejim tikolem je podporovat
bezpecnost, stabilitu a dodrZovani lidskych prav v Kosovu a v Regionu.®* Otdzkou je, do
jaké miry se kosovské organy ztotoZiuji s pfitomnosti UNMIK. Kosovska vlada pfijala dne
31.12. 2021 deklaraci, ve které byl ¢len UNMIK oznacen za ,,persona non grata“.*s

Prakticky ve stejné dobé (nasledujici den po pfijeti rezoluce ¢. 1244) byla Radou bezpec-
nosti OSN pfijata rezoluce €. 1246 tykajici se Vychodniho Timoru. Rezoluce se odliSuje
od ,kosovské” tim, Ze lid Vychodniho Timoru ma rozhodnout o tom, zda ptijme navrZe-
ny ustavni rdmec zahrnujici specidlni autonomii pro Vychodni Timor v rdmci Indonéské
republiky, nebo se rozhodne o oddéleni od Indonésie. Za timto ticelem byla na zakladé
rezoluce vytvorena mise UNAMET, kterda méla mimo jiné organizovat za timto ucelem
konzultace.

Pfi volbdch, které se konaly dne 30. srpna 1999, voli¢i ve Vychodnim Timoru odmitli
navrhovanou autonomii a byl zahdjen proces pfechodu k nezdvislosti. Ndsledné Rada
bezpecnosti na zdkladé rezoluce €. 1272 z roku 1999 vytvoftila misi UNTAET, ktera byla
mirovou operaci plné€ odpovédnou za spravu Vychodniho Timoru béhem jeho pfechodu
knezavislosti. Rezoluce ¢. 1272 ddvala UNTAET mandat zajiStovat bezpec¢nost a udrzovat
pravo a pofddek na uzemi Vychodniho Timoru. Jejim ukolem bylo vytvofit efektivni
administrativu, pomdahat v rozvoji obanskych a socidlnich sluzeb. Mise méla zajisStovat

60 |bidem, s.157.

61 |bidem, s. 157.

62 |bidem, s.157.

63 S/RES/1244 (1999), Annex 1, 10. June 1999.

64 Dostupné z: <https://Junmik.unmissions.org/mandate>.

65 Dostupné z: <https://unmik.unmissions.org/statement-attributable-spokesperson-secretary-general-%E2%80%93-ko
sovo-government%E2%80%99s-declaration-31-december>.

66 S/RES/1246 (1999) 11 June 1999.
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koordinaci a poskytovat humanitdrni pomoc a ddle podporovat vytvateni pfedpokladt
pro budouci samospravu. Ndsledné dosdhl Vychodni Timor nezdvislosti v kvétnu 2002.

Po dosaZeni nezavislosti byla na zéklad€ rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 1410 vytvofena
nova mise UNMISET. Manddt mise spocival v poskytovani pomoci zdkladni administra-
tivni struktufe pro zajisténi politické stability Vychodniho Timoru, zajisStoval do¢asné
vynucovani prava a vetejné bezpecnosti a pomahal v rozvoji policejnich sil. V priibéhu
nasledujicich dvou let UNMISET postupné pfedéaval svou vykonnou pravomoc na vladu
Vychodniho Timoru. UNMISET se déle podilel na rozvoji policejnich sil, otdzce udrZeni
prava a poraddku a vn€jsi bezpe€nosti. Mandat UNMISET byl ukoncen v kvétnu 2005 a byla
vytvofena nastupnickd mise UNOTIL, kterd pokracovala v podpote rozvoje zdkladnich
statnich instituci. Jednotky mirové mise byly postupné od tijna 2012 stahovany a bez-
pecnostni sily Vychodniho Timoru pfevzaly odpovédnost za udrZovani prava a poradku.
Mirova mise OSN ve Vychodnim Timoru byla ukonéena v prosinci 2012.

V ¢innosti misi vyslanych OSN do Kosova a na Vychodni Timor 1ze spatfovat snahu
OSN a mezindrodniho spolecenstvi stabilizovat situaci v danych oblastech a vytvofit
predpoklady pro fungovani pfislusnych orgdnti statu. V tomto smeru Ize vidét pfinos misi
OSN. Mezi obéma pfipady jsou ale rovnéZ odliSné prvky. Samotné okolnosti, za kterych
byla vytvorena sprava v Kosovu, jsou problematické. Navic se zde podle ptislusné rezolu-
ce pocitalo pouze s autonomii Kosova. Jednostranné vyhlaSeni nezavislosti Kosova zpo-
chybriuje proces zaloZeny na rezoluci €. 1244. Na rozdil od toho se situace ve Vychodnim
Timoru mohla od po¢atku vyvijet cestou autonomie nebo nezavislosti. Lid Vychodniho
Timoru rozhodl ve volbach o nezdvislosti tohoto statu.

Zavér

D4 se konstatovat, Ze o vladé prava mtizeme mluvit i v oblasti mezindrodniho prava.
Vzhledem k odliSnostem mezindrodniho prava na rozdil od prava vnitrostatniho neni
a nemuZe byt pojeti vlady prava stejné. V zdkladnich rysech, zejména pokud jde o zavaz-
ky statd dodrZovat normy mezindrodniho préva i ve vztahu k jednotlivciim, je koncepce
vlady prava alespoii po formalni strance naplnéna. Mnohem vét§im problémem ve srovna-
ni s vnitrostatnim pravem je dodrzovani norem mezinarodniho prava v praxi vzhledem
k neexistenci jednotné vykonné moci, kterd by byla pod soudni kontrolou. Staty na jedné
strané ¢asto proklamuji dodrZovani norem mezindrodniho prdva, ne vZdy je vSak v praxi
skute¢né dodrZuji, nebo normy mezindrodniho préva ¢asto tielové vyklddaji. V mezina-
rodnim pravu se do urcité miry projevuji i vnitrostatni poméry v jednotlivych statech.
Odlisny ptistup k mezindrodnim zévazkiim, vyrazné zejména v oblasti lidskych prav, maji
demokratické staty zaloZené na rozdil od jinych stati na pojeti prdvniho stadtu nebo vladé
prava. Vliv mezindrodniho prava je zfejmy zvlasté v regiondlnich upravach lidskych prav.
Na druhé strané 1ze pochybovat o vladé prava v oblasti zakazu pouZiti ozbrojené sily. Dii-
leZitost vlady prava je zdlraziiovana jako jeden z kli¢ovych prvki v otdzkach mirovych
operaci, pfedchéazeni konflikt{i, budovani miru apod. Vyznamnou ulohu v posilovani vla-
dy prava na mezindrodni tirovni maji rizné mezindrodni organy, zejména soudni orgdny,
atojak Mezindrodni soudni dvir, tak i dal§i mezindrodni soudni orgény.
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