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GLOSA

Historie verejnych zakazek na uzemi
Evropskeé unie se zamérenim na Ceské
zeme a jejich nejdullezitéjsi mezniky
Pavlina Minafikova*

Abstrakt: Verejné zakazky jsou nedilnou soucasti dnesni spolecnosti. Prostiednictvim vefejnych zakazek
se vynakladaji znaéné verejné prostiedky pro zajisténi kazdodenniho fungovani, pfi¢emz se muze jednat
o existenci béZnych ob&ant, malych podnikatelt ¢i velkych nadnarodnich spolec¢nosti. Verejné zakazky jsou
soucasti dnesni doby nejen z pohledu financniho, ale zejména z pohledu politického. V tomto pfispévku se
zabyvam historii vefejnych zakazek od samého prvopocatku az po souc¢asnou upravu; fesim nejenom exis-
tenci prvni verejné zakazky, ale i nasledny vyvoj pravni regulace. StéZejni ¢asti tohoto prispévku je vyvoj
pravni regulace na urovni evropského spolecenstvi a nasledné na ptidé Evropské unie, a naopak vyvoj prav-
ni Gpravy v &eskych zemich, a to i pred vznikem &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii. Mj pFispévek je
zakoncen analyzou aktudlni pravni Gpravy.
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Uvod

Kazdy vyspély stat potfebuje efektivni, transparentni a ti¢inny systém pro nakladani s ve-
fejnymi prostfedky. Mezi ty nejzédkladnéjsi a nejduleZitéjsi v dneSni dobé patii zdkony
upravujici vefejné zakdzky. Vetejné zakazky jsou komplexni systém interakci vefejné po-
litiky, nejlépe je moZné je definovat jako fetézovy systém zasobovani nezbytnym zboZim,
pracemi a sluzbami od statu a organd, které na tom maji vetejny zajem.! Energetika, vzdé-
lavaci a socidlni sluzby nebo doprava jsou hlavnimi oblastmi, kde organy vetejné spravy
zadavaji vefejné zakazky. Diky vefejnym zakazkam je moZné podpotit vefejny sektor,
zejména v oblasti pracovnich mist, riistu investic ¢i vytvoreni u¢innéjSiho hospodareni.?
Veiejné zakdzky jsou nedilnou soudasti spolecnosti, a to nejen v Ceské republice nebo
v Evropé, ale i v globalnim métitku. Prostfednictvim vefejnych zakazek se vynakladaji
znacné vetejné prostfedky k zajisSténi fungovani spole¢nosti. NezdleZi, zda se jednd o ma-
1é podnikatele, velké nadndrodni spolecnosti nebo béZného obcana. Vetejné zakazky jsou
velkym tématem finanénim, politickym, na urovni Evropské unie i tématem k dosaZeni

inteligentniho a udrzitelného rtstu.
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Tento ¢lanek se pokusi nastinit vyvoj vefejnych zakdzek od starovékého Egypta aZ do
dne&nich dob. Clanek se zamé&fuje na vefejné zakazky v evropskych zemich, zejména na
vefejné zakdzky v ramci Evropské unie a Ceské zemé. Clanek mapuje vyvoj vefejnych za-
kéazek od prvopocatkud Spolecenstvi uhli a oceli, pfes Evropské spoleCenstvi aZ do dnesni
podoby Evropské unie. Specialné se zamé&fuji na verejné zakazky v Ceské republice, kde
popisuji jejich vyvoj od Rakouska-Uherska pies prvni republiku, komunistické obdobi aZ
do vzniku samostatné Ceské republiky (déle jen ,,Republika®). Clanek uzaviram ndhledem
na vetejné zakazky v obdobi ¢lenstvi nasi Republiky v Evropské unii.

1. Prvni vefejné zakazky

K prvopodatkim vetejnych zakdzek a viibec prvnim myslenkdm ohledné naklddani s ve-
fejnymi prostfedky se musim vratit aZ do starovékého Egypta, do doby 3 000 pf. n. 1. V této
dobé byly pomoci pisafil zaznamendvany veSkeré nakupy materidlu a evidovani vSichni
pracovnici podilejici se na stavbé monumentalnich pyramid. Pisafi kontrolovali veSkeré
vydaje, fidili dodavky, kontrolovali objedndvky. Jedna se tak o viibec prvni zdznam toho,
Ze néjaky stat kontroloval vynakladani s financnimi prostfedky.* Ve Velké Britdnii saha
historie vefejnych zakézek jiZ do dob Viléma Dobyvatele, ktery se snaZil jasn€ a stru¢né
evidovat vybé€r dani. Toto jeho kondni pfispélo k vybudovani britského kolonidlniho impé-
ria, jelikoZ evidence vybéru dani se nasledné uZila i na evidenci zboZi a sluZeb z kolonii.’
Skutecny vyvoj vefejnych zakazek, ktery by byl vice podobny dneSnimu znéni, se objevil
az v roce 1535 ve Francii v ramci stavebniho fddu.® Revoluce vetejnych zakéazek je datovana
do 18. stoleti. V knize Charlese Babbagea: O ekonomice strojii a vyroby, z roku 1832 byla
oficidln€ a poprvé uznana funkce ,,organizaéni role ndkupu®. V knize Babbage poukazuje
na potfeby muZze, ktery pracuje v t€Zebnim sektoru, pficem?Z jeho ukolem je vybirat, na-
kupovat a sledovat poptavku zboZi a sluZeb. Autor timto ,materidlovym muZem® me€l na
mysli referenta pro vefejné zakazky. Marshall Kirkman ve své knize The Handling of Rail-
way Supplies z roku 1887 popisuje podrobné nakupy, nakladani s Zelezniénimi dodavkami
a zabyva se strategickym pfinosem ndkupu pro Zelezni¢ni priimysl se zamétfenim na vy-
robu zboZi v rozvinutych ¢asti USA, a jeho doddvani do méne€ rozvinutych ¢asti. Marshall
Kirkman ve své knize pfimo piSe: ,,Inteligence a vérnost uplatriovand pri ndkupu, péci
a pouzivdani Zeleznicnich zdsob primo ovliviiuje ndklady na vystavbu a provoz a ovliviiuje
povést dustojnikii a zisky viastniku“.” V roce 1886 vzniklo viibec prvni zdsobovaci oddéle-
ni, které bylo spjato s Zeleznici, konkrétné pensylvanskou.®

4 NOLAN, Mike. The History of Procurement: Past, Present and Future. In: Sourcesuite.com [onlinel. [cit. 2021-01-22].
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present-future.jsp>.
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Dostupné z: <http://www.sourcesuite.com/procurement-learning/purchasing-articles/history-of-procurement-past-
present-future.jsp>.

688 Pravnik 7/2022



HISTORIE VEREJNYCH ZAKAZEK NA UZEMi EVROPSKE UNIE ... 687—696

Asi nejsilnéjsi vliv na vefejné zakdzky méla nastupujici priimyslova revoluce. Co vefej-
nym zakdzkam prinesla? ZvySeni produkce za méné penéz. Primyslova revoluce hledala
odpovéd'na otdzku, jak provadét kazdodenni tikoly 1épe a efektivnéji, tak aby bylo vypro-
dukovano vice zboZi ¢i sluZeb. Na tuto otdzku se snazi odpovédét i dneSni odbornici, a pra-
vé cestu k odpovédi jim usnadnuji vefejné zakazky. Dalsi benefit, ktery pfinesla primys-
lova revoluce do svéta vefejnych zakdzek, je minimalizace manudlnich procesti zadavani
zakazek, maximalizace hodnoty vyuZiti preferovanych dodavatelll a sledovani dodrZova-
ni smluv. Poslednim nedilnym ziskem vetejnych zakdzek diky priamyslové revoluci jsou
technologie pro zadavani vetfejnych zakdzek, které pfindsi uspory, eliminuji potfebu ma-
nudlni prace a sniZuji po€et manudlnich chyb, coz vede k vyssi efektivité zadavani verej-
nych zakazek.® Typickym pfikladem vyuZiti vefejnych zakazek je Fordova vyroba. V obdo-
bilet 1909 az 1914 Fordova metoda hromadné vyroby sniZila maloobchodni cenu modelu
T z 950 dolart na ,,pouhych® 490 dolart, ¢imZ si tovdrna vyziskala oznaceni ,,pramyslovy
zéazrak doby*“.1°

Na uzemi Evropy se vefejné zakdzky v dobé 19. stoleti formovaly spole¢né se soutéz-
nim pravem. V rakouské monarchii miiZeme naleznout v roce 1870 viibec prvni upravu
sout&Zniho prava, kterd byla zaclenéna do zékona ¢&. 43/1870 {. z. Uprava v trestnim zako-
niku stanovovala pod hrozbou vézeni zdkazy zaméstnanctim (délniktim) ohledné dohod
stavek z diivodu Spatnych pracovnich podminek, pfi¢emz cilem stdvek m€lo byt zlepSeni
pracovnich pozic. Na druhou stranu, zameéstnavatelim byly zakdzdny iumluvy ohledné
sniZovani mezd a zhorSovani pracovnich podminek. Uprava tohoto zdkona byla zrusena
aZ v roce 1950, zdkon byl pfebran i do pravnich predpistt nové vzniklé Ceskoslovenské
republiky.

Veftejné zakazky se svého prvniho samostatného ,ac len“ natizeni vlady dockaly az
v roce 1909. Naftizeni vlady €. 61/1909 slouZilo pro upravu dodédvek a praci, kterymi byly
kompenzovany potieby stdtu a statnich nebo stdtem spravovanych ustavii, podniku a fon-
da. VSechna odvétvi tomuto nafizeni nepodléhala, byly z n€j vynaty naptiklad dodavky
pro vojska, zemébranu, umelecké opravy a dalsi. Verejné zakazky se na uzemi rakouskych
zemi oznamovaly formou vefejnych rozpisu, které se publikovaly v ifednich zemskych
novindch a skrze obchodni ministerium. K vefejné zakazce se soutéZitelé prihlasovali po-
moci dopisti s nabidkou."

Vyvoj vetejnych zakdzek znacné zablokovaly dvé po sobé nésledujici svétové valky.
Tyto celosvétové konflikty si vynutily ndvrat k ,administrativnimu® ndkupu zboZi, misto
vyvijejiciho se strategického. Valky ve svété nedavaly prostor pro sout€z, ale predevSim
se cililo na zajisténi dostatku materidlu, ziskdni dostatku surovin a sluZeb, které by zajis-
tily fungovani ekonomiky.?? Obdobi sv€tovych vdlek mtiZeme povaZovat jak za vzestup,
tak i pad primyslu a s tim spojenych vetejnych zakazek. Uréité formy a druhy pramyslu

9 STINSON Evan. Procurement Through the Ages. In: Jaggaer.com [onlinel. 4. 3. 2021 [cit. 2021-12-30]. Dostupné z:
<https://www.jaggaer.com/blog/procurement-through-the-ages/>.

10 McLNTYRE, Stephen L. The failure of Fordism. Technology and Culture. 2000, Vol. 41, Iss. 2, s. 269-299.

11 SCHELLEOVA, Alena. Vyvoj pravni Gpravy vefejnych zakézek. In: Pravni labyrint [onlinel. 30. 7. 2015 [cit. 2021-01-24].
Dostupné z: <http://www.pravnilabyrint.cz/vyvoj-pravni-upravy-verejnych-zakazek/>.

12 NOLAN, Mike. The History of Procurement: Past, Present and Future. In: Sourcesuite.com [online]. [cit. 2021-01-22].
Dostupné z: <http://www.sourcesuite.com/procurement-learning/purchasing-articles/history-of-procurement-past-
present-future.jsp>.
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byly naprosto upozadény. Naopak velky boom proZilo zdsobovani, které dospélo az k plné
profesionalizaci.®®

2. Evropské zakazKky po Svétovych valkach
av pocatcich formovani Evropskych spoleCenstvi

Pocatky pravnich predpist v ramci Evropského spoleéenstvi byly zna¢né rozttiSténé. Pro
jednotlivé skupiny vefejnych zakdzek existoval vZdy specidlni pravni predpis. Roztfiste-
nost predpist byla znaén€ neprakticka a neefektivni.** Zaklady spole¢ného trhu v rdmci
Evropského hospodafského spolecenstvi byly ddny v rdmci Rimskych dohod a néasledné
byly reformovany Maastrichtskou dohodou.

2.1 Kontext vzniku vefejnych zakazek

Pro zdkladni pozndni ticelu existence vefejnych zakdzek v Evropské unii je dileZité se
nejdfive podivat na kontext vzniku a pfijeti prvnich smérnic upravujici vefejné zakdzky
na pudeé tehdy Evropského spoleCenstvi. VeSkeré Smérnice ohledn€ zaddvani vetejnych
zakézek jsou ovlivnény Rimskymi smlouvami z 25. 3. 1957 a zakladnimi pravnimi princi-
py, které vykladaji znéni smérnic.

V pfipadé Ze by nebyla aplikovdna ¢i viibec zf{zena Smérnice upravujici vefejné za-
kézky, zakladni principy by nahradily jejich funkci. Uvedené si miZeme demonstrovat
na judikatutfe Soudniho dvora Evropské unie, naptiklad v rozsudku Teleaustria Verglags
GmbH v. Telecom Austria AG, kdy soud uvedl, Ze i v pfipadé, Ze na smlouvu nedopada
smérnice o zadavani verejnych zakazek, je stale nezbytné a nutné uzit zakladni principy
uvedené ve Smlouveé o zaloZeni Evropského spoleCenstvi.’® Pfi zaddvani vefejnych zaka-
zek je nutné dodrZovat nejen princip transparentnosti, ale ddle i princip rovného zacha-
zeni, vzajemného uznavani a proporcionality.’® Kromé zdkladnich zdsad uvedenych ve
Smlouve o fungovani EU vyplyvaji tzv. obecné zdsady prava z judikatury Soudniho dvora
Evropské unie. Zasady ¢asto vypliiuji mezery v pravnich predpisech a slouZi k feSeni slo-
zitych situaci. Mezi nejduleZzitéjsi z téchto pravnich zdsad v rdmci prava vetejnych zaka-
zek patfi:

= zakaz diskriminace na zdklad€ narodnosti
= svoboda pohybu zboZi

= svoboda pohybu sluZeb
= svoboda pohybu kapitdlu.

13 CPO.5 Key Periods in Procurement History. In: gbievents.com [online]. Z&Fi 2020 [cit. 2021-12-30]. Dostupné z: <https:
//gbievents.com/blog/5-key-periods-in-procurement-history>.

14 SEDIVY, Vaclav. Verejné zakdzky v praxi: metodickd pomticka pro zadavatele a uchazede. Ostrava: Sagit, 1996, s. 1.

15 Soudni dvur: Rozsudek ze dne ???, Teleaustria Verglags GmbH v. Telecom Austria AG2, C-324/98, Sb. rozh. s. 1-10745.

16 SIMKOVA, Darina. Prehled prdvni tpravy verejného zaddvani na drovni EU a ve vybranych &lenskych statech. Praha:
Parlamentni institut PS PCR, bfezen 2014, studie ¢. 5.344, s. 6.
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2.2 Prvni smérnice upravujici zadavani vefejnych zakazek
na urovni Evropskych spoleCenstvi

Zavibec prvni zminky ohledné upravy vetejnych zakdzek miiZeme povaZovat tzv. Gene-
ralni program z roku 1962, ktery pfijala Rada ministri Evropskych spolecenstvi. Timto
Programem byly zruSeny ndrodni kvoty a omezeni vefejnych zakazek. Prvni smérnice,
kterd se snaZi uritym zplisobem upravit regulaci pohybu zboZi je Smérnice Rady 71/304/
EHS o odstranéni omezeni volného pohybu sluZeb v souvislosti s vefejnymi zakdzkami
na stavebni prace a se zadavanim vefejnych zakazek na stavebni prace zhotoviteltim jed-
najicim prostfednictvim zastoupeni nebo pobocek ze dne 26. 7. 1971 (ddle jen ,Smérnice
néani se souasnymi smérnicemi upravujicimi verejné zakdzky, oviem stejné jako dnesni
smérnice obsahovala ustanoveni upravujici zdsady zadavani, a to zdkaz diskriminace,
zvefejiiovaci povinnost a objektivni hodnoceni.

V souvislosti s rozS§ifujici se spolupraci v rdmci jednotného trhu, se zacaly vice refor-
movat i smérnice ohledné zadavani vefejnych zakazek. Vysledkem bylo pfijeti dvou smér-
nic: Smérnice Rady 93/36/EHS ze dne 14. Cervna 1993 o koordinaci postupt pti zadavani
vefejnych zakazek na dodavky a Smérnice Rady 93/37/EHS ze dne 14. ervna 1993 o koor-
dinaci postupti pii zadavani vefejnych zakdzek na stavebni prace (ddle jen ,Smérnice
o koordinaci postupu®). Smérnice o koordinaci postupu predstavovaly hlavni ramec zada-
vani vefejnych zakdzek, jelikoZ mimo tyto dvé Smérnice o koordinaci postupu existovalo
jeSté znacné mnoZstvi drobnych smérnic upravujicich doddvky pro rtizna odvétvi, jako je
energetika, doprava a dalsi.

Ve druhé polovin€ devadesatych let minulého stoleti byla snaha oblast vefejnych za-
kazek propojit i pro mimoclenské staty. Na prelomu tisicileti existoval nespocet rtiznych
smérnic, které upravovaly jednotliva odvétvi. TudiZ jasnym a jedinym cilem v oblasti
vefejnych zakdzek pro nové tisicileti bylo zjednodusSit a zefektivnit ipravu vefejnych za-
kazek tak, aby odpovidala potfebdm doby, coZ mé€lo za nasledek pfijeti Smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postuptll pfi
zadavani verejnych zakdzek na stavebni prace, dodavky a sluZby a Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupt pii zadavani
zakazek subjekty ptsobicimi v odvetvi vodniho hospoddfstvi, energetiky, dopravy a pos-
tovnich sluzeb (ddle jen ,,Smeérnice na stavebni prace”). Tato Smérnice na stavebni prace
upravuje pouze zadavani nadlimitnich vefejnych zakazek, ty zakazky, které nespliiuji dané
kritérium, se fidi pouze principem transparentnosti a zdkazem diskriminace. O smérni-
cich nové pftijatych v roce 2004 budeme podrobnéji pojednévat ddle, jelikoZ jsme praveé
dospéli ve vyvoji vefejnych zakdzek k bodu, kdy je ndsledny vyvoj spole¢ny pro Evropskou
unii i pro Ceskou republiku, jelikoZ se nase Republika stala 1. 5. 2004 souéasti Evropské
unie, a to v roce, kdy probéhla dosud nejsirsi pristupovaci vina do Evropské unie a spole-
Censtvi se rozsifilo o deset novych statli. Pfedtim, neZ se budeme zabyvat nejnovéjSimi
déjinami vefejnych zakazek, dovolte mi nastinit kratky vyvoj vefejnych zakazek v Ceskych
zemich. Jaké byly pocatky vetejnych zakazek u nas?

3. Historie vefejnych zakazek v Ceské republice

Prvopodatky vefejnych zakdzek v eskych zemich, tehdy v Ceskoslovensku jsou pevné
spjaty s rakouskou tpravou ohledné naklddani s vefejnymi prostfedky. Diky recepéni
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normeé ustanoveni ¢l. 2 zakona ¢. 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného statu ceskosloven-
ského, doslo k prevzeti rakouské pravni upravy zaddvani vefejnych zakdzek i do Cesko-
slovenskych zdkont. Jednalo se zejména o natizeni vlady ¢. 667/1920 Sb., o zaddvani stat-
nich dodavek a praci (Zadavaci fdd), a mnoho dalSich provadécich predpisu k zadavaci-
mu fadu. Cilem zaddvaciho fddu bylo zajiSténi nakladani se statnimi prostfedky v oblas-
ti dodavek a prace, které zaddvaly ufady statni spravy a jimi spravované ustavy, podniky
a fondy,” a to formou vetejné soutéze.'s

S ndstupem zmén ve spole¢nosti v inoru roku 1948 bylo nutné pfizptlisobit i Zadavaci
tad marxisticko-leninistické ideologii. Zaddvaci fad, o kterém prof. Radek Jurcik tekl, Ze
»[plesné znéni nékterych ustanoveni by pak mohlo byti de lege ferenda vzorem i pro nasi
tipravu de lege lata“,?° platil na tizemi Ceskoslovenského statu jen do tzv. pravni dvoulet-
ky uskute¢néné bezprostfedné po tinoru 1948.

V rdmci pravnické dvouletky, kterd probihala v letech 1950-1952, doslo ke zruSeni znac-
ného mnozstvi vyznamnych pravnich pfedpisti do té doby platnych na izemi Republiky.
V letech po unoru 1948 do prevratu roku 1989 byly vetejné zakdzky pridélovany na zakla-
dé statniho planu a systému statnich hmotnych bilanci. ZruSenim Zadavaciho fadu byl
podkopan smysl zaddvani vefejnych zakdzek. V Republice jiZ neprobihala vefejna soutéz
o zakazky, ale naopak veskeré zakdzky byly cilené pridélovany vybranym podnikim ze
strany ministerstev ¢i jinych statnich instituci.?*

Vetejné zakdazky nebyly zruSeny jen na urovni Zadavaciho fadu, v ramci pravnické
dvouletky doSlo i ke zruSeni obchodniho zédkoniku, ktery upravoval hospoddrskou sout€z.
Omezena soutéZ o verejné zakazky probihala pouze v rdmci stavebnich praci, a to diky
existenci vSeobecnych stavebnich podminek. Urcité rozvolnéni a opétovna vclenéni
soutéZe do republikového zdkonu pfislo v roce 1964, kdy byl vydan zdkon ¢. 109/1964 Sb.,
hospodafsky zdkonik, ktery obsahoval ustanoveni tykajici se vefejné soutéZe. Vefejnou
soutéZ podle hospodatského zdkoniku bylo moZné vyhldsit pouze pro urcité vyroky, pra-
ce nebo vykony. V dobé tzv. socialismu s lidskou tvafi, ktery v Ceskoslovensku panoval
vletech 1968-1969, doSlo k reformdm, v jejichZ souvislosti socialistické organizace nesmeé-
ly jednat v rozporu s dobrymi mravy soutéZe a nesmély zejména poskodit jiné soutézici
organizace. Pro pfipad, Ze by doSlo k poskozeni organizace ze strany jiné organizace, moh-
la se tato poskozena organizace branit tim, Ze poZadala o zastaveni jedndni, které bylo
v rozporu s dobrymi mravy soutéZe. Jinymi slovy, aby bylo zastaveno takové poSkozujici
jedndani a zaroven byla nahrazena Skoda poSkozené organizaci. Toto ,rozvolnéné® usta-
noveni ovSem nemélo dlouhé doby platnosti. JiZ v roce 1970 bylo zruSeno a nahrazeno
pouze ustanovenim zakazujicim zneuZiti hospodafského monopolniho postaveni orga-
nizacim vidi jinym tak, aby koncepce zejména odpovidala dobé normalizace a cilila na
spolupréci socialistickych organizaci.??

17§ 1 nafizeni vlady ¢. 667/1920 Sb., o zadavani statnich dodavek a praci (Zadavaci rad) s ucinnosti ke dni 31.12. 1920.

18 § 3 nafizeni vlady ¢. 667/1920 Sb., o zaddvani statnich dodavek a praci (Zadavaci fad) s ucinnosti ke dni 31.12. 1920.

19 PAVEL, Jan. Verejné zakézky v Ceské republice. Praha: Narodohospodatsky tstav Josefa Hlavky, 2009, s. 9.

20 JURCIK, Radek. Verejné zakazky a koncese. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1.

21 DOLEZALOVA, Helena. Historie zadavani vefejnych zakazek. Prévnik. 1998, ro¢. 137, ¢. 9, s. 81.

22 SCHELLEOVA, Alena. Vyvoj pravni Upravy vetejnych zakézek. In: Prévni labyrint [online]. 30. 7. 2015 [cit. 2021-01-24].
Dostupné z: <http://www.pravnilabyrint.cz/vyvoj-pravni-upravy-verejnych-zakazek/>.
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Sametovd revoluce roku 1989 pfinesla s sebou i snahu o znovunavraceni vefejné sou-
téZe do zpusobu zadavani vetejnych zakdzek. Hospodarska soutéZ se opétovné navratila
do obchodniho zdkoniku, na jehoZ zakladé byl ustanoven Zadavaci fad staveb, ktery byl
zavazny pro celou Republiku. K velkému pokroku doslo v roce 1992, kdy bylo pfijato
usneseni Vlady CR €. 458/1992 ohledné postupti zad4dvani vefejnych zakdzek pro viechny
oblasti, tj. dod4vky, prace i sluZby a vykony.?

Nejvétsi zménou v pravu vefejnych zakazek v ramci dosavadni Ceskoslovenské a nasled-
né samostatné Ceské republiky pfedstavoval zdkon ¢&. 199/1994 Sb., o zad4véani vefejnych
zakazek, ktery nabyl u¢innosti 1. 1. 1995. Tento zdkon byl pfijat jako viibec prvni zdkon
v Ceské republice upravujici zadavani vefejnych zakdzek na drovni zdkona. Zakon byl
inspirovan predpisem Model Law on Procurement zpracovany Komisi OSN pro mezina-
rodni obchodni pravo (UNICITRAL).*

Zakon z roku 1994 o vetejnych zakdzkach byl tim zdkonem, ktery byl provéfovan ze
strany Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, zdali vyhovuje pfedpistim Evropského
spoledenstvi a je s nimi slucitelny. Dle Evropské dohody zakladajici pfidruZeni mezi Ces-
kou republikou na jedné strané a Evropskymi spole¢enstvimi a jejich ¢lenskymi staty na
strané druhé, uzaviené 4. 11. 1993 v Lucemburku, se na zédklad€ ustanoveni ¢l. 68 Dohody
Ceskd republika zavazala zad4vat vefejné zakazky na zakladé principu nediskriminace
a vzajemnosti.? NejduleZit&jsi novelou pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie
byla ta v roce 2000 ucinénd zdkonem ¢. 28/2000 Sb., kdy nastaly zmény zejména v defini-
ci a upfesnéni pojmu zadavatele, zptisobu hodnoceni nabidek nebo kvalifika¢nich pred-
pokladu. Tato novela umozZnila zaddvat vetfejné zakdzky obchodnim spole¢nostem prova-
déjicim priizkum ropy, plynu nebo uhli, zdravotni pojisStovné nebo provozovateltim letist.
Jinymi slovy, jako zadavatelé vefejnych zakdzek mohly vystupovat sektorové monopoly
a dominanti trhu a zaroven doslo k harmonizaci s komunitarnim pravem.®

Timto zplisobem bylo nakldd4no s vefejnymi prost¥edky pred vstupem Ceské republi-
ky do Evropské unie. Zaroven se vstupem do EU vstoupil v platnost na uzemi Republiky
i novy zakon ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakdzkach, ktery plné respektoval pravo Evrop-
ského spolecenstvi a byl s nim v souladu.

4. Vefejné zakazKky po vstupu Ceské republiky do EU

ajejich spole¢ny vyvoj
Ve smyslu vefejnych zakazek to pro naSi Republiku znamenalo pfijeti nového zdkona
¢.40/2004 Sb., o vefejnych zakdzkach. Schvéleni tohoto zdkona s sebou neslo zna¢né kom-
plikace, jelikoZ legislativinim procesem proSel aZ tfeti ndvrh zdkona, ktery byl nakonec

pfijat a nabyl u¢innosti ve stejny den, jako Republika vstoupila do Evropské unie. Kdyby
se tak nestalo a Ceska republika by ke dni vstupu do Unie neméla pfijaty a i¢inny zakon

23 Usneseni Vlady CR &. 458/1992 Sb., zakon Ceské narodni rady o statni spravé ve vodnim hospodafstvi (iplné znéni,
jak vyplyva z pozdéjsich zmén a doplnéni), s u¢innosti ke dni 1. 4.1975.

24 SCHELLEOVA, Alena. Vyvoj pravni Upravy vetejnych zakézek. In: Prévni labyrint [online]. 30. 7. 2015 [cit. 2021-01-24].
Dostupné z: <http://www.pravnilabyrint.cz/vyvoj-pravni-upravy-verejnych-zakazek/>.

25 €I, 68 odst. 1sdéleni ¢. 7/1995 Sb.,, sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Evropské dohody zakladajici pridru-
7eni mezi Ceskou republikou na jedné strané a Evropskymi spoleenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na strané druhé.

26 Zakonem ¢. 28/2000 Sb., kterym se méni zakon ¢. 199/1994 Sb., o zaddvani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpis, Gé¢inném ke dni 1. 6. 2000.
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o zaddvani vefejnych zakdzek, nemohla by Cerpat unijni prostfedky.?” Tento zdkon ov§em
nemeél dlouhého trvani. ProSel nékolika novelizacemi a ndsledné byl uz k 1. 7. 2006 zru-
Sen a nahrazen novym zdkonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach. K tomuto kroku
se rozhodla Vldda CR, kdyZ si musela vybrat mezi dalsi velmi rozsdhlou novelou zdkona
&. 40/2004 nebo vytvofenim zcela nového zakona. Proé? Ceska republika byla nucena do
svého pravniho fddu implementovat nové pfijatou Smérnici na stavebni prace. Smérnice
na stavebni prace z roku 2004 byly inovativni v tom, Ze proces zadavani vetejnych zakdzek
elektronizovaly, zadroven tak vznikla moZnost zaddvani vefejnych zakézek pomoci dyna-
mického ndkupniho systému, ktery se ve velkém vyuZival hlavné v dnesni koronavirové
dobé, anebo systém elektronickych aukei. Pro ¢esky zadkon o vefejnych zakdzkach Smér-
nice na stavebni prace z roku 2004 ptinesly novou definici vefejné zakazky, kdy nové se
vefejnd zakdzka definovala jako: ,,zakdzka realizovand na zdkladé smlouvy mezi zadava-
telem a jednim i vice dodavateli, jejimz predmétem je tiplatné poskytnuti doddvek ¢i slu-
Zeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci. Verejnd zakdzka, kterou je zadavatel povi-
nen zadat podle tohoto zdkona, musi byt realizovdna na zdkladé pisemné smlouvy.“Podle
divodové zpravy zdkon z roku 2004 obsahoval jednodussi pravni upravu a ptinesl vétsi
flexibilitu. Hlavnim tkolem zdkona z roku 2004 bylo zjednodus$eni a zpfehlednéni zada-
vaciho tizeni, tak aby nevznikaly problémy jako u zaddvani podle jeho pfedchiidce.?
Zakon o vetejnych zakdzkach byl n€kolikrat novelizovan, nutno podotknout, Ze asi nej-
vyznamnéjsi novelou bylo pfijeti zdkona €. 55/2012 Sb., tzv. protikorupéni novela zdkona.
Novela méla za cil zvySeni transparentnosti zadavani vefejnych zakazek a zajisténi vétsi
kontroly nad tim, jak jsou vynakladany vefejné prostiedky.?® Cilem novely bylo rozsifeni
zadavaciho fizeni pro co nejvice subjektti a tim docilit a zajistit vyS$i transparentnost a kon-
trolu vefejného rozpoctu. Cil novely se stal jejim nejveétSim problémem. Novela neméla
velkého uspéchu, jiZ rok po své ucinnosti byla novela da se tici zruSena a zakon o vefej-
nych zakdzkach byl navracen do své ptivodni podoby pred pfijetim zdkona €. 55/2012 Sb.
Tteti generace zaddvacich smérnic na sebe nechala ¢ekat deset let. Smérnice Evropské-
ho parlamentu a Rady &. 2014/24/EU o zaddvani vefejnych zakdzek, Smérnice Evropské-
ho parlamentu a Rady ¢. 2014/25/EU o zadavani zakdzek subjekty ptsobicimi v odvétvi
vodniho hospoddrstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluZzeb a Smérnice Evropského
parlamentu a Rady ¢. 2014/23/EU o udé€lovani koncesi (dale jen ,,Smérnice 2014%) byly
pfijaty 26. 2. 2014, pfi¢em?Z veSkeré ¢lenské staty Evropské unie mély implementovat tyto
Smérnice nejpozdé&ji do dne 18. 4. 2016. Smérnice mély za sviij hlavni cil zefektivnit a zejmé-
na zjednodusit cely proces zadavani vefejnych zakdzek, zejména co se tyce oblasti admi-
nistrativni z4t&Ze pro uidastniky Fizeni o zadavani vefejné zakazky. Ceskd republika se s im-
plementaci vyporadala opét ptfijetim nového zdkona, konkrétn€ zdkona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek, ktery nabyl u¢innosti dnem 1. 10. 2016. Cestu nového zako-
na V1ada CR zvolila zejména z ditvodu nepfehlednosti dosavadniho zédkona a jeho celko-
vé sloZitosti. Uprava zakona o zad4avani vefejnych zakazek zvysila flexibilitu zadavatelt,

27 MAREK, Karel. Zadavani vefejnych zakazek vychazi ze smérnic Evropskych spolecenstvi. Ad notam: notarsky casopis.
2005, ro¢. 11, &. 3,'s. 93.

28 KRC, Robert. Zékon o vefejnych zakézkach a koncesni zakon: s vysvétlivkami a predpisy souvisicimi. Praha: Linde, 2006,
s. 254.

29 JUSTON, Johan. Zakon &. 55/2012 Sb. - ,Protikorupéni novela zékona o vefejnych zakazkach. In: Verejné zakédzky od
A do Z [online]. Duben 2012 [cit. 2021-01-23]. Dostupné z: <https://www.dashofer.cz/download/ukazky/vz/Hlavn%C3%
AD%20zmény%20protikorupén%C3%AD%20novely%20zdkona%200%20verejnych%20zakazkach.pdf>.
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zékon jako celek je méné formalisticky, coZ umoZnuje zrychleni a opravdové sniZeni admi-
nistrativni zatéze.*°

Zakon o zadavani vefejnych zakdzek obsahoval fadu novinek. Do téla zdkona byla za-
¢lenéna nova zasada, a to zasada priméfenosti. Zasada se vztahovala na zadavatele, ktefi
meéli nastavit zaddvaci podminky tak, aby byly pfimétrené vzhledem k zamySlenému tcelu
a sledovanému cili vetejné zakazky.*' Diky Smérnici 2014 se do zdkona o zad4vani vetej-
nych zakdzek dostala i iprava ohledné stfetu zajmu.* Nejvétsi zménou, se kterou zdkon
o zadavani vefejnych zakdzek pftisel, bylo rozsifeni druht zadavaciho fizeni o nové dva
druhy, a to fizeni o inovadnim partnerstvi a zjednoduseny zadévaci reZim.® Rizeni o ino-
vaénim partnerstvi stanovuje specificky postup pro vyvinuti a ndsledné nakladdni s inova-
tivnimi vyrobky, stavebnimi pracemi ¢i sluZbami. Cilem zaddvaciho fizeni dle Smérnice
2014 je: ,zajisténi udrZitelné vysoké kvality verejnych sluZeb v Evropé, kdy smyslem zavd-
dént inovacniho partnerstvi je dispozice institutem usnadriujicim zaddvdni verejnych
zakdzek v oblasti inovaci a souvisejici prohlubovdni mozZné spoluprdce mezi soukromymi
a verejnymi subjekty v rdmci vyzkumu a vyvoje inovativnich reseni“.>* U tohoto druhu za-
déavaciho fizeni je nanejvys diileZité od zacatku zohledriovat hodnotu budouciho plnéni,
jelikoZ ndklady na jednu stranu nemohou byt nepfiméfené nizké, diky tomu by mohla
byt takovd cena vykladana jako obchdzeni jinych zptisobti zaddvaciho fizeni. Rizeni o ino-
vaénim partnerstvi je zaloZeno na principu, ktery ma za cil nezvolit tu nejvyhodnéjsi fi-
nanéni nabidku, tedy nejniZsi nabidku z hlediska vynaloZenych nékladu. Tento druh za-
déavaciho fizeni umoZnuje zaddvat nové a inovativni vetfejné projekty, které zatim nebyly
uskute¢nény, naptiklad v oblasti IT ¢i vyzkumu.

Posledni novela zdkona o zaddvani vefejnych zakazek probé&hla a nabyla ucinnosti
k1. 1. 2021, kdy novela reagovala na zakon o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti. Do usta-
noveni upravujiciho zdsady zaddvani vefejnych zakazek byl doplnén odstavec, ktery fika:
wZadavatel je pri postupu podle tohoto zdkona, a to pri vytvdreni zaddvacich podminek,
hodnoceni nabidek a vybéru dodavatele, povinen za predpokladu, Ze to bude vzhledem k po-
vaze a smyslu zakdzky mozné, dodrZovat zdsady socidlné odpovédného zaddvdni, environ-
mentdlné odpovédného zaddvdni a inovaci ve smyslu tohoto zdkona. Sviij postup je zada-
vatel povinen rddné odiivodnit.” Tato posledni novelizace je kritizovdna zejména ze strany
zadavatel(. Asi nejvétSim problémem se muZe zdat to, Ze dodrZovani environmentalni
odpovédnosti je zafazeno jiZ do obecné Casti zdkona o zaddvani vefejnych zakazek, tim
padem tato ustanoveni dopadaji i na ty nejmensi zakazky, tj. i vefejné zakdzky malého
rozsahu.®

30 HAVLOVA, Adéla. Novy zékon o vefejnych zakézkach. In: Pravni prostor [online]. 21. 6. 2016 [cit. 2021-02-01]. Dostupné z:
<http://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/novy-zakon-o-zadavani-verejnych-zakazek>.

31 DERKOVA, Romana - VANOVA, Maria. Novy zékon o zadavéni vefejnych zakazek. 10 nejddlezit&jsich zmén pro zadava-
tele. Ver'ejnd sprava. 2016, ¢. 2, s. 12.

32 HAVLOVA, A. Novy zékon o vefejnych zakézkach. In: Pravni prostor [online]. 21. 6. 2016 [cit. 2021-02-01]. Dostupné z:
<http://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/novy-zakon-o-zadavani-verejnych-zakazek>.

33 DERKOVA, Romana - VANOVA, Méria. Novy zékon o zaddvéni vefejnych zakazek. 10 nejdiileZitéjsich zmén pro zadava-
tele, s. 13.

34 ZATLOUKAL, Petr. In: MACEK, Ivo. Zdkon o zadavani verejnych zakdzek: prakticky komentar s judikaturou. Praha: Leges,
2017, s. 280.

35 SILHANEK, Jakub. Novela zékona o zadavani verejnych zakazek - odpovédné zadavani. In: Epravo.cz [onlinel. 27.1. 2021
[cit. 2021-11-06]. Dostupné z: <https://www.epravo.cz/top/clanky/novela-zakona-o-zadavani-verejnych-zakazek-odpo-
vedne-zadavani-112498.html>.
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V planu jsoujiZ dalsi novely, které by odstranily pfipominky ze strany Evropské Komise,
hlavné co se tyCe administrativni zatéZe. Na nédsledujici novely si ovSem budeme muset
pockat.

Zavér

Ukolem tohoto ¢lanku bylo poskytnout ¢tenafi zrychleny pohled na vyvoj vefejnych za-
kazek se zam&fenim na Evropu a Ceské zemé&. Zad4avani vefejnych zakdzek se v priibéhu
desetileti vyvinulo z ufednické role, kterd spocivala v pfijimani objedndvek, aZ do role stra-
tegické. Od prvnich vefejnych zakéazek z izemi Egypta pfi stavbé pyramid a pfes primys-
lovou revoluci jsme se pfenesli aZ do dob po dvou svétovych valkach, ke vzniku Spolecen-
stvi uhli a oceli aZ po nésledny vznik Evropského spoleCenstvi a Evropské unie.

Vefejné zakdzky v Ceské republice se vyvijely z pravnich piedpistt Rakouska-Uherska.
Nésledné byl vyvoj vefejnych zakazek v Eeskych zemich pozastaven kviili komunistické-
mu reZimu. K obnoveni vefejnych zakdzek tak doslo aZ po roce 1989. Nejvétsi rozmach
vefejnych zakdzek u nds byl spojen s ptipravou na vstup do Evropského spoleCenstvi,
potazmo Evropské unie. Na tizemi Evropy se vetejné zakazky poprvé objevily ve Velké
Britdnii za dob Viléma Dobyvatele. Nejvetsi rozmach vetejné zakazky zaZily v obdobi prii-
myslové revoluce, naopak nejvétsi pad v obdobi prvni a druhé svétové valky. Po svétovych
valkach se vetejné zakazky v Evropé zacaly formovat zdsluhou vzniku Evropského spole-
¢enstvi, nasledné€ Evropské unie. Evropska unie dala vzniknout spole¢né historii verej-
nych zakazek pro Ceskou republiku a pro zemé& Evropské unie.

Vetejné zakazky jsou nedilnou soudasti Zivota kazdého jednotlivce nejen v ¢eskych
zemich, ale i v Evropé€ a ve svét€. Doufdm, Ze tento ¢ldnek dal ¢tendiftim alesponi rychly
ndstin toho, jak se vetejné zakdzky vyvijely a jaké byly jejich prvopocatky.
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Abstract: Public procurement is an integral part of today’s society. Public procurement spends considerable
public money on day-to-day operations, which may involve ordinary citizens, small businesses or large multi-
nationals, not only from a financial point of view, but also especially from a political point of view. In this paper,
| deal with the history of public procurement from the very beginning to the current regulation. | address not
only the existence of the first public contract, but also the subsequent development of legal regulation. The
main part of this paper is the development of legal regulation at the level of the European Community and
subsequently in the European Union and vice versa the development of legislation in the Czech lands, even
before the Czech Republic’s membership in the European Union. My contribution concludes with an analysis
of current legislation.
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