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RECENZE

Pavli¢ek Vaclav - Jirdskova Véra a kol. Ustavni pravo
a statovéda. I. dil - Obecna statovéda. 3. vydani.
Praha: Leges, 2021, 522 s.

O tfetim vyddni,! které mdme nyni noveé k dispozici, stdle plné plati, co konstatoval
dr. E. Bardny, kdyZ v Prdvniku recenzoval vydani prvni v roce 1998 - Ze je zarover uceb-
nici a védeckym dilem.? Jinak se ovSem jedna o dilo vyznamné prepracované, které do-
znalo i vylepSeni struktury a pofadi kapitol, i zvétSeni rozsahu na zdkladé novych poznat-
kli. BudiZ na tomto misté ocenéno i technické zpracovani knihy - ¢tendfsky pfijemna
grafickd uprava véetné prehlednosti udaja v zadhlavi kazdé stranky, vhodnd kvalita papi-
ru, snadnost otvirani ve hibetu a dobra Citelnost i vnitiniho kraje fadki.

Podstatnéjsi ale je pfipomenout, Ze predmeét statovédy je znacné nesamoziejmy, spis
jeSté vic neZ u fady jinych spolecenskovédnich disciplin. T€Zko hledat v jinych zemich
pfesny ekvivalent toho, jakym zptisobem je stdtovéda péstovana u nds i na Slovensku.?
UZ co do nazvu zjistujeme, Ze podobné véci mivaji v zemich na zdpad od Némecka v na-
zvu spis politiku neZ stat, a pfesnym prekladem naSeho terminu je asi pravé jen némecké
Staatswissenschaft. Coz je ovSem dnes uZ nazev pon€kud historicky, a spiSe je pod nim
tfeba rozumeét to, co vzniklo na ptid€ pfipravené kameralistikou a zn€lo celym devatenac-
tym stoletim. To ovS§em tenkrat byla disciplina s univerzalnimi a preskriptivnimi ambice-
mi — vymyslet, jak ma byt stat usporadan ve vSech smérech, takZe v jejim ramci jako dii-
leZity prvek vznikaly zejména i teorie ndrodniho hospodéafstvi. Tato faze ,vSeobjimajici®
je ostatné popsana v uvodni kapitole recenzované knihy o vyvoji statovédy.* Urcit€ hlav-
né z divodu kvantitativniho ndrastu poznatku v jednotlivych oborech védéni nicméné
nésledné doSlo k dekompozici ptivodné jednotné discipliny tak, Ze dnes se v némecké
oblasti mluvi spiSe v plurdlu o ,védach statnich®, k nimZ se pocita véda pravni, spravni
véda, ndrodni hospodafstvi, politologie, taky sociologie... A pod ndzvem spravni véda lze
najit spi§ néjaky takto nazvany kurs v rdmci bakald¥ského studijniho programu, anebo
ztidka téZ literdrni pokus o zuZujici definici oboru, kterd je pak bliZ§i naSemu pojeti.

Predchozim odstavcem jsem chtél vyjadfit minéni, Ze statovéda je do znac¢né miry
endemitem, stejné jako jeji rizné oznacované analogie v jinych pravnich prostfedich. Je
proto dutleZité si vSimnout, jak autofi vymezuji rozsah statovédy tim, jakou problematiku
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ajakym zptisobem zde feSi - to je aspekt védecky. Pokud jde o aspekt pedagogicky, tomu-
to zde recenzovanému svazku jsou komplementdrni pfislusnd vydani Dilu II. — Ustavni
pradvo Ceské republiky. Nabizi se Fici, s pfipominkou tradié¢ni struktury ucebnic, Ze autofi
pojimaji stdtovédu jaksi jako ¢ast obecnou, a naSe ustavni pravo jako ¢dst zvlastni.

V obecné ¢asti, je-1i mi dovoleno pro ucely recenze to takto pouZivat, se autofi neome-
zuji v Case ani prostoru, pokud jde o vyklad ¢i volbu pfikladli provedeni vykladanych
instituci v konkrétnich souvislostech. Sotva zde najdeme néco tykajiciho se specificky
naseho statniho tizemi, coZ autofi logicky ponechavaji pro éast zvlastni. O Ceské repub-
lice se zde piSe z nadhledu, jako kdyby to byl stdt cizi, jenZ je (z hlediska pedagogického
»zatim®, tomu je pravé vénovan dil druhy) zajimavy jen do stejného stupné jako staty
ostatni, tedy tim co je na ném moZné demonstrovat, pokud jde o praveé vykladany model.
Tak je CR jen soufadné zminéna mezi staty, jejichZ dvoukomorovy parlament obraZi né-
co uplné jiného neZ reprezentaci a ochranu zdjmu dil¢ich tizemnich celk,’ nebo jediny
instruktivni historicky odstavec o samosprave jen proto, Ze je na ném mozno ukdzat, jakou
ve srovndni s jinymi staty jist€ vyznamnéjsi roli hrdla v kontextu nasi ndrodni politiky
v ramci Rakouska.® Z téhoZ hlediska mi potom pfipada opravnéné, Ze autoti vénuji po-
mérné rozsahly vyklad o statnosti Izraele.” Nejde o to, Ze pravé Izrael by mél byt statem,
zemi, nybrZ o to, Ze predstavuje dost ojedinélou variantu, kde v demokracii musi hrat ob-
rovskou roli ndboZenstvi. P¥iCemZ organizace onoho ndboZenstvi je navic upln€ decent-
ralizovanad, s rliznymi odstiny a riznymi stupni intenzity manipulace témi kterymi svy-
mi véficimi. A k pochopeni tohoto principu je vyklad historie a instituciondlnich feSeni
urcité€ nezbytny.

Kniha samotnd se vécné zfeteln€ sklddd ze dvou ¢asti, z nichZ ta druhd, rozsahem
vyrazn€ mensi (s. 365 aZ 508) je vénovana jednotlivym institucim v ustavnim systému,
v konvenénim poradi hlava statu — parlament — vldda a stdtni sprava — justice — samo-
sprava. Je pojedndno i o ombudsmanovi, ktery je jak zndmo implantatem a nikoliv po-
vinnou soucasti ustroji, presto je frekventovanym ukazem. Kam jej umistit? Nalézdme jej
hned za parlamentem, tedy pfed exekutivou a justici. Nutno tomu pfiznat logiku v tom,
Ze ombudsman je zcela specificky svou vlastné absenci pravomoci, ale taky to vypada
o hodné Iépe, neZ kdyZ v prvnim vydani byl na misté poslednim. Myslim, Ze toto systema-
tické svym zptisobem povySeni i pfispéje k Zddoucimu usazovani ufadu ombudsmana
v systému.

Zatazenim do struktury knihy i rozsahem se mi jako nejvyznamnéjsi partie jevi vyklad
predchdzejici jednotlivym institucim, a to je teoretickd ¢dst — sem spadaji téZ kapitoly smé-
tujici k jaksi esencidlnim aspektiim stétu, totiZ zastupitelskd a pfiméa demokracie, stra-
nickopolitické systémy a konstitucionalismus (formy a obsah tistavy, procesy jeji tvorby
a otazky jeji stability). Mezi témito kapitolami bych pak zvlasté upozornil na rozsahlou
kapitolu Stdt a jednotlivec (s. 181-211). Na zdkladé stavu véci v antickych demokraciich
osvétluje dnes ponékud nesamoziejme znéjici pravdu, Ze stupen demokracie a mira in-
dividudlni svobody nejdou nezbytné ruku v ruce a mohou byt i nezdvisle proménnymi.

5 |bidem, s. 396.
6 lbidem,s. 497.
7 Ibidem, s. 170-180.
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Na ptikladu pravidelné soucasti ustav, jiZ je katalog prav a svobod, se ukazuje, Ze to byla
prave snaha po fixovani vysledkt antifeuddlni revoluce, jeZ vedla k nahrazeni pfirozeno-
pravniho pfistupu pozitivistickym, pfi¢emz v soucasnosti (jeZ po¢ind skonéenim 2. své-
tové valky) je lidskoprdvni koncepce principidln€ ndvratem Kk pfistupu iusnaturalistické-
mu.

Vedle toho se zde samoziejmé fesi otazky jako pojmové vymezeni statu véetné vzniku,
zaniku a kontinuity statd, suverenita se zvlastni pozornosti vénovanou tomuto pojmové-
mu znaku statu na pozadi globalizace a v kontextu evropské integrace, typy a formy statu
(prave sem jsou vloZeny pomérne€ rozsahlé uvahy o zvlastnostech v Asii, Latinské Americe
a jiz zminovaném Izraeli), formy vlady a uzemni organizace statd (vyklad o centralizaci
a decentralizaci, unitarni a sloZené staty, ale i dnes uz celkem nezbytné rozsahlé pojed-
nani smétujici nikoliv dovnitf, ale navenek stdtu — mezindrodni organizace, nadstatni
organizace, a specificky Evropska unie). Vysoce si povazuji vykladu o novosti a odliSnos-
ti utvaru, jimz je Evropska unie (s. 264 a nasl.), kde se vysvétluje mj. ta sloZitd véc, Ze EU
je pfese vSechno stdle mezindrodni organizaci odvozenou od suverenity ¢lenskych statt,
atois tim dusledkem, Ze pochopiteln€ je tfeba posuzovat soulad evropskych norem ¢i
opatfeni s ustavnim pravem ¢lenskych stat(, a ne Ze by snad evropské normy staly nad
ustavnim pravem statu. Smluvni staty jsou pany smluv, maji jedin€ ony tudiZ i pravo sta-
novovat kompetence orgdntim mezinarodni organizace. Vztah mezi EU a ¢lenskymi staty
se fidi nejen smlouvami, ale rovnéZz ustavami statu.

Ponékud jina véc ovSem je, Ze zde dochdazi nejen k takto popsanému pfenosu kompe-
tenci, nybrZ potom pii aplikaci nezbytné i k vykladu rozsahu kompetenci. Evropské orgé-
ny néjak konaji, spravnost tohoto kondni co do kompetence i co do strdnky hmotnépravni
ovSem uZ neposuzuji Clenské staty, nybrz evropsky soud. ZkuSenost je, Ze evropské organy
postupuji spiSe zptisobem extenzivnim. Jinak feceno, ¢lensky stét, ledaZe by snad uspél
u evropské justice, musi strpét jakykoliv postup i v rozporu s vlastni ustavou, i s evrop-
skym hmotnym pravem, protoZe jinak mu zbyvé jediné krajni feSeni vystoupenim z celé
organizace.

Velmi pravem autofi zdiraziiuji, Ze ,,[...] EU md jen ty kompetence, které na ni byly clen-
skymi stdty preneseny (zdsada svéreni pravomoci), a Ze tyto kompetence mohou byt zmene-
ny pouze jednomyslnym rozhodnutim clenskych stdtii“ (s. 265). Autortim, a pti té ptileZi-
tosti i sobé&, bych piél, aby v nékterém z budoucich vydani recenzovaného dila nemuselo
v tomto ohledu dojit k néjaké rektifikaci, kterd by nds pfinutila ohliZet se za suverenitou
jen do minulosti a zacit tfeba tvrdit, Ze , kreativni praxi Evropské komise a konstantni
rénni, kompetence byly sice unii origindrné svéreny suverénnim aktem clenskych stdtii,
ndsledné se vsak rozvijeji suverénnim kondnim unie samotné, a clenské stdty maji jen ty
kompetence, které jim EU prenechdvd jako svym regiondlnim vtvarim®.
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