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PRISPEVKY K BUDOUCNOSTI OBORU

Mezindrodni pravo spravni.
Skica pravni discipliny

Jakub Handrlica*

Abstrakt: Mezinarodni pravo soukromé jako specificka disciplina prava soukromého je nasi akademii divérné
znamé. Vénuje se otazce, jak ma tuzemska pravni Gprava nakladat s cizim prvkem ve vztazich soukromého
prava. Naproti tomu akademicky zajem o problematiku nakladani s cizim prvkem ve vztazich prava spravni-
ho doposud u nés nevykrystalizoval v etablovani autonomni pravni discipliny. V zahranici je pfitom koncep-
tualizace mezinarodniho prava spravniho jiz desetileti predmétem intenzivniho zajmu pravni akademie.
Tento prispévek ma za cil tuto specifickou oblast prava, jeji vztah k jinym pravnim odvétvim a predmét jejiho
zajmu predstavit tuzemskému odbornému auditoriu.

Kli¢ova slova: mezinarodni pravo spravni, cizi prvek, aplikace ciziho prava

Uvod

Pandemie koronaviru béhem uplynulého roku konfrontovala pravni fady stati celého
svéta. Ukazalo se, Ze v celé fadé aspektili pravo nebylo na pandemii takového rozsahu pfi-
praveno, a soucasné je zjevné, Ze pandemie existujici rezimy vefejného prava do znacné
miry ovlivnila. Jednim z témat, kterd béhem éry pandemie v diskursu vefejného prava
znacné rezonovala, bylo zavedeni oCkovacich certifikdti jednotlivymi staty a jejich
uznavani v jinych statech.! Aktudlnost tématu, kterému bude tento prispévek vénovan,
je mozné demonstrovat na nasledujicich praktickych situacich:

1) Zaprvé, ockovaci certifikat vydany ¢eskym orgdnem je Ceskym obcanem piedloZen
u kontroly pfi vstupu za ti¢elem pobytu na dovolené na tizemi Recka.

2) Za druhé, ockovaci certifikat vydany pfisluSnym orgdnem Norského kralovstvi je
predloZen norskym obéanem u kontroly pfi vstupu za ti¢elem realizace sluZebni
cesty na uizemi Ceské republiky.

3) Za tieti, ukrajinsky o¢kovaci certifikat je pfedloZen statnim obfanem Ukrajiny tu-
zemskému orgdnu; jednd se ovSem o osveédceni, které bylo padélano.

*  Prof. JUDr. Jakub Handrlica, Ph.D., DSc. Prévnicka fakulta Univerzity Karlovy. E-mail: jakub.handrlica@prf.cuni.cz.
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-2274-0221. Tento ¢lanek je psanou a déle rozpracovanou verzi jedné z tezi pred-
nesenych v rdmci mého jmenovaciho fizeni pro obor spravniho préva pred védeckou radou Univerzity Karlovy dne
23. z&fi 2021. Tento prispévek byl napsén v ramci feseni projektu Grantové agentury Ceské republiky Mezindrodni
pravo spravni. Znovuobjeveni pravni discipliny (reg. ¢. 20-01320S).

1 Srov. napf. GREELY, H. COVID-19 immunity certificates: science, ethics, policy, and law. Journal of Law and the Bioscien-
ces. 2020, Vol. 7, No. 1, s. 1-29, TAZZIOLI, M. A “Passport to Freedom”? COVID-19 and the Re-bordering of the Word.
European Journal of Risk Regulation. 2021, Vol. 12, special issue 2, s. 355-361 (srov. i dalsi ¢lanky uverejnéné v tomto
zvlastnim Cisle Casopisu European Journal of Risk Regulation, které jsou vénovany problematice o¢kovacich certifikata),
CHEN, L. et al. COVID-19 health passes: current status and prospects for a global approach. Journal of Travel Medicine.
2021, Vol. 28, No. 7, . 1-3.
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Ve vSech vySe uvedenych pfipadech dochdzi k tomu, Ze v oblasti spravniho prava je
nutno se vyporadat s otdzkou bezinfekénosti osvédcenou cizim orgdnem prostfednictvim
ockovaciho certifikatu. Predmét pravniho vztahu zde tedy vykazuje cizi prvek.? VySe uve-
dené certifikdty byly vyddny cizimi orgdny podle ciziho prava; toto cizi prdvo nemiiZe
samo o sobé zplisobit pravni u¢inky vydaného certifikatu v jinych pravnich fddech. Sou-
¢asné ovSem plati, Ze byla-1i osoba o¢kovana latkou, ktera je aprobovéana také v tuzem-
sku, neni substantivni diivod pro to, aby dusledky o¢kovani provedeného v ciziné nebyly
povaZovany za rovnocenné disledkiim ockovani provedenému u nés. Legislativa jednot-
livych statli se tedy musi s pravnimi u¢inky cizich certifikati odpovidajicim zptisobem
vyrovnat. Plati totiZ, Ze je to pravni fad cilového statu, ktery ve vySe uvedenych pfipadech
spravni organy aplikuji a ktery musi u¢inky cizich o¢kovacich certifikat upravit.?

Skutecnosti je, Ze v riznych jurisdikcich byly vytvoreny pravni upravy, které existenci
ciziho prvku ve vztazich spravniho prava upravuji. Akademicky zdjem o tyto tipravy a sna-
ha o konceptualizaci teoretického pristupu k fenoménu ciziho prvku ve vztazich sprav-
niho prava v zahrani¢ni pravni nauce kulminovaly do konceptualizace etablovani mezi-
ndarodniho prdva spravniho*jako prdavni discipliny.

V nasi pravni akademii doposud nebyla této problematice vénovana vétsi pozornost.®
Tento pfispévek ma za cil tuto specifickou disciplinu prava, jeji vztah k jinym pravnim
odvétvim a predmeét jejiho zdjmu predstavit tuzemskému odbornému auditoriu.

1. Cizi prvek ve vztazich vefejného prava

Existence ciziho prvku v pravnich vztazich je pravem tradi¢né normovdana ve vztazich
prava soukromého.® Takovym cizim prvkem miiZe byt subjekt, ktery mé vztah k zahrani-
¢i, ddle pak pravni skute¢nost rozhodna pro vznik pravniho vztahu, ke které doslo nebo
kterd ma nastat v ciziné. Relevanci k zahrani¢i miZe mit i pfedmét pravniho vztahu (véci,
prava a nehmotné vysledky lidské ¢innosti). Cizi prvek muiZe kone¢né predstavovat také
skute€nost, Ze predmétny pravni vztah je vztahem zdvislym na jiném pravnim vztahu,
ktery se fidi cizim pravem. Tyto prdavni vztahy oznacujeme jako soukromopravni vztahy
s cizim prvkem.” Faktem je, Ze v jednotlivych jurisdikcich je uznavana rovnost rtiznych

2 Srov. BISCOTTINI, G. Sulla rilevanza degli atti amministrativi stranieri. Studi nelle scienze giuridiche e sociali della Uni-
versita di Pavia. 1951, Vol. 32, s. 1-32.

3 Srov. HAKLI, J. COVID-19 Certificates as a New Form of Mobility Control. European Journal of Risk Regulation. 2021,
Vol. 12, special issue 2, s. 362-369. K problematice zavedeni vzéjemného uznavani ockovacich certifikatl srov. také
HANDRLICA, J. Hesitantly towards mutual recognition of “vaccination passports”. A survey on potential ubiquity in
administrative law. Juridical Tribune. 2021, Vol. 11, special issue, s. 277-290.

4 Droit administratif international, diritto amministrativo internazionale, internationales Verwaltungsrecht.

5 Natomto misté Ize uvést, Ze ani jedna z u¢ebnic spravniho prava pouZivanych na eskych pravnickych fakultach o exi-
stenci mezindrodniho prava spravniho nereferuje. Z prispévkd, které se tématu v nasi odborné literature v minulosti
vénovaly, Ize uvést zejména POTOCNY, M. Viyklad ¢eského mezinarodniho prava spravniho. In: MIKULE, V. - SLADE-
CEK, V. - VOPALKA, V. (eds). Vefejna spréva a prévo. Pocta D. Hendrychovi k 70. narozeniném. Praha: C. H. Beck, 1997,
s. 213-220. Srov. také HANDRLICA, J. Existuje mezinarodni pravo spravni? In: ZAK KRZYZANKOVA, K. a kol. (eds).
Pravo jako multidimenzionalni fenomén. Pocta Alesi Gerlochovi k 65. narozeninam. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatel-
stvi Ale$ Cenék, 2020, s. 420-427. Problematice se také vénovaly dva mé prispévky publikované v angli¢tiné v Easopi-
su The Lawyer Quarterly: HANDRLICA, J. A treatise for international administrative law. The Lawyer Quarterly. 2020,
Vol. 10, No. 4, s. 462-475, a HANDRLICA, J. A treatise for international administrative law. Part. Il. On overgrown paths.
The Lawyer Quarterly. 2021, Vol. 11, No. 1, s. 178-191.

6 Srov. KUCERA, Z. Mezinérodni prévo soukromé. 6. vydani. Brno: Doplné&k, 2004, s. 17-18.

7 Ibidem, s.17-18.
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rezimt prava soukromého. V navaznosti na existenci cizich prvki ve vztazich soukromé-
ho préava proto pravni fady zakotvuji normy, na zdkladé kterych je stanoveno, jestli se
pfedmétny soukromopravni vztah s cizim prvkem fidi prdvnim fddem tuzemskym nebo
cizim. Soubor téchto pravnich norem tvofti zdklad zvlastni pravni discipliny, mezindrod-
niho prava soukromého.®

Zatimco rovnost riznych reZimua soukromého prava se tradi¢né pfipousti, obdobna
rovnost nebyla v pravu vefejném uzndvana. Dlivod1 pro tento postoj je nékolik a odbor-
na literatura® je shrnuje nasledovne:

1

2)

3)

Za prvé, z pohledu klasické statovédy predstavovala aplikace vlastniho vetejného
prava statem jeden z projevill jeho suverenity nad konkrétnim teritoriem. Naopak,
rovnost riiznych reZimu prava vetejného a z toho plynouci moznost aplikace ciziho
vetejného prava v pravnich vztazich podfizenych jurisdikci statu by per se impliko-
vala omezeni jeho suverenity a jeho podfizeni moci jiného statu.

Zadruhé, odborna literatura poukazovala na absenci jednotného chépani klicovych
institutt spravniho prdva v riznych pravnich fddech. Instituty, jakymi jsou spravni
akt, nafizeni nebo nulita, sice v jednotlivych jurisdikcich existuji, jejich univerzal-
ni pojimdani vSak chybi. Aplikace ciziho vefejného prava by v tomto aranZma nara-
Zela na divergence v obsahu zdkladnich institutti hmotného prava v konkrétnich
jurisdikcich.

Za tfeti, odliSnosti riznych reZimu vefejného prava implikuji rozdilnost v obsahu
uklddanych povinnosti. Pfijeti koncepce rovnosti divergentnich reZimt prava veftej-
ného by znamenalo, Ze v(ci jednotlivci by ve vztazich spravniho prdava mohly byt
aplikovany rizné reZimy vefejného préava. Tato posledni vytka proti potencidlni
rovnosti reZimu prava vefejného je tedy koncipovana ne z roviny statovédecké, ale
z perspektivy ochrany prav jednotlivce.

SkutecCnosti vSak je, Ze stejné jako ve vztazich prava soukromého se cizi prvky vysky-
tuji i ve vztazich prava vetfejného.° Typy, ve kterych se muZe cizi prvek ve vztazich prava
vefejného vyskytovat, jsou pfitom obdobné, jak je identifikovala nauka mezinarodniho
prava soukromého:

1

2)

Za prvé se mulZe jednat o subjekt, ktery md vztah k cizin€é. Pfikladem muZe byt
fyzicka osoba (napf. cizinec jako vlastnik nemovitosti) jako adresat individualniho
rozhodovani spravnich orgdnt o jeho pravech a povinnostech.

Za druhé, cizi prvek miize predstavovat i pfedmét pravniho vztahu. Pfikladem mii-
Ze byt tidi¢ské opravnéni fidit motorové vozidlo, které bylo udéleno cizim statem
aje prokazovano cizim fidi¢skym priikazem, nebo jiZ vySe zminéné prokdzani bez-
infekénosti na zdkladé ciziho o¢kovaciho certifikatu.

8
9

10

Ibidem, s. 21.

Napf. VOGEL, K. Administrative Law: International Aspects. In: BERNHARDT, R. (ed.). Encyclopedia of Public Interna-
tional Law. Volume 9 - International Relations and Legal Co-operation in General. Amsterdam: North Holland, 1986,
s. 2-6. Srov. také LALIVE, P. L'application du droit public étranger. Annuaire de I'Institut de droit international. 1975,
Vol. 56, s. 157-158.

Srov. BISCOTTINI, G. Diritto amministrativo internazionale. Vol. 2. La circolazione degli uomini e delle cose. Padova:
Ed. Antonio Milani, 1966, s. 20-25.
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3) Cizim prvkem muZe byt i prdvni vztah v cizing, ktery ma pravni dasledky pro pravni
vztah v tuzemsku (napf. relevance pfijmu z ciziny pro vypocet zdkladu dané€ v tu-
zemsku, plnéni vefejného diichodového pojisténi uhrazend v ciziné pro vypocet
diichodu v tuzemsku).

Lze tedy konstatovat, Ze stejn€ jako v pravu soukromém mluvime o soukromopravnich
vztazich s cizim prvkem, referuje odborna literatura také o vztazich spravniho pravas ci-
zim prvkem."

Reflexi vySe nastinénych dogmatickych vyhrad k rovnosti rtiznych reZimi vefejného
prava je v nauce spravniho prava teze o unilateralité jeho norem.” Ta implikuje obecnou
zasadu, Ze spravni pravo dané jurisdikce (ius fori) je aplikovatelné i v pfipadé vztahti sprav-
niho prava s cizim prvkem. Na cizi subjekt je tedy pfi rozhodovani o jeho pravech nebo
povinnostech tuzemskym spravnim organem pouZzitelné v zdsadé tuzemské spravni pravo
hmotné. Stejné tak, rozhoduje-li tuzemsky spravni organ o urcitych skutecnostech, které
nastaly v ciziné, aplikuje ius fori. Tak tomu muZe byt naptiklad v pfipadé rozhodovani
o urcitych protipravnich jednanich, které ob¢an spachal mimo uzemi statu. Konsekvenci
vySe nastinéného dogmatického odmitnuti rovnosti riznych fadu vefejného prava je tedy
koncepce jednoty fora a prdva ve spravnim pravu.® Plati tak, Ze i ve vztazich spravniho
prava s cizim prvkem je v zasadé aplikovatelné ius fori.

VySe uvedené ov§em neznamena, Ze by normy ius fori nemohly pfedpoklddat situace,
kdy je ve vztazich spravniho prava s cizim prvkem aplikovatelné cizi vetejné pravo. Tako-
vé pripady v pravni uprave jsou pravidelné reflexi praktické potfeby postavit naroven
ucinky tuzemského a ciziho aktu nebo osvédceni. Pfikladem muZe byt vzdjemné uzna-
vani vysokoskolskych diplomti, cestovnich pasu, fidi¢skych priikaz{i, imrtnich listt atd.
Jednad se o ptipady, kdy normy ius fori zakladaji ve vztazich spravniho prava s cizim prv-
kem reZim neprimé aplikace ciziho prava. Méné Casté jsou pfipady, kdy normy spravniho
prava vyzaduji, aby bylo ve vztazich spravniho prava pouZito cizi spravni pravo piimo,
tj. aby spravni organ podle norem hmotného prava ciziho statu rozhodoval bud o pfed-
béZné otdzce, nebo v meritu veci.

Z vySe uvedeného plynou dva zavéry, které 1ze na tomto miste€ shrnout. Za prvé, Ze ne
kazdy vztah spravniho prdva s cizim prvkem je upraven odchylné od obdobného prav-
niho vztahu, ve kterém by cizi prvek nefiguroval.* Zadkonodarce ovSem v fadé pripadt

11 Tak je tomu zejména v némecké odborné literatufe. Z té starsi Ize odkazat zejména na NEUMEYER, K. Internationales
Verwaltungsrecht. Vierter Band. Allgemeiner Teil. Zirich - Leipzig: Verlag fur Recht und Gesellschaft AG, 1936, s. 44-47.
V nové&jsi némecké literatufe o tomto fenoménu referuje napt. MENZEL, J. Internationales Offentliches Recht. Verfas-
sungs- und Verwaltungsgrenzrecht in Zeiten offener Staatlichkeit. Tibingen: Mohr Siebeck, 2011, s. 62-85.

12 | teze o unilateralité byla traktovdna zejména v némecké akademii. | zde Ize ze starsi literatury odkdzat na NEUMEYER, K.
kollisionsrecht. Sonderankniipfung und extraterritoriale Anwendung wirtschaftlicher Normen under Berticksichtigung
von Marktrecht. Zurich: Schulthess, 1990, s. 45-55, a SIEMS, M. Die Harmonisierung des internationalen Deliktsrechts
und die ,Einheit der Rechtsordnung®. Recht der internationalen Wirtschaft. 2004, Jhrg. 9, Nr. 5, s. 662-668. Kritickou
analyzu teze o unilateralité Ize nalézt v dile OHLER, C. Kollisionsordnung des Allgemeinen Verwaltungsrechts. Struktu-
ren des deutschen internationalen Verwaltungsrechts. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2005, s. 33-47, a novéji v monografii
HEMLER, A. Die Methodik der ,,Eingriffsnorm“im modernen Kollisionsrecht. Tibingen: Mohr Siebeck, 2019, s. 63-72.

13V nasem pravnim fadu je tato koncepce explicitné reflektovana v zakoné ¢. 500/2004 Sb., kde § 2 odst. 1 stanovuije, ze
spravni organ postupuje v souladu se zdkony a ostatnimi pravnimi predpisy, jakoz i mezinarodnimi smlouvami, které
jsou soucésti pravniho radu.

14 Napr. skute€nost, Ze vlastnik pozemku nebo stavby je cizincem, ktery se dlouhodobé zdrzuje mimo Uzemi naseho stétu,

Pravnik 5/2022 457



JAKUB HANDRLICA 454—468

neprimou nebo primou aplikaci ciziho vetfejného prava ve vztazich spravniho prdva s cizim
prvkem predpoklada. Bude-li tento ¢lanek referovat o mezindrodnim pravu spravnim,
bude tim myslen soubor pravnich norem, které upravuji vztahy spravniho prava s cizim
prvkem prostfednictvim vySe uvedenych metod aplikace ciziho vetfejného prava.

V ndvaznosti na uvedené 1ze doplnit jesté druhy zavér. Mluvime-li o mezindrodnim pré-
vu spravnim, myslime tim - obdobné jako je tomu v pfipadé mezindrodniho prava sou-
kromého - pravni ramec vytvoreny v jednotlivych ndrodnich jurisdikcich. Mezindrodni
pravo spravni ve smyslu, jak je prezentovano timto pfispe€vkem, tedy nemd univerzalni
charakter. Naopak, mezinarodni pravo spravni chdpeme jako soucast prava vnitrostatni-
ho - existuje tedy mezindrodni prdvo spravni némecké, rakouské, francouzské, italské,
a také Ceské.’

2. Terminologie

Zejména odbornd literatura romanskeé jazykové provenience vénovala v relaci k upraveé
vztaht spravniho prava s cizim prvkem vymezeni terminologie nemalou pozornost.
V italské pravni akademii je tradovdna distinkce mezi terminy diritto internazionale
amministrativo a diritto amministrativo internazionale, kterou pod vlivem dualistické
nauky zavedl D. Donati.!’ Zatimco prvni termin mél za cil referovat o té ¢asti mezindrodni-
ho prava vefejného, ktera upravuje oblast spoluprace mezi staty v oblasti vefejné spravy,
druhy termin referoval o oblasti vnitrostatniho prava, kterd reaguje na existenci cizich
prvki ve vztazich préava spravniho. Tato terminologie byla nasledné€ recipovana i dal§imi
italskymi autory.” Obdobné terminologickd distinkce®® byla tradovdna i v odborné litera-
tufe frankofonni® a hispanofonni.?

nemad per se za nasledek, ze by v fizeni tykajicim se této nemovité véci méla byt aplikovéna jind nez tuzemskd Uprava
spravniho prava (ius fori); pravni Uprava na tomto misté fesi toliko otdzky dorucovani pisemnosti do zahranici — srov.
napf. § 2 odst. 5 (in fine) zékona ¢&. 416/2009 Sb.

15 Tezi o existenci evropského mezindrodniho prava spravniho se tento prispévek bude vénovat nize v ¢asti tieti a paté.

16 DONATI, D. | trattati internazionali nel diritto costituzionale. Torino: Unione tipografico-editrice torinese, 1906, s. 430-438.

17 Napf. BORSI, U. Carattere e oggetto del diritto amministrativo internazionale. Rivista di dirito internazionale. 1912,
Vol. 12, No. 2, s. 352-362, D’ALESSIO, J. Il diritto amministrativo internazionale e sue fonti. Rivista di diritto publico.
1913, Vol. 10, No. 10, s. 276-273, RAPISARDI MIRABELLI, A. Diritto internazionale amministrativo. Milano: Antonio Mi-
lani, 1939, FRAGOLA, U. Diritto amministrativo internazionale. Manuali di scienze giuridiche ed economiche. Napoli:
Pallerano & Del Gaudio, 1951, BISCOTTINI, G. Diritto amministrativo internazionale. La rilevanza degli atti amministra-
tivi stranieri. Padova: Ed. Antonio Milani, 1964, atd.

18 Droit international administratif a droit administratif international, derecho internacional administrativo a derecho
administrativo internacional.

19 Napf. NEUMEYER, K. Le droit administratif international. Revue générale de droit international public. 1911, Vol. 18,
s. 492-516, GASCON Y MARIN, J. Les transformations du droit administratif international. Recueil des cours de 'Aca-
démie de droit international. 1930, Vol. 46, s. 6-32, NEGULESCU, P. Principes du droit international administratif. Recueil
des cours de I’Académie de droit international. 1935, Vol. 51, s. 595-625, WEIL, P. Le Droit administratif international:
bilan et tendances. Paris: Institut des hautes études internationales, 1962, a novéji napf. NGUYEN, M. Droit administ-
ratif international. Revue de droit suisse. 2007, Vol. 126, s. 77-125. Lze ovéem poukazat na skutec¢nost, Ze ani v pravni
akademii nebyla nastinéna terminologicka distinkce vzdy sledovana konsekventné. Srov. napf. GASCON Y MARIN, J.
Les fonctionnaires internationaux. Recueil des cours de ’Académie de droit international. 1932, Vol. 48, s. 721-797 (zde
je termin droit administratif international pouzit jako reference ke vztahim mezinarodniho prava vefejného).

20 Napt. MANADES, R. Introduccion al derecho administrativo internacional. Buenos Aires: Novum, 2014, s. 12-16, MENDES
RIVERA, J. - OLGUIN TORRES, A. El Derecho internacional administrativo y su relacién con el Derecho internacional
ambiental. In: RENDON HUERTA BARRERA, T. - SORIANO FLORES, J. (eds). Reflexidnes juridicas contemporaneas.
Guanajuato: Universidad de Guanajuato, 2015, s. 233-254.
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V fadé€ jinych pravnich kultur jazykova vybavenost neumoziuje vySe nastinénou dis-
tinkci mezi tou ¢asti mezindrodniho préava, kterd upravuje vztahy mezi suverénnimi staty,
a ¢asti vnitrostatniho prava, kterd reaguje na existenci cizich prvku ve vztazich spravni-
ho prdva, realizovat. Exemplarnim pfipadem je némeckd odborna literatura, ve které —
zejména pod vlivem monumentalni ¢tyfsvazkové monografie K. Neumeyera - rezonuje
termin internationales Verwaltungsrecht.* Vyznamny odbornik na problematiku zame-
zeni dvojiho zdanéni K. Vogel si ve své kniZzné vydané habilita¢ni préci tfi desetileti po
vydani posledniho dilu Neumeyerova dila posteskl,?? Ze na rozdil od jazyka italského ne-
ma néméina kapacitu postihnout nuanci plynouci z pravniho dualismu. Termin inter-
nationales Verwaltungsrecht je proto v némecké odborné literatute pouZivan promiscue
jak pro vztahy mezindrodniho prava vefejného, tak i pro vztahy prava spravniho, tj. vztahy
mezi stdtem a jednotlivcem.?® S obdobnymi terminologickymi problémy se potyka také
nizozemskd nauka.?

RovnéZ odborn4 literatura anglojazy¢né provenience nardZzi na tento nedostatek. Ter-
min international administrative law byl ve starsi literatufe, zejména v USA, pouZivan
pro tu ¢ast mezindrodniho prdva vetejného, kterd se zabyvala fenoménem mezindrod-
nich spravnich unii.»® Nov€jsi odborn4 literatura tento pojem pifevzala a oznacuje jim bud’
tu oblast prdva, kterd upravuje spravu mezinarodnich organizaci,? nebo tu, kterd upra-
vuje mezindrodni spolupraci mezi spravnimi organy rtiznych stati navzajem.?” Soucasné
ovSem akademici britskych i americkych univerzit reflektovali kontinentdlni diskurs
o etablovani specifické discipliny vnitrostatniho prava, upravujici nakladani s cizim prv-
kem ve vztazich spravniho préava. I tato disciplina byla v anglojazycné literatute oznaco-

21 Skuteénosti ovSem je, Ze termin internationales Verwaltungsrecht byl v némecké akademii pouzivan i pfed Neumeye-
rem. Srov. napf. ISAY, E. Internationales Verwaltungsrecht. In: STIER-SOMLO, F. - ELSTER, A. (eds). Handwérterbuch
der Rechtswissenschaft. Bd. 3. Berlin: De Gruyter Recht, 1928, s. 344-348.

22 VOGEL, K. Der rdumliche Anwendungsbereich der Verwaltungsrechtsnorm. Eine Untersuchung lber die Grundfragen
des sog. internationalen Verwaltungs- und Steuerrechts. Frankfurt am Main: Alfred Metzner, 1965, s. 161 (je pfitom
zajimavym detailem, Ze autor sdm v podtitulu své monografie mluvi o ,tak zvaném mezinarodnim pravu spravnim*,
spiSe nez o mezindrodnim pravu spravnim ve smyslu etablované discipliny).

23 Srov. napf. MERKLI, T. - EICHBERGER, M. - BATLINER, A. Internationales Verwaltungsrecht, das Territorialitatsprinzip
und seine Ausnahme. Liechtensteinische Juristen-Zeitung. 2003, Nr. 10, s. 82-94, MOLLERS, C. - VOSSKUHLE, A. -
WALTER, C. (eds). Internationales Verwaltungsrecht. Tibingen: Mohr Siebeck, 2007, BIAGGINI, G. Die Entwicklung
eines internationalen Verwaltungsrecht als Aufgabe der Rechtswissenschaft. In: HILLGRUBER, C. - VOLKMANN, U. -
NOLTE, G. - Poscher, R. (eds). Die Leistungsféhigkeit der Wissenschaft des Offentlichen Rechts. Berlin: De Gruyter,
2014, s. 413-440.

24 Srov. napf. JANSEN, O. Internationaal bestuursrecht weer voor het voetlicht. In: DEN OUDEN, W. - BARKHUYSEN, T. -
MARSEILLE, B. - SCHLOSSELS, R. - PETERS, D. (eds). 25 jaar Awb: In eenheid en verscheidenheid. Haag: Wolters
Kluwer, 2018, s. 425-439.

25 Srov. REINSCH, P. Public International Unions: Their Work and Organisation. A Study in International Administrative Law.
Boston: Ginn and Company, 1911, SAYRE, F. Experiments in International Administration. New York: Harper & Brothers,
1919.

26 Srov. AMERASINGHE, C. The future of international administrative law. International and Comparative Law Quarterly.
1996, Vol. 45, No. 4, s. 773-795, KINNEY, E. The emerging field of international administrative law: its content and
potential. Administrative Law Review. 2002, Vol. 54, No. 1, s. 415-433, AGO, S. What is ‘international administrative
law? The adequacy of this term in various judgements of international administrative tribunals. In: QUAYLE, P. (ed.).
The role of international administrative law at international organizations. Leiden: Brill Nijhoff, 2020, s. 88-102 (zde
autor zpochybriuje pouZzivani pojmu ,international administrative law*“ v souvislosti s vykonem spravy mezindrodnimi
tribunaly).

27 Srov. napf. SCHMIDT-ASSMANN, E. The Internationalization of Administrative Relations as a Challenge for Administ-
rative Law Scholarship. German Law Journal. 2008, Vol. 9, No. 11, s. 2061-2076.
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vana jako international administrative law. Lze tedy shrnout, Ze pod timto pojmem se
mohou v odborné literatufe psané v anglickém jazyce skryvat riizné, naprosto rozdilné
oblasti prava. Tato ambivalence terminu international administrative law muZe plisobit
matoucim dojmem - o to vice, Ze anglicky jazyk nabyl v uplynulych desetiletich statusu
lingua franca mezinarodniho diskursu v pravni akademii.?

Faktem je, Ze v tuzemské odborné literatute nebylo zatim diskutované téma predmetem
§irstho zajmu. M. Poto¢ny referoval®® ve svém ptispévku v Pocté D. Hendrychovi o mezi-
ndarodnim pravu spravnim, coZ je termin, se kterym pracuje i tento pfispévek. ACkoliv by
bylo moZné diskutovat i o jiné terminologii,*® pojem mezindrodni pravo spravni se jevi —
i s ohledem na ustdleny a obecné aprobovany termin ,,mezindrodni pravo soukromé® —
jako nejvhodnéjsi.

Stejné€ jako je tomu v pfipadé mezindrodniho prava soukromého,* ani pouZiti pojmu
»mezinarodni“ u mezindrodniho prdva spravniho nema za cil pojednat o této discipliné
prava jako o soucdsti mezindrodniho prava vefejného.*? Termin ,mezindrodni“ upozor-
fiuje na skutec¢nost, Ze normy mezindrodniho prava spravniho reaguji na existenci ciziho
(mezinarodniho) prvku ve vztazich spravniho prava.

3. Konceptualizace pravni discipliny

Skutecnost, Ze v riznych jurisdikcich byly pfijaty specifické normy upravujici existenci
ciziho prvku ve vztazich spravniho prdva, implikovala zdjem pravni akademie.?® V jed-
notlivych statech tak doSlo k postupné konceptualizaci mezindrodniho prava spravniho.
Nejednalo se vSak o proces pfimocary a je nutné konstatovat, Ze na rozdil od discipliny
mezinarodniho prava soukromého zatim ani v zahranic¢i nedoslo k jednotnému chapani
toho, co ,mezindrodni pravo spravni“ pfedstavuje a jaky je jeho pomér k jinym etablova-
nym obortiim pravni nauky. Nasledujici fadky si davaji za cil tento proces postupné kon-
ceptualizace ve stru¢nosti prezentovat.3

O existenci mezindrodniho prava spravniho jako disciplin€ prava referovali jiz autofi
v obdobi pfed prvni svétovou valkou. V Némecku to byl L. von Stein, v Ruském impériu
F. F.von Martens a v Itdlii P. Fedozzi.* Jejich p¥istup bych charakteristicky internaciona-
lismem, kdy existenci vnitrostatni normy feSici otdzku ciziho prvku ve vztazich spravniho

28 Alternativou by bylo pouzivéni terminu administrative international law (dle vzoru private international law). S timto
terminem pracuji v anglickém abstraktu tohoto ¢lanku.

29 POTOCNY, M. Vyklad &eského mezindrodniho préva sprévniho, s. 213-220.

30 Napf. o0 mezindrodnim spravnim pravu, o spravnim pravu mezindrodnim atd.

31 KUCERA, Z. Mezindrodni prévo soukromé, s. 30-33.

32 Srov. GROF, A. Zum ,internationalen Verwaltungsrecht®. Juristische Blatter. 1986, Jhrg. 108, Nr. 2, s. 213.

33 Srov. ANTONESCO, M. Essai de détermination méthodologique du droit administratif international. In: NEGULESCU, P.
(ed.). Mélanges Paul Negulescu. Bucuresti: Monitorul oficial i Imprimeriile statului, 1935, s. 230-235.

34 Velice detailni nastin jednotlivych dogmatickych pfistup(, véetné bohatych referenci na existujici némeckou, francouz-
skou, italskou a $panélskou odbornou literaturu k tématu, Ize najit v dile VOGEL, K. Der rdumliche Anwendungsbe-
reich der Verwaltungsrechtsnorm, s. 153-187. Z novéjsi literatury Ize poukazat na prehled jednotlivych autord, ktery Ize
nalézt v dile MENZEL, J. Internationales Offentliches Recht, s. 43-61. Ten je ovéem omezen toliko na autory némecké
jazykové oblasti.

35 Srov. VON STEIN, L. Handbuch der Verwaltungslehre. 3. Auflage. Stuttgart: Verlag der J. G. Cotta’schen Buchhandlung,
1887, s. 186-187, MARTENS, F. Das Consularwesen und die Consularjurisdiction im Orient. Berlin: Weidmannsche Buch-
handlung, 1874, s. 56-57, FEDOZZI, P. Il diritto amministrativo internazionale. Nozioni sistematiche. Perugia: Unione
tipografica cooperative, 1901.
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prdava per se svazovali se zdvazky plynoucimi z instrumentti mezindrodniho prava vetejné-
ho. Na tomto misté lze konstatovat, Ze tato tendence k internacionalismu méla v ndsle-
dujici nauce mezindrodniho prdava spravniho zna¢nou odezvu,* a to i v tuzemské pravni
akademii.®”

Teprve D. Donati akcentoval - pod vlivem nauky o pravnim dualismu - distinkci mezi
feSenim otdzek spravniho prava mezi subjekty mezindrodniho prava vefejného na strané
jedné a feSenim problematiky ciziho prvku ve vztazich spravniho prava, kde figuruje stat
a jednotlivec, na stran€ druhé. Jeho teze o existenci svébytné discipliny vnitrostatniho
prdava,’ feSici vySe uvedené vztahy, byla recipovdna K. Neumeyerem v jeho ¢tyfsvazkovém
pojednani vénovaném némeckému mezindrodnimu pravu spravnimu.’® K. Neumeyer
koncipoval tezi o disciplin€ mezindrodniho prdava spravniho jako na mezinarodnim pravu
vefejném nezavislé discipliné. Nerozporoval pfitom skute¢nost, Ze fada norem ius fori je
reflexi mezinarodnich smluv nebo mezinarodnich obycejt. P¥i koncipovani mezindrod-
niho préva spravniho vychdzel K. Neumeyer z nauky mezindrodniho prdva soukromého,
jejimzZ byl sdm fadnym profesorem na mnichovskeé univerzité. Tezi o unilateralit€, zndmou
v mezindrodnim pravu soukromém?° jako jednu z metod feSeni existence ciziho prvku
ve vztazich soukromého prava, K. Neumeyer konsekventné aplikoval na vztahy spravniho
prava. Mezinarodni pravo spravni proto podle K. Neumeyera tvofil soubor norem vnitro-
statniho prava, které upravuji bud p/#imou nebo neprimou aplikaci ciziho vefejného pra-
va ve vztazich prava spravniho. Systém nauky mezindrodniho prava spravniho byl roz-
délen do ¢4sti obecné a zvlastni. Zatimco cilem obecné ¢asti je vénovat se otdzkam, které
se neomezuji jenom na urcity konkrétni druh vztaha spravniho prava s cizim prvkem,*
¢ast zvlastni se zabyva jednotlivymi sektordlnimi upravami, ve kterych se vztahy sprav-
niho prdava s cizim prvkem vyskytuji.*?

Neumeyerova koncepce mezindrodniho prava spravniho byla v néasledujicich deseti-
letich Siroce reflektovdna nejen v némecké pravni akademii, ale také v jinych pravnich
naukédch. Zejména v literatufe latinskoamerickych zemf{ se stala vlivnou teze, Ze mezina-
rodni pravo spravni je specifickou subdisciplinou mezindrodniho prava soukromého.*

36 Srov. napf. TACHOS, A. Le ,droit administratif international” hellénique. Revue hellénique de droit international. 1987/1988,
Vol. 40/41, s.179-195.

37 POTOCNY, M. Vyklad &eského mezindrodniho préva sprévniho, s. 213.

38 Diritto amministrativo internazionale.

39 NEUMEYER, K. Internationales Verwaltungsrecht, Innere Verwaltung I. Minchen: J. Schweitzer Verlag, 1910, NEU-
MEYER, K. Internationales Verwaltungsrecht, Innere Verwaltung Il. Minchen: J. Schweitzer Verlag, 1922, NEUMEYER, K.
Internationales Verwaltungsrecht, Innere Verwaltung Ill. Miinchen: J. Schweitzer Verlag, 1926, a NEUMEYER, K. Inter-
nationales Verwaltungsrecht. Vierter Band.

40 Srov. KUCERA, Z. Mezindrodni prévo soukromé, s. 111-112.

41 Jednd se zejména o otazky Uzemni aplikovatelnosti norem, ochrany verejného zajmu pfi pfimé a nepfimé aplikaci ciziho
verejného prava, kvalifikace cizich spravnich aktt (kvalifikacni problém), metody zjistovani ciziho verejného prava atd.

42\ této souvislosti doslo v odborné literature ke konceptualizaci nékolika oblasti spravniho prava, ve kterych se feseni
cizich prvku frekventované vyskytuje - jedna se zejména o mezinarodni pravo dariové, mezinarodni pravo bankovni,
mezinarodni pravo socidlniho zabezpedeni. Lze upozornit na skutecnost, Ze tyto pojmy jsou promiscue pouzivany i pro
ty subdiscipliny mezindrodniho prava verejného, které se vénuji Upravé uvedenych oblasti prostfednictvim mezinarod-
nich smluv.

43 Srov. napt. ENNIS, H. Derecho internacional privado. Buenos Aires: D. T. Lelong Editores, 1953, s. 571, TENORIO, O. Direito
internacional privado. 11" edition. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1976, s. 471 (obé& dila citovana dle VOGEL, K. Der réum-
liche Anwendungsbereich der Verwaltungsrechtsnorm, s. 137, pozn. 126). Srov. také VALLINDAS, P. Introduction au droit
international privé lato sensu. Athénes: N.A. Saccoulas, 1943, s. 509-510.
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Tento smér odraZel skute¢nost, Ze zatimco normy mezindrodniho prava soukromého se
staly vjednotlivych jurisdikcich pfedmétem pravidelné kodifikace, normy mezindrodni-
ho prava spravniho byly charakteristické svoji roztfist€nosti v jednotlivych izolovanych
pravnich predpisech. Ty ptfitom na stran€ jedné zaklddaly ptipady piimé nebo neprimé
aplikace ciziho vefejného prava, neodpovidaly vSak soucasné na otazky, které z takové
aplikace plynou.* Nastinény smér pravni nauky pfitom chdpal pomér predpisti mezi-
narodniho prava spravniho a mezinarodniho prava soukromého jako pomér lex specialis
k lex generalis.

V kontinentalni pravni nauce vykrystalizoval jiny smér chdpani mezindrodniho prdava
spravniho, podle kterého se jednd o svébytnou, autonomni pravni disciplinu. V1iv nauky
mezindrodniho prdava soukromého je ale patrny i zde - stejné jako se mezindrodni pravo
soukromé vymezilo jako svébytnd disciplina vii¢i pravu soukromému,* plédovaly pro
stejny pomér mezindrodniho prava spravniho a spravniho prava i n€ktefi kontinentdlni
autofi. Ze star§ich I1ze zminit F. Reue, ktery tuto tezi postuloval ve své monografii o uzi-
vani ciziho prava.* Novéji byla tato teze prezentovana v nékolika ucebnicich spravniho
prava némecké a Svycarské provenience.*” Pro pojeti mezindrodniho prava spravniho ja-
ko autonomni discipliny se vyslovil ve své kniZzné vydané habilita¢ni praci*® i vyznamny
némecky internacionalista C. Ohler.

Nastinény smeér chdpani mezindrodniho prava spravniho se v odborné literatute stal
nejenom predmétem recepce, ale také kritiky. Hlavni vytkou proti konceptualizaci mezi-
narodniho prava spravniho jako autonomni discipliny byla skute¢nost, Ze charakter prav-
nich tprav je natolik rozttiStény, Ze l1ze jenom stéZi mluvit o jakémkoliv svébytném mezi-
narodnim pravu spravnim.*’ Zatimco uprava vztaht soukromého prava s cizim prvkem
se vyvojové vymanila z obecnych kodifikaci obCanského prava® a stala se pfedmétem sa-
mostatnych, komplexnich pravnich uprav, jsou normy upravujici vztahy spravniho pra-
va s cizim prvkem v riznych jurisdikcich upraveny v rozttiSténych predpisech spravniho
préava.’ Tato roztfiSténost je produktem skutec¢nosti, Ze zdkonoddrce pristupuje k feSeni
otdzek primé, respektive neprimé aplikace ciziho vefejného prava ve vztazich spravniho

~

4 Napr. jakym zpUsobem postupovat v pfipadé, Ze norma sice pozaduije aplikaci ciziho vefejného prava, nestanovuje véak

jak toto pravo zjistit a jak postupovat v pfipadé, Ze toto cizi pravo zjistit nelze.

45 Srov. KUCERA, Z. Mezinérodni prévo soukromé, s. 30 (,nelze souhlasit s ndzorem, ktery je [mezindrodni prévo soukro-
mé — pozn. autora] poklddd za sou¢dst obcanského prava“.

46 Srov. REU, F. Anwendung fremden Rechts. Eine Einfiihrung. Berlin: Junker und Dinnhaupt, 1938, s. 102-104.

47 Srov. napf. FLEINER-GERSTER, T. Grundziige des Allgemeinen und schweitzerischen Verwaltungsrecht. 2. Auflage.
Zurich: Schulthess, 1980, § 10 (,v souc¢asnosti miZeme referovat o mezinarodnim pravu spravnim jako o samostatné
discipling*), EHLERS, D. - PUNDER, H. Allgemeines Verwaltungsrecht. 15. Auflage. Berlin: De Gruyter Recht, 2016, § 4
(,mezindrodni pravo spréavni Ize chdpat jako paralelu mezindrodniho préva soukromého®). Srov. také BREINING-KAUF-
MANN, C. Internationales Verwaltungsrecht. Zeitschrift fir schweizerisches Recht. 2006, Vol. 125, Nr. 2, s. 125 (,mezi-
narodni pravo spravni je disciplinou sui generis®).

48 OHLER, C. Kollisionsordnung des Allgemeinen Verwaltungsrechts, s. 6-9.

49 Srov. BONAUDI, E. A proposito di diritto amministrativo internazionale. Annali della Facolta di Giurisprudenza di Perugia.
1928, Vol. 40, s. 101-187, a posléze MATSCHER, F. Gibt es ein Internationales Verwaltungsrecht? In: SANDROCK, O. (ed.).
Festschrift fir Glnther Beitzke zum 70. Geburtstag am 26. April 1979. Berlin: De Gruyter, 1979, s. 641-650. Nastinéné
vytky jsou sdileny i soudasnymi administrativisty, srov. napt. TERHECHTE, J. - MOLLERS, C. Européisches Verwal-
tungsrecht und Internationales Verwaltungsrecht. In: TERHECHTE, J. (ed.). Verwaltungsrecht der Européischen Union.
Baden Baden: Nomos Verlag, 2019, s. 1445-1446.

50 KUCERA, Z. Mezindrodni prévo soukromé, s. 30-31.

51 Srov. VOGEL, K. Administrative Law: International Aspects, s. 3—4.
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prava ambivalentné.*? Pravideln€ se jednd o normy, které jsou produktem recepce mezi-
ndrodni smlouvy do vnitrostatniho pravniho fddu, nebo - novéji - vysledkem implemen-
tace smérnice EU. Pokusy o harmonizaci uprav jsou ve vnitrostatnich pravnich upravach
spiSe vyjimec¢né neZ pravidelné.s

VySe nastinéné vytky kulminovaly do vzniku jiné linie argumentace, podle které je
mezindrodni pravo spravni specifickou subdisciplinou spravniho prava a soucasti jeho
zvlastni ¢asti.>* Podle tohoto ndzorového sméru tvoti zvlastni ¢ast spravniho prava jak
pfedpisy upravujici jednotlivé oblasti hmotného prava, tak i mezinarodni pravo spravni,
které feSi otdzKky plynouci z vyskytu ciziho prvku ve vztazich upravenych naposledy uve-
denymi ptedpisy.

Na tomto mist€ 1ze jeSté uvést, Ze Neumeyerova teze o existenci mezindrodniho prava
spravniho byla také zdkladem pro uvahy o zrodu evropského mezindrodniho préva sprav-
niho.% I tyto mySlenky jsou reflexi aktudlniho vyvoje v nauce mezindrodniho préva sou-
kromého, kterd béhem uplynulych desetileti akcentovala prohlubujici se europeizaci
pravnich uprav prostfedky unijniho prava.*® Obdobné tivahy vedly nékteré zahrani¢ni
akademiky Kk tezi, Ze zvySujici se tendence k pfijimani unijnich uprav, normujicich jak
primou, tak i neprimou aplikaci ciziho vefejného prava, vede k etablovadni specifické
oblasti - evropského mezindrodniho prava spravniho. Zavedeni vzdjemného uznavani
oCkovacich certifikatd prostfednictvim natizeni®” béhem pandemie koronaviru je zatim
poslednim projevem téchto dlouhodobych tendenci.

Zcela na zaveér této ¢asti lze zminit, Ze termin evropské mezindrodni pravo spravni lze
chdpat i vjiném neZ vySe uvedeném smyslu. Z dfive nastinéného piehledu plyne, Ze ke
konceptualizaci mezindrodniho prava spravniho doSlo v rznych pravnich akademiich.
Tato konceptualizace byla na strané jedné disledkem odrazu rozdilnych pravnich tiprav
existujicich v rovin€ vnitrostatniho prava. Na strané druhé Ize pozorovat dlouhodoby
proces vzdjemného ovliviiovani jednotlivych pravnich akademii. Reflexe téchto procest
vede k tvrzeni, Ze existuje evropské mezindrodni pravo spravni, a to bez bezpodminecné
vazanosti na regiondlni pravni ramec, vytvoreny pod gesci EU, ale jako soucast evropské-
ho ius commune.*®

52 |bidem.

53 Ze zpravy sekce spravniho préva, ktera byla k tématu vzajemného uznavani spravnich aktl predlozena na XIX. kongre-
su Mezindrodni akademie srovnavaciho prava konaném ve Vidni v roce 2014, plyne, Ze jenom v jediné ze zkoumanych
jurisdikei byla problematika uznavani cizich spravnich aktl vyslovné fesena v obecném predpisu upravujicim spravni
fizeni. Jednalo se o Upravu madarskou.

54 Srov. STEINDORFF, E. Internationales Verwaltungsrecht. In: STRUPP, K. (ed.). Wérterbuch des Vélkerrechts. 2. Auflage.
Berlin: De Gruyter, 1962, s. 581-592, HOFFMANN, G. Internationales Verwaltungsrecht. In: MUNCH, 1. (ed.). Besonderes
nationalen Verwaltungsrechts. In: MOLLERS, C. - VOSSKUHLE, A. - WALTER, C. (eds). Internationales Verwaltungsrecht.
Tubingen: Mohr Siebeck, 2007, s. 395-419.

55 Srov. LINKE, C. Europdisches Internationales Verwaltungsrecht. Frankfurt am Main: Peter Lang, 2001.

56 Srov. napf. BOGDAN, M. - PERTEGAS SENDER, M. Concise introduction to EU private international law. 4™ edition.
Zutphen: Europa Law Publishing, 2019, s. 16-26.

57 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953 ze dne 14. ¢ervna 2021 o rdmci pro vydavani, ovérovani a uzna-
véni interoperabilnich certifikdtt o o¢kovani, o testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19 za Géelem
usnadnéni volného pohybu béhem pandemie COVID-19, UF. vést. L 211, 15. 6. 2021, s. 1-22.

58 Srov. SOMMERMANN, K. Objectives and methods of a transnational science of administrative law. In: BLANKE, H. -
VILLALON, P. - KLEIN, T. - ZILLER, J. (eds). Common European Legal Thinking: Essays in Honour of Albrecht Weber.
Vienna: Springer International, 2015, s. 543-545.
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4. Ceské mezinarodni pravo spravni

»Ceskym mezindrodnim prdvem sprdvnim rozumim tu oblast vnitrostdtniho prdva Ceské
republiky, do nizZ byla prenesena (transformovdna) ta pravidla mezindrodniho prdva, kte-
rd se tykaji otdzek sprdvniho prdva a jez vdZou Ceskou republiku jako mezindrodnéprdvni
subjekt, smluvni stranu nebo clena mezindrodniho viddniho orgdnu, nebo organizace.”®
Tak byla disciplina mezindarodniho prava spravniho v nasi literatufe definovana M. Po-
toénym. Jedn4 se o definici internacionalistickou, lpici na vzdjemné provazanosti mezi
mezindrodnim pravem vefejnym a mezindrodnim pravem spravnim. Jak bylo jiZ uvede-
no vyse, tento piispévek tuto definici nesdili. Stejné jako je tomu v pfipadé mezindrodni-
ho prava soukromého, ani v pfipad€ mezindrodniho prava spravniho nereferuje termin
»mezindrodni“ k mezindrodnim smlouvdam jako prameni mezindrodniho prava veftej-
ného, ale k existenci ciziho (tj. zahrani¢niho, mezindrodniho) prvku ve vztazich spravni-
ho prava. Skutecnosti je, Ze tento cizi prvek je pravidelné feSen v ndvaznosti na zavazky
plynouci z mezindrodnich smluv. P¥ikladem muZe byt pravni tiprava v oblasti silni¢niho
provozu, kterd upravuje®® specificky vztah mezi jednotlivcem a stdtem, oznaceny jako
tidi¢ské opravnéni. Jeho obsahem je pravo drzitele k fizeni motorového vozidla zataze-
ného do skupiny vozidel, pro kterou mu bylo fidi¢ské opravnéni udéleno. Vedle ryze tu-
zemskych vztahti spravniho prava, ve kterych figuruje stat a tuzems§ti drZitelé fidi¢skych
opravnéni, se zde vyskytuji i vztahy s cizim prvkem, ve kterych figuruje fidi¢ské oprav-
néni udélené cizim statem.5! Ve vazbé na poZadavky Videfiské a Zenevské umluvy o sil-
ni¢nim provozu® zde naSe vnitrostatni tiprava® stanovuje, Ze fidi¢ské opravnéni se na
tuzemi naSeho statu osvédcuje jak fidi¢skym prikazem vydanym tuzemskym spravnim
organem, tak i pfislusnym orgdnem statu, ktery je smluvni stranou Videfiské nebo Zenev-
ské umluvy o silni¢nim provozu.** Pfedmétné ustanoveni implikuje, Ze fidi¢skym oprav-
nénim udélenym jinymi smluvnimi stranami uvedenych mezindrodnich smluv jsou
ex lege pfiznany tytéZ pravni uéinky jako fidi¢skému opravnéni udélenému nasim sta-
tem. Vazbu na mezinarodni pravo verejné predpoklada i pravni iprava v oblasti Skolstvi.
Ta stanovuje,* Ze absolvent zahrani¢ni Skoly, ktery ziskal doklad o dosaZeni zakladniho,
stfedniho nebo vys$siho odborného vzdélani mliZe tuzemsky spravni orgdn pozadat o vy-
dani osvédCeni o uznani zahrani¢niho vzdélani, a to za predpokladu, Ze mezindrodni
smlouva obsahuje zavazek statu uznat takové zahrani¢ni vzd€lani za rovnocenné. Na roz-
dil od vySe uvedené pravni upravy fidi¢skych opravnéni zde vnitrostatni pravni uprava
nepiedpokladé, Ze by existenci oprdvnéni prokazoval cizi akt, ale je explicitné pfedpokla-
déno vydani osvédéeni tuzemskym spravnim organem. JiZ uvedené ptiklady prokazova-

59 POTOCNY, M. Vyklad ¢eského mezindrodniho préva sprévniho, s. 213.

60 Srov. § 80 zdkona ¢. 361/2000 Sb.

61 Charakter drzitele tohoto opravnéni zde neni relevantni, mGze se jednat o naseho ob¢ana nebo cizince.

62 Srov. Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci & 82/2013 Sb. m. s, o sjednani Umluvy o silni&nim provozu, pfijaté v Zenevé
dne 19. z4ti 1949, a Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci & 83/2013 Sb. m. s., 0 sjednani Umluvy o silnié¢nim provozu,
prijaté ve Vidni dne 8. listopadu 1968.

63 Srov. § 104 odst. 2 zékona ¢. 361/2000 Sb.

64 Srov. Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci & 82/2013 Sb. m. s,, o sjednani Umluvy o silni&nim provozu, pfijaté v Zenevé
dne 19. z4ti 1949, a Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci & 83/2013 Sb. m. s., 0 sjednani Umluvy o silnié¢nim provozu,
prijaté ve Vidni dne 8. listopadu 1968.

65 Srov. § 108 odst. 2 zakona ¢&. 561/2004 Sb.
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ni bezinfekénosti o¢kovacimi priikazy mohou demonstrovat vySe nastinéné tvrzeni, Ze
ne kazda norma feSici vztah spravniho prava s cizim prvkem musi byt nezbytné reflexi
mezindrodniho prdva vefejného. Norma zakladdajici u¢inky o¢kovacich certifikatti vyda-
nych spravnimi organy jinych stati EU neni zakotvena v mezindrodni smlouvé, ale v pfi-
mo platném natizeni EU,* které je integralni soucasti vnitrostatniho pravniho fadu. Lze
tedy konstatovat, Ze vztah spravniho prava s cizim prvkem je sice ¢asto, ne vSak vZdy nut-
né€ odrazem pramene mezinarodniho prava vefejného.*’

VSechny vySe uvedené priklady se tykaly situaci, kdy normy zakotvuji neprimou aplika-
ci ciziho vefejného prdva. Jedn4d se o ptipady, které nauka mezindrodniho prava soukro-
mého zna®® pod terminem uzndni. Cizi vefejné pravo je zde aplikovano zprostfedkované
prostifednictvim ciziho aktu (osvédceni), kterému jsou bud'ex lege, nebo ex actu ptiznany
pravni u¢inky i v naSem pravnim fadu.

Vedle téchto ptipadu je ovSem normami vnitrostatniho prava predpokladana i p7imd
aplikace ciziho vefejného prdava.® Otdzka, jestli osoba je, respektive neni osobou vykona-
vajici podle prava ciziho statu ¢innost srovnatelnou s ¢innosti samostatné vydélecné oso-
by, je relevantni ve vztahu k rozhodovani tuzemskych orgdnti ve vécech platby vetfejného
zdravotniho” a diichodového pojisténi.” Jinym prikladem muZe byt norma, podle které
1ze v fizeni o ud€leni statniho obCanstvi nahradit doklad, ktery je tfeba podle pravni tipra-
vy predloZit, odpovidajicim dokladem vydanym cizim stadtem, pokud tento stat poZado-
vany doklad nevydava.” Pro posouzeni toho, jestli 1ze v fizeni pfedloZeny doklad pouZit,
je zde nutné, aby tuzemsky spravni orgdn aplikoval cizi prdvo a udinil si zavér o tom,
jestli cizi stat doklad vyZadovany normou legis fori vydava, nebo ne.” Jinym aktudlnim
ptikladem muZe byt nova pravni uprava ptijatd v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na
uzemi Ukrajiny. Ta pfedpokladd™, Ze doCasnou ochranu lze udé€lit cizinci, ktery ,,doloZi,
Ze byl ke dni 24. inora 2022 drZitelem platného povoleni k trvalému pobytu na uzemi
Ukrajiny.“ Na rozdil od vySe uvedenych odkazli na cizi pravni upravy, které jsou abstrakt-
ni povahy, uvedené ustanoveni implicitn€ odkazuje na pouZiti ukrajinského prava, které
jediné muiZe stanovit, jaky je obsah pravniho vztahu spocivajiciho v trvalém pobytu na
uzemi Ukrajiny” a také to, jakymi doklady, resp. jinymi skute¢nostmi Ize existenci tako-
vého trvalého pobytu dokladat.

Uvedené ptiklady z nasi vnitrostatni upravy vedou k otdzce, jaké je postaveni meziné-
rodniho prava spravniho v tuzemském pravu. V této souvislosti lze pfipomenout konsta-
tovani Z. Kucery ohledné emancipace mezinarodniho prava soukromého vii¢i discipliné

66 Srov. ¢l. 5 odst. 5 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953.

67 Srov. také § 108 odst. 3 zékona ¢. 561/2004 Sb. (nostrifikace zahrani¢niho vzdélani v pfipadé, Ze mezindrodni smlouva
o rovnocennosti absentuje). Na tomto misté Ize uvést jiny aktudlni pfiklad normy zakladajici sui generis nepfimou apli-
kaci ciziho prava. Jednd se o § 5 odst. 4 zékona ¢. 67/2022 Sb.,, ktery pro pfipad absence zahrani¢niho dokladu o ziskani
vzdélani predpoklada jeho nahrazeni ¢estnym prohlasenim.

68 Srov. KUCERA, Z. Mezindrodni prévo soukromé, s. 407.

69 HANDRLICA, J. Aplikace ciziho vefejného prava v fizenich pted spravnimi organy. Casopis pro pravni védu a praxi. 2020,
roc. 28, ¢. 4, s. 565-585.

70 Srov. § 7 odst. 1 pism. n) zékona ¢. 48/1997 Sb.

71 Srov. § 6 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 155/1995 Sb.

72 Srov. § 67 odst. 2 zakona ¢. 186/2013 Sb.

73 Srov. HANDRLICA, J. Aplikace ciziho verejného préva v fizenich pred spravnimi organy, s. 565-585.

74 Srov. § 3 odst. 2 zdkona ¢. 65/2022 Sb.

75 Jedna se tedy o odkaz na ukrajinsky zakon ze dne 22. za¥i 2011, &. 3773-VI (¢l. 5).
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prava ob¢anského.” Ten odlivodinioval tezi o etablovani mezinarodniho prava soukromé-
ho jako autonomni discipliny prava splnénim dvou premis:

1) Za prvé, zatimco v minulosti byly normy tohoto prava pravidelné€ soucdsti obec-
nych kodifikaci prava obcanského, v disledku vyvoje doslo k jejich vynéti z téchto
kodifikaci, a naopak k pftijeti komplexnich, kodifikovanych uprav mezinarodniho
prava soukromého.”

2) Za druhé, zatimco v minulosti byl vyznam vztaht soukromého prava s cizim prv-
kem margindlni a vyskyt téchto vztaht byl spiSe vyjimecny, dalsi vyvoj vedl k mul-
tiplikaci tohoto druhu vztaht a posileni jejich spoleCenského a hospodaiského
vyznamu.”

Aplikujeme-li vySe uvedené premisy na normy mezindrodniho prdava spravniho, mi-
Zeme dojit k ndsledujicimu zdvéru:

Vyznam spravnich vztaht s cizim prvkem a s tim spojend potfeba jejich pravni tipravy
nesporné roste. Béhem uplynulého stoleti doSlo k rapidnimu nértstu situaci, kdy ve vzta-
zich spravniho préva figuruje jeden z typu ciziho prvku. Demonstrovat to 1ze na neustale
se zvySujicim poctu osob se zahrani¢nim vzd€lanim. Potfeba upravit u¢inky cizich o¢ko-
vacich certifikati’ se stala markantni v uplynulém obdobi, které bylo zasaZeno epidemii
koronaviru. Bez zavedeni pravniho rdmce pro vzdjemné uzndvani o¢kovacich certifikat
v ramci EU by byl pfeshrani¢ni pohyb osob ne-li nemozny, pak alespoil zna¢né ztiZeny.°
Aktudlni ptiliv osob v dlisledku ozbrojeného konfliktu na tizemi Ukrajiny jiZ dnes impli-
kuje nutnost vyrovnat se s existenci odbornych kvalifikaci nabytych v rdmci ukrajinského
vzdélavaciho systému. O riistu vyznamu téchto vztaht tedy nemuiZe byt pochyb,® stejné
jako je nezpochybnitelna potfeba tyto vztahy reflektovat v nauce spravniho prava.®

AvSak k procesu vymanéni se norem mezindrodniho prdava spravniho z raimce jednot-
livych pfedpist zvlastni ¢asti prava spravniho a k jeho kodifikaci doposud nedoS$lo. Nelze
tedy pozorovat proces obdobny tomu, ktery probéhl v oblasti mezindrodniho prava sou-
kromého.® Lze tedy dle mého ndzoru jenom stéZ{ mluvit o autonomni pravni discipliné.

Soucasné ale nelze pominout vyznam norem upravujicich ptipady primé a neprimé
aplikace ciziho vefejného prava. Pokud tedy zavéry Z. Kucery aplikujeme na oblast ¢eské-
ho mezinarodniho prava spravniho, 1ze dojit k tezi o tom, Ze se s ohledem na stav pravni

7 ¥

upravy jedna o soucdst zvlastni ¢4sti spravniho prava.

76 KUCERA, Z. Mezindrodni prévo soukromé, s. 30-31.

77 Ibidem.

78 |bidem.

79 Natomto misté Ize ovéem poukdzat na skute¢nost, Ze ani prokazovani bezinfekénosti prostrednictvim cizich prikaza
neni fenoménem, ktery by pravo predtim neznalo. Tzv. Zluta karta (Carte Jeune), prokazujici ockovani proti zluté zimnici,
cholefe, nestovicim a tyfové horecéce, byla zavedena Mezinarodni sanitarni imluvou pro leteckou navigaci z roku 1933.

80 Srov. CHEN, L. - FRIEDMANN, D. - VISSER, L. COVID-19 immunity passport to ease travel restrictions. Journal of Travel
Medicine. 2021, Vol. 27, No. 5, s. 1-3.

81 Srov. napf. sdéleni Ministerstva dopravy ze dne 17. bfezna 2022 o platnosti ukrajinskych Fidi¢skych prikaz( na tzemi
Ceské republiky, uvefejnéné zde: https:/www.mdcr.cz/Media/Media-a-tiskove-zpravy/Ukrajinske-ridicske-prukazy-
v-CR-plati,-predpisy-n .

82 Srov. RUFFERT, M. The Transformation of Administrative Law as a Transnational Methodological Project. In: RUFFERT, M.
(ed.). The Transformation of Administrative Law in Europe. Munich: European Law Publishers, 2007, s. 157.

83 Srov. RUFFERT, M. Perspektiven des Internationalen Verwaltungsrechts, s. 396.
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5. Vztah Kk jinym pravnim disciplinam

Chapeme-li ¢eské mezindrodni pravo spravni jako specifickou disciplinu zvlastni ¢asti
spravniho prdva, 1ze se ptat, jaky je jeho pomér k jinym pravnim disciplindm.

Vztah k mezindrodnimu pravu vefejnému byl jiZ nastinén vySe. Mezindrodni pravo
spravni je sou¢dsti vnitrostatniho prava, pfi¢emz ¢eské mezinarodni pravo spravni je odlis-
né od mezindrodniho prava spravniho italského, némeckého, nizozemského atd. Zatimco
mezindrodni pravo verejné fesi pravni vztahy mezi subjekty mezindrodniho prava, mezi-
ndrodni pravo spravni fesi vztahy mezi stitem a jednotlivcem. Soucasné ovSem plati, Ze
fenomén ciziho prvku implikuje uzsi vztahy a fadu styénych mist mezi mezindrodnim
pravem spravnim a mezinarodnim pravem vefejnym. Rada p¥ipadil piimé nebo nepiimé
aplikace ciziho vefejného prava je v naSem pravu reflexi zdvazku plynouciho z mezina-
rodni smlouvy. Jak ovS§em bylo nastinéno vySe, nejednd se o zdroj vylu¢ny.8*

Normy vedouci k primé, respektive neprimé aplikaci ciziho vefejného prava jsou pra-
videlné obsaZeny i v pfedpisech prava unijniho. Jde-li o smérnice, plyne tato aplikace
z predpisu zdkonné povahy, ktery je soucdsti vnitrostatniho pravniho fadu. Nejinak je
tomu v pfipadé, Ze je zdrojem priimé nebo neprimé aplikace nafizeni. Mluvime-li tedy
o evropském mezindrodnim prdvu sprdvnim,® nereferujeme o samostatné discipliné pra-
va, ale o okruhu pravnich norem, které fesi existenci ciziho prvku ve vztazich spravniho
prava prostredky unijniho prava.

Koneéné je zde vztah k mezindrodnimu pravu soukromému. Ten lze vnimat ve dvou
rovindch. Za prvé, absence jakékoliv kodifikace v oblasti mezindrodniho prava spravniho
vede k tomu, Ze fada praktickych aplika¢nich problémt neni pravem vyslovené feSena.
Prikladem mtiZe byt situace, kdy norma vnitrostatniho prdva sice vyZaduje primou apli-
kaci ciziho vefejného prava,® netesi ovSem otdzku, jak obsah takového ciziho prava zjis-
tit nebo jak postupovat, kdyz takovy obsah objektivné zjistit nelze. V téchto pfipadech
1ze argumentovat ve prospéch subsidiarni aplikace obecné upravy mezindrodniho prava
soukromého.®”

Vedle vySe uvedeného je zde jesSté rovina dogmaticka.® Skute¢nosti zistavd, Ze nauka
spravniho prava dosud nevénovala otdzkdm vztahti spravniho prava s cizim prvkem vét-
§i pozornost. I pfes nesporny fakt, Ze aplikaéni praxe Celi dramatickému nartstu sprav-
nich vztaht, ve kterych figuruji razné typy cizich prvki, nenalezneme v Zadné z ucebnic
spravniho prava pouZivanych na ¢eskych pravnickych fakultdch vyklad o aplikaci ciziho
vefejného prdva, uznani cizich aktd, o jejich kvalifikaci, respektive teoreticky zdklad pro
postup tuzemského spravniho orgdnu v pfipadé jejich nezdkonnosti. Tteti pfiklad, uve-
deny v uvodu tohoto ¢lanku, pfitom demonstruje potfebu se s témito problémy vyporadat
ivteoretické rovin€. Lze tedy konstatovat, Ze souc¢asnd tuzemska nauka spravniho prava
nedava odpovédi na otdzky, které ptipady primé, respektive neprimé aplikace ciziho prava

84 Srov. napf. § 108 odst. 3 zakona ¢. 561/2004 Sb. (prévni Uprava zde predpoklada uznéni zahrani¢niho vzdélani v tuzem-
sku i v pfipadé, Ze mezinarodni smlouva o rovnocennosti dosazeného vzdélani absentuje).

85 Srov. LINKE, C. Europdisches Internationales Verwaltungsrecht, s. 12.

86 Napr. § 7 odst. 1 pism. n) zakona ¢. 48/1997 Sb.

87 Srov. HANDRLICA, J. Aplikace ciziho verejného prava v fizenich pred spravnimi organy, s. 580.

88 Srov. ZWEIGERT, K. Aussprache. In: Flinfzig Jahre Institut fir Internationales Recht an der Universitét Kiel. Kiel: Hansi-
scher Gildenverlag, 1964, s. 141-142 (autor zde tematizuje fenomén postupné ,emancipace” mezinarodniho prava sprav-
niho z discipliny mezinarodniho prava soukromého).
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ve spravnépravnich vztazich ptinaseji. Naopak nauka mezindrodniho prava soukromé-
ho se problémum primé, respektive neprimé aplikace ciziho prava dlouhodobé vénuje®
a voditko k témto odpovédim poskytnout muiZe.

Zavér

~Mezindrodni prdvo sprdvni je nové rodici se disciplinou mezindrodniho prdva soukromého.”
Tak znél podtitul pfednésky, kterou K. Neumeyer pfednesl v roce 1901 na mnichovské
univerzité v rdmci svého habilitaéniho fizeni v oboru mezindrodniho prava soukromé-
ho. Vice nez tfi desetileti poté si v ivodu® étvrté ¢asti svého dila o mezindrodnim pravu
spravnim posteskl, Ze uvedend teze nevzbudila u ¢lentl védecké rady Zddnou pozornost.
Toto postesknuti bylo pro dalsi vyvoj velice symptomatické. V jednotlivych jurisdikcich
sice normy upravujici vztahy spravniho prava s cizim prvkem vzbudily zdjem pravni aka-
demie, tento zdjem ovSem nikdy nekulminoval v etablovani této discipliny v rozsahu, v ja-
kém k tomu doSlo u mezindrodniho prava soukromého. Dtivodem byla nejenom absence
jakékoliv kodifikace v tomto odvétvi, ale také absence jednotného chdpdani toho, co mezi-
ndrodni pravo spravni znamena a jaky je jeho vztah k jinym disciplinam prdva. I pfes
zéjem pravni nauky, ktery trvd vice neZ jedno stoleti, tak mezindrodni pravo spravni neni
ani frekventovanym pfedmétem vyuky na pravnickych fakultdch, ani pfedmétem habi-
litaéniho nebo jmenovaciho fizeni. Ucebnice spravniho prava se mu bud vénuji zcela okra-
joveé (to je pripad némecké pravni akademie), nebo (jako je tomu u nds) se mu nevénuji
vibec.

Pravdou vSak je, Ze pocet vztahtl spravniho prdva, ve kterych se objevuje cizi prvek,
ma rostouci tendenci. Legislativa na mezindrodni, ale také unijni drovni na tento feno-
mén reaguje prijetim specifickych tuprav. Zavedeni reZimu vzdjemného uznévani ocko-
vacich certifikati v rdmci EU je zatim poslednim vyznamnym projevem této dlouhodobé
tendence.

Tento ¢lanek proto predklada tezi o tom, Ze mezindrodni pravo spravni predstavuje
specifickou disciplinu zvlastni ¢asti spravniho prava. S ohledem na dlouhodobé tenden-
ce ndrtlistu cizich prvka ve vztazich spravniho prava Ize oCekavat, Ze jeho vyznam bude
posilovat. Je proto ukolem pravni nauky poskytnout mu odpovidajici pozornost a véno-
vat se teoretickym problémiim, které tato disciplina obsahuje.

89 KUCERA, Z. Mezinarodni pravo soukromé, s. 179-187 (otazky pFimé aplikace ciziho préva) a s. 406-419 (otazky nepiimé
aplikace ciziho prava).
90 Srov. NEUMEYER, K. Internationales Verwaltungsrecht. Vierter Band, s. .
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Abstract: Private international law as a specific and autonomous discipline has been well known to our legal
scholarship. It deals with the question of treatment of those relations of private law, where a certain foreign
element appears. On the contrary, our domestic legal scholarship hasn’t paid so far any considerable atten-
tion to those relations of administrative law, where a similar foreign element uses to appear. This is in a strict
contrast with the fact, that foreign legal scholarship has been discussing emergence of a special branch of
public law - administrative international law - for several decades. This article aims to present this special
discipline of law to the domestic auditorium.
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