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Nezavisla kontrola zpravodajskych sluzeb
v Ceské republice

Ladislav Pokorny*

Abstrakt: Kontrola zpravodajskych sluzeb je vyznamnym predpokladem pro jejich fadné fungovani, prede-
vs$im pro zachovani zakonnosti, efektivity v jejich ¢innosti a pfedchazeni moznosti zneuziti jejich postaveni.
Clanek vymezuje nezavislou kontrolu jako jeden z druhi kontroly zpravodajskych sluzeb a mozné pfistupy
k jejimu naplnéni. Poukazuje na problematické body spojené s jejim fungovanim, zejména s ohledem na redlny
stav spojeny s vytvorenim tzv. Orgénu nezavislé kontroly. Jeho vytvoreni je pozitivnim krokem doplrujicim
kontrolni systém zpravodajskych sluzeb CR o nezavisly prvek a sméfujicim k naplnéni oéekavani vytvoreni
opravdu nezavislého a divéryhodného expertniho organu. Hodnoceni aspektt nezavislé kontroly zpravodaj-
skych sluzeb vede jednoznacné k zavéru o jeji ucelnosti a pfinosu pro ucinny, vyvazeny a politicky neutralni
dohled nad nimi. Nejvétsim hodnotovym pfinosem z pohledu naplriovéni principd demokratického pravniho
statu je stanoveni zakonnosti ¢innosti zpravodajskych sluZeb jako podstatného predmétu zajmu jejich neza-
vislé kontroly.
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Uvodem

Kontrola zpravodajskych sluzeb je povaZovana za vyznamny predpoklad pro jejich fadné
fungovani. DtleZitad je predevSim pro zachovani zdkonnosti, efektivity jejich ¢innosti
a predchdzeni moZnosti zneuZiti jejich postaveni, ale soucasné téZ pro uznani zpravodaj-
skych sluzeb jako standardniho orgdnu stdtu, ktery ve své ¢innosti respektuje zdkonnou
upravu a zdkonné pozadavky na svou ¢innost. Zpravodajské sluzby maji vyznamné po-
staveni diky informacim, kterymi v rdmci své ptisobnosti disponuji. Z toho, v kombinaci
s historickou zkuSenosti s ¢innosti zpravodajskych sluzeb, pak vyplyva urcéitd nediveéra
k nim, a to i proto, Ze bezpecnostni prostfedky obecné jsou samy povazovany rovnez za
mozny zdroj ohrozeni bezpecénosti.! Se zajisStovanim tikoli statu zpravodajskymi sluzba-
mi jsou spojeny tenze ¢i pfimo protiklady, spocivajici v rozporu mezi zdjmem jednotlivce
na minimalizaci zdkonnych opravnéni orgdnti vefejné moci, kterymi lze omezit prava
a svobody, a vefejnym zdjmem na dostate¢ném rozsahu opravnéni organu vefejné moci
pro dosaZeni efektivity jejich ¢innosti. Zpravodajské sluzby jsou jednim ze subjekti, které
podle tstavniho zdkona o bezpecénosti CR zajistuji bezpe¢nost CR (&i se na ni podileji).2
Stat je ovSem garantem nejen zajiStovani bezpecnosti, ale také zakladnich prav a svobod.

*  Doc. JUDr. Ladislav Pokorny, Ph.D., Policejni akademie Ceské republiky v Praze, Fakulta bezpe¢nostné pravni / Police
Academy of the Czech Republic in Prague, Faculty of Security and Law. E-mail: pokorny@polac.cz. ORCID: https://
orcid.org/0000-0002-5740-8053. Clanek byl zpracovan v rédmci pInéni tkold DVU 2/1 Krimindini zpravodajstvi jako
néstroj predikce, prevence, odhalovani a objasriovani trestné ¢innosti a zajistovani vnitini bezpecnosti realizovaného
katedrou krimindIni policie Fakulty bezpeénostné pravni Policejni akademie CR v Praze.

1 Viz FILIP, J. Nastin problémd bezpe&nosti statu z pohledu Ustavniho prava. In: DANCAK, B. - SIMICEK, V. (eds). Bezpeé-
nost Ceské republiky. Prévni aspekty situace po 11. 9. 2001. Brno: Masarykova univerzita, 2002, s. 25.

2 Viz &l. 3 istavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky. Platna pravni Gprava v tomto sméru neni do-
konala, zpravodajské sluzby nejsou zminény explicite, coz by de lege ferenda nepochybné bylo vhodné (viz vyhrady
obsaZené v komentéfi k Ustavnimu zdkonu o bezpeénosti CR: MARES, M. — NOVAK, D. Ustavni zékon o bezpecnosti
Ceské republiky. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 132, 133).
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Mezi témito funkcemi se projevuje protiklad vyplyvajici z duality roli pravniho statu, kte-
ry je ¢innym subjektem zajiStovani bezpecnosti a zdroven objektem procesu zajiStovani
bezpecnosti.? Existujici efektivni kontrola je tedy v pravnim stdté nezbytna k vyvaZzovani
zminénych protikladt a je pfirozené i zdjmem zpravodajskych sluZzeb samotnych. Zpra-
vodajské sluzby jsou z povahy své ¢innosti zaloZeny na principu utajenosti, ktery mize
zakryt jejich ¢innost pred vefejnosti — ptisobi v utajeni a charakter jejich ¢innosti vyZadu-
je vykonadvat jejich povinnosti utajen€, coZ je v rozporu s principy oteviené spole¢nosti.*
Na zpravodajské sluzby dopadaji ovSem i povinnosti vyplyvajici z istavniho pozZadavku
prava na informace a transparentnosti vetfejné moci. PoZadavek transparentnosti v§ak
musi byt s ohledem na jejich charakter pfiméfené modifikovan.® Zabyvaji se totiZ oblast-
mi, v nichZ oteviend a neutajend ¢innost nemuZe prinést kyZeny vysledek. V oboru své
pusobnosti museji byt schopny garantovat ochranu identity zdrojt, jakoZ i ochranu du-
vérné poskytnutych informaci v oblastech, ve kterych by zvefejnéni (¢i odtajnéni) infor-
maci zptisobilo zjevnou Ujmu - ohroZeni Zivota jednotlivcd, zdjmu zpravodajskych sluzeb
nebo statu jako celku.®

Respektovand vnéjsi kontrola za této situace mutZe svymi zavéry a vystupy vécné a auto-
ritativné pfispét k vyvaZenému feSeni pfipadného konfliktu mezi zdjmy na transparent-
nosti a legitimnim utajenim a pfedevsim k ujisténi o zdkonnosti ¢innosti zpravodajskych
sluZeb. Pti feSeni zplisobu nastaveni ukolt a opravnéni kontrolnich orgdnti je podstatné
nalezeni optimalniho systému kontroly, ktery by garantoval naplnéni tohoto poZadavku.
Proto obecné existuje viceCetny systém kontroly, ktera je distribuovdna mezi rozdilné sub-
jekty. Jednim z moZnych druhti kontroly zpravodajskych sluZzeb je také kontrola prova-
dénd nezdvislymi orgdny. Pomineme-li kontrolu soudni, kterd je z povahy véci provadéna
nezavislymi soudy, je typickym feSeni, pfi némz je zajiStovani nezavislé kontroly svéfeno
k tomuto ucelu zfizenym expertnim, mimoexekutivnim, nezdvislym kontrolnim orga-
ntm. P¥{kladem tohoto druhu kontroly je v CR Orgdn nezavislé kontroly zpravodajskych
sluzeb CR (déle jen ,,ONK®), zfizeny s u¢innosti od 1. 1. 2018 novelou zdkona o zpravodaj-
skych sluzbach CR,” ktery je historicky prvnim kontrolnim orgdnem tohoto typu u nés,
byt redlné k datu zpracovani ¢lanku dosud neexistujicim.

1. Druhy kontroly zpravodajskych sluzeb

Kontrolni mechanismy ve vztahu ke zpravodajskym sluZzbdm jsou velmi riiznorodé, ne-
existuje jednotny univerzalni model kontroly zpravodajskych sluZeb. Zadny z existujicich

3 Viz HAVRANEK, D. Duélni role pravniho statu pfi zajistovani bezpe&nosti. Prévnik. 2006, ro¢. 145, &. 3, s. 311.

4 Viz BORN, H. - LEIGH, |. Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best Practice for Oversight of Intelli-
gence Agencies. Oslo: Publishing House of the Parliament of Norway, 2005, s. 16. Dostupné z: <https://www.dcaf.ch/
sites/default/files/publications/documents/making-intelligence.pdf>.

5 Napf. Parlamentni shromazdéni Rady Evropy pfijalo v roce 2005 Doporuceni ¢. 1713 (2005), v némz ve vztahu ke zpravo-
dajskym sluzbam zformulovalo mj. princip ,odlozené transparentnosti“ takto (bod 17, citlivd rovnovdha mezi utajenim
a zdvazkem skladat ucéty mizZe byt v uréitém rozsahu zajisténa cestou principu odloZené transparentnosti -
tedy odtajnénim utajovaného materialu po uplynuti Ihity stanovené zakonodarcem* [online], [cit. 2021-07-271. Dostup-
né z: <http://www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17360&lang=en>.

6 Blize viz NATHAN, L. Intelligence Transparency, Secrecy and Oversight in a Democracy. In: BORN, H. - WILLS, A. (eds).
Overseeing Intelligence Services: A Toolkit. Tool 3. DCAF, 2012, s. 53. Dostupné z: <https://www.dcaf.ch/sites/default/
files/publications/documents/Born_Wills_Intelligence_oversight_TK_EN_O.pdf>.

7 Viz zékon ¢&. 325/2017 Sb., kterym se méni zékon ¢. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist, (dale jen ,zakon o zprav. sl. CR) a dal$i souvisejici zakony.
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modelti také nelze obecné oznacit za nejspravneéjsi ¢i nejucinn€jsi. Konkrétni podoba kontro-
ly vychazi z tistavniho pofddku, historického vyvoje, politickych a kulturnich podminek
dané zem¢€ a také z toho, jaky vyznam je zpravodajskym sluZbdm v té které zemi pfisuzovan.

S provadénim kontroly zpravodajskych sluZeb jsou obecné spojeny problémy vyplyva-
jici z rozporu mezi potfebou utajeni a vefejnou kontrolou. Utajeny svét zpravodajskych
sluZeb a jejich vnéjsi kontrola v8ak nejsou vzdjemné neslucitelné, existuji a uspésné fun-
guji modely, které jsou zpusobilé zajistit efektivitu i zdkonnost v ¢innosti zpravodajskych
sluZeb pfi soucasném zajiSténi ochrany utajovanych informaci. Ve vSech zemich existuje
vlastni exekutivni kontrola, kterd vyplyva z hierarchie utadq, a také kontrola parlamentni,
jejiZz kompetence jsou vSak velmi rozdilné. Ve vétSin€ zemi je také v oblasti opatfeni ome-
zujicich pravo na soukromi poskytovana soudni kontrola. Pro vyvdZenou a u¢innou kon-
trolu je zdsadné dtlileZité zapojeni vSech moci ve staté — exekutivy, legislativy i moci soud-
ni, pfipadné jejich doplnéni o dalsi, nezdvislé orgdny. Samostatnou kapitolou je kontrola
vetejnosti a tiskem. V pfipad€ dohledu médii nebo vetejnosti nad zpravodajskymi sluZzba-
mi se, spiSe neZ o kontrole, hovoti o ,,sklddani uétl®, ¢imz se vyjadfuje trend pribliZovani
¢innosti zpravodajskych sluZeb ke zptisobu fungovani ostatnich stadtnich orgdnti a zvy$o-
vani jejich transparentnosti smérem k vefejnosti.®

Obecné l1ze kontrolu® zpravodajskych sluZeb rozdélit na kontrolu vuit7ni, provadénou
jejich vlastnimi orgdny,® a kontrolu vnéjsi, provddénou organy stojicimi mimo né.

Vnitrni kontrolu vykondvaji jednak vedouci pracovnici zpravodajskych sluZeb vii¢i svym
podfizenym, jednak specidlni orgdny s kontrolnimi funkcemi. Takovymi jsou napft. orga-
ny vnitintho auditu zejména ve vécech hospodareni s vefejnymi prostfedky, organy typu
inspelkci v oblasti deliktnich zaleZitosti pfislusnikili sluZeb a také organy vnitini bezpec-
nosti v oblasti provérovani absence bezpec¢nostnich rizik u vlastnich prislusniki.

Vnéjsi kontrolu zpravodajskych sluZeb Ize rozliSovat z hlediska subjektt, které ji prova-
déji. Pfedevsim podle zatazeni téchto subjektt do sféry jednotlivych moci ve stat€, tedy
jejich zatazeni do sféry moci vykonné, moci zdkonodarné a moci soudni, a ddle subjekty
stojici mimo né. Z tohoto pohledu tedy lze identifikovat tyto druhy vnéjsi kontroly:

« Kontrola exekutivou (executive control). Jde o zakladni formu kontroly hierarchického
typu, kterd zdaroven zpravidla zajiStuje i koordinaci ¢innosti zpravodajskych sluzeb.
Zpravodajské sluzby jako specifickd sou¢dst moci vykonné podléhaji kontrole ze strany
svych nadtizenych v hierarchickém uspofdddni. Timto nadfizenym subjektem byva
piislusny ministr, pfedseda vlady, vldda nebo hlava statu. Exekutiva je ze zakona odpo-
védna za formulaci politiky v oblasti zpravodajské ¢innosti, zejména prostfednictvim

8 Viz ZETOCHA, K. Demokraticka kontrola zpravodajskych sluzeb: instituce kontroly a jejich fungovéni. Politologicky
¢asopis. 2008, ro¢. 15, €. 2, s. 160.

9  Pro zjednoduseni pouzivdme termin ,kontrola“, byt tato by v pfipadé jednotlivych subjektd mohla byt pfiléhavéji ozna-
¢ena vyrazem jinym, napfiklad jako ,dohled®, ,dozor ¢i ,pfezkum®. V anglictiné se napfiklad odliSuji rizné druhy kontro-
ly ustalené jiz samotnym vyrazem: executive control, legislative oversight, judicial rewiew. Vedle toho jsou v souvislosti
s kontrolou pouzivany jesté dalsi vyrazy jako: accountability, overwiew aj.

10 Benatska komise - viz Report on the Democratic oversight of the Security Services adopted by the Venice Commis-
sion at its 71st Plenary Session (Venice, 1-2 June 2007). RADA EVROPY. European Commission for Democracy through
law. Zpréva pfijata Benatskou komisi v éervnu 2007. No 338/2006, CDL-AD(2007)016, s. 5 a 24 [online] [cit. 2021-07-27].
Dostupné z: <https://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2007)016.aspx> — napf. do vnitfni kontroly
zahrnuje nejen kontrolu vykondvanou samotnou zpravodajskou sluzbou, jejimi vnitfnimi organy, ale i administrativni
kontrolu vykondvanou ministerstvy, jimz je dana sluzba podrizena, respektive statnim zastupitelstvim (prokuratorem)
v pfipadé, ze se sluzba podili na vySetfovéni trestnych ¢ind v oblasti bezpeénosti.
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ukold ukladanych zpravodajskym sluZbdm a stanovenim priorit zpravodajské ¢innos-
ti. V CR za &innost zpravodajskych sluZeb odpovida a koordinuje ji vlada. Ta vykonava
kontrolu hierarchického typu, tedy je orgdnem kontroly, zaroven v§ak je odpovédnd za
¢innost a koordinaci ¢innosti zpravodajskych sluzeb a ma urcité rozhodovaci pravo-
moci." Prezident republiky, byt je opravnénym adresatem zprav zpravodajskych slu-
Zeb a je opravnén uklddat zpravodajskym sluzbam ukoly, kontrolnimi pravomocemi
vii¢i nim nedisponuje.?

Kontrola parlamentni (legislative oversight). Kontrola parlamentem ma zvlastni vyznam,
tvori uréitou protivahu kontroly uskute¢riované exekutivou. Velky vyznam parlament-
ni kontroly spociva v jeji transparentnosti, v tom, Ze pfispiva k pfekonani nedavery
obcant ke zpravodajskym sluZzbam a napoméha tomu, aby vefejnost byla presvédce-
na, Ze zpravodajské sluzby jednaji v souladu se zdkonem, a také v tom, Ze se na kont-
role podileji vSechny parlamentni politické subjekty, v€etné téch opozi¢nich. Uritym
problematickym prvkem parlamentni kontroly je riziko vlivu stranickych politickych
z4jmu.” Parlamentni kontrola se vykondva klasickymi formami, které jsou parlamentu
uréeny ke kontrole exekutivni ¢innosti (interpelace, projednavani a schvalovani roz-
poctu), specidlné pak prostfednictvim zvlaStnich kontrolnich orgdnt zfizenych cilené
ke kontrole zpravodajskych sluZeb. Parlamentni kontrolu vykonév4 v CR Poslaneckd
snémovna. Vztah parlamentnich kontrolnich orgdnt ke zpravodajskym sluzbam neni
vztahem nadfizenosti, nezahrnuje fizeni ani koordinaci. Kontrolni postaveni a oprav-
néni nezahrnuji nahrazovani rozhodovaci ¢innosti kontrolovaného subjektu.* Pred-
métem parlamentni kontroly byva obvykle kontrola rozpoctu, projedndvani nomina-
ce, respektive pfimo schvalovdni jmenovani feditelt zpravodajskych sluZeb, kontrola
samotné ¢innosti zpravodajskych sluzeb.

Kontrola soudni (judicial rewiew). Soudni kontrola spociva predevsim v dohledu nad
zékonnosti pfi pouZivani zpravodajskych prostfedki, jimiZ je zasahovano do zaklad-
nich lidskych prav. Jde o kontrolu jak ptedbéZnou (a priori) — vydavani povoleni, tak
prabéZnou a naslednou (ex post facto). V ramci Rady Evropy lze jako ur€ity kontrolni
nastroj spatfovat i cinnost Evropského soudu pro lidskd prdva, ktery na zakladé Evrop-
ské imluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (EULP) a individudlnich Za-
lob urcuje svymi rozhodnutimi urcité standardy a limity i ve vztahu k ¢innosti zpravo-
dajskych sluZeb.

11

12
13

14

15

Rozhoduje napt. o jmenovani &i odvolani feditele BIS - viz § 4 odst. 2 zdkona o zprav. sl. CR, respektive vydava souhlas
ke jmenovani &i odvoldni feditele UZSI (§ 4 odst. 3) nebo feditele VZ (§ 4 odst. 4).

Srov. § 12 odst. 1zakona o zprav. sl. CR.

Zde je mozno zminit pozoru hodny princip tzv. ,bipartijni shody*, dodrZovany ve Velké Britanii, ktery pochazi jiz z po-
¢atku minulého stoleti a byl v britské politice akceptovan po vétsinu 20. stoleti. V otdzce zpravodajskych sluzeb se
jednalo o shodu mezi politickymi stranami zalozenou na dvou predpokladech: a) Ze se otazky spojené se zpravodajsky-
mi sluzbami na verejnosti nediskutuji a b) Ze se parlament vzdava svych pravomoci nad témito sluzbami ve prospéch
exekutivy. Viz ZETOCHA, K. Uvod do studia zpravodajskych sluzeb. Vojenské rozhledy. Teoreticky ¢asopis Arméady CR.
2006, ro¢. 15 (47), €. 1, 5. 59.

Viz napf. § 19 odst. 4 zdkona €. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé: ,,(4) Kontrolni organ neni opravnén
zasahovat do personalnich pravomoci vedoucich pracovniki Bezpecnostni informacni sluzby a nahrazovat jejich ridi-
ci ¢innost.”

Viz bohata judikatura souvisejici s naplfiovanim predevéim &l. 8 EULP, napf. Klass a ostatni proti Némecku (&. 5029/71,
rozsudek ze dne 6. zafi 1978), Uzun proti Némecku (¢. 35623/05, rozsudek ze dne 2. zafi 2010), Roman Zakharov proti
Rusku (€. 47143/06, rozsudek velkého sendtu ze dne 4. prosince 2015), Szabd a Vissy proti Madarsku (¢. 37138/14, roz-
sudek ze dne 12. ledna 2016) aj.
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Kontrola zvldstnimi nezdvislymi orgdny. V n€kterych zemich existuji specidlni kontrol-
ni organy, které jsou vytvateny mimo klasickou strukturu délby moci, nespadaji tedy
ani do sféry moci vykonné, zdkonodarné, ani soudni. Mohou to byt riizné vySetfovaci
komise k proSetfeni konkrétniho pfipadu, specidlni nezavislé orgdny naptiklad v ob-
lasti ochrany soukromi ¢i osobnich udaji, komise sloZené z uzndvanych expertii nebo
nezdavislych osobnosti apod. Mohou byt téZ zfizeny parlamentem, ale jejich ¢leny nejsou
poslanci. V fadé zemi jsou vytvofeny urady jako generdlni inspektor (inspector-general),
soudni komisaf (judicial commissioner) nebo auditor (auditor), které kontroluji ¢innost
bezpecénostniho sektoru a maji zdkonem stanovené opravnéni pristupu k informacim
a zaméstnanctim. Rada téchto ufadt ma kompetence, které se vztahuji i na sledovani
zakonnosti v ¢innosti zpravodajskych sluZeb. Jako pfiklad obdobnych orgdnti (neza-
vislych a s obdobnymi tikoly a postavenim) 1ze uvést naptiklad tzv. Komisi G10 v SRN,
a Security Intelligence Rewiew Commitee (SIRC) v Kanadé. Komise G10 byla zfizena
Zakonem o omezeni listovniho, poStovniho a telekomunikac¢niho tajemstvi [zakon
ke €l. 10 Spolkové ustavy (Grundgesetz)]. Je pomocnym organem Spolkového snému,
jehoZ ¢lenové nejsou poslanci, jsou ve svém rozhodovani nezavisli a nepodléhaji Zad-
nym pokyntim, minimdlné pfedseda komise musi mit kvalifikaci soudce. Komisi p#i-
slusi kontrola zdkonnosti opatfeni podle G10 (do ozndmeni pouZiti zpravodajské tech-
niky dotéenému ji nemohou vykonéavat soudy), a mj. rozhoduje o informovani osob
dotCenych pouZitim zpravodajské techniky.'® Vybor pro kontrolu bezpe¢nostnich zpra-
vodajskych sluZeb (Security Intelligence Review Committee, SIRC) je nezavisly expertni
kontrolni organ, ktery poddvd kanadskému parlamentu zprdvy o ¢innosti Kanadské
bezpecénostni zpravodajské sluzby (CSIS). SIRC je na CSIS zcela nezavisly, sklad4 se az
z péti jmenovanych ¢lend, kteti vykondvaji svou funkci na dobu urc¢itou a kterym poma-
hd vykonny feditel a specializovany tym pravnikd a dalSich odborniki. SIRC dohliZi na
to, aby mimofddné pravomoci k zdsahtim do soukromi jednotlivct, svéfené zdkonem
CSIS, byly vyuZivany legdlné s cilem chranit prava a svobody Kanadanti.”

Kontrola verejnosti a tiskem, svobodny pristup k informacim. Neni typickou kontrolou,
spiSe jde o napliovani pozadavku transparentnosti a informacni povinnosti vefejné
moci (viz €l. 17 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod) a svobodného pfistupu k in-
formacim (viz zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim). Je uskutec-
novana vice zpusoby. Pro informovani vefejnosti o své ¢innosti ztizuji zpravodajské
sluzby napt. vlastni webové stranky, komunikuji prostfednictvim tiskovych mluvcich,
zvetejiiuji vyrocni zpravy o své ¢innosti apod.'® V oblasti svobodného pfistupu k infor-
macim je obecné Sirokd mira jejich dostupnosti (s tendenci k jejimu rozSifovani®)

16

17

18

19

Blize viz BANTLIN, F. Die G 10-Kommission — Zur Kontrolle der Nachrichtendienste. Schriften zum Offentlichen Recht.
2021, Vol. 1452. Berlin: Duncker Humbold, s. 105 an.

Blize viz Canadian Security Intelligence Service [online]. Dostupné z: <https://www.canada.ca/en/security-intelligence-
service.html> [cit. 2021-07-27].

Povinnost statnich organ(i pfimérenym zplisobem poskytovat informace o své ¢innosti zakotvenou v ust. ¢l. 17 odst. 5
Listiny zakladnich prav a svobod, zpravodajské sluzby naplriuji vydavanim tzv. verejnych vyroénich zprav (odlisnych
od zprav, které jsou zpravodajské sluzby povinny ze zakona o zprav. sl. CR poskytovat opravnénym adresattim - viadé
a prezidentu republiky).

Srov. napt. rozhodovaci ¢innost Evropského soudu pro lidska préva - viz Youth Initiative for Human Rights c. Serbie -
48135/06 z 25. 6. 2013 (Odmitnuti zpravodajské sluzby poskytnout informace nevladni organizaci). [online] [cit. 2021-
07-27]. Dostupné z: <http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-120955>.
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zakonem limitovdna pouze ve vztahu ke zdrojim a informacim pochdzejicim z ¢innos-
ti zpravodajskych sluZeb & s ni souvisejicim. V CR zpravodajské sluzby obecné nejsou
vylouceny z okruhu povinnych subjektt podle ust. § 2 zdkona ¢. 106/1999 Sb. Z povin-
nosti poskytovat informace vztahujici se k jejich ptisobnosti plati dva specidlni zdko-
nem vyjadfené diivody, pro které zpravodajska sluzba jako povinny subjekt informace
neposkytne. Za prvé jde o pfipad, kdy je poZadovana informace, kterd je v souladu
s prdvnimi pfedpisy oznacena za utajovanou informaci, k niZ Zadatel nemd opravnény
pristup,? a za druhé, kdy jde o informaci o plnéni tkolt zpravodajskych sluZeb, nebo
o ¢innosti zpravodajskych sluzeb, pokud by poskytnuti této informace ohrozilo plnéni
jejich ukolii ¢i ochranu utajovanych informaci.

Do sféry vetejné kontroly je moZno zahrnout také tzv. think tanky a rizné vyzkum-
né a akademické instituce, které zkoumaji a monitoruji ¢innost zpravodajskych sluzeb
na bazi otevienych zdrojui, pfipadné pro tuto oblast formuluji standardy a doporuceni
best practice.”?

Pro zajimavost 1ze v souvislosti s kontrolou zpravodajskych sluzeb uvést i tzv. whist-
leblowers, tedy insidery, ktefi mohou byt zdrojem informaci o ptipadnych pochybenich
v ¢innosti zpravodajské sluzby.? Vzhledem k vysokému riziku zneuZivani informaci zis-
kanych pfi praci ve zpravodajské sluzbé, i k moZnym pochybnym pohnutkdm, je nutno
tuto formu kontroly povaZovat za naprosto extrémni, takovou, kterd by méla nastoupit
az v krajnim pfipadé selhdni ostatnich kontrolnich mechanismii.?

Ur¢ity kontrolni potencidl ma i samotny viceCetny systém zpravodajskych sluZeb, tvo-
tici preventivni nastroj umoznujici pfedchézet riziku monopolizace agendy a rizika zne-
uZiti koncentrované moci v pfipadé jedné sluzby koncentrujici ptisobnost a opravnéni
v oblasti vnitfniho i vnéjsiho zpravodajstvi.?

2. Nezavisla kontrola v CR - vymezeni zkoumaného pole, vychodiska

Z existujicich druhti kontroly zpravodajskych sluZeb je nejvétsi vyznam obvykle pfisuzo-
van, z vySe uvedenych diivodu, kontrole parlamentni. Uritym problematickym prvkem
parlamentni kontroly je, stejné jako v pfipadé kontroly exekutivou, riziko vlivu stranic-
kych politickych z4jm1. Born a Wetzling?® mj. upozoriiuji na nebezpedi politizace zpra-

20 Viz § 7, respektive § 11 odst. 1, pism. ¢) zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim.

21 Viz § 11 odst. 4, pism. ¢) zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.

22 Prikladem think tanku, ktery se systematicky vénuje badani mj. v oblasti kontroly zpravodajskych sluZeb, je Geneva
Centre for Security Sector Governance (DCAF) — (www.dcaf.ch).

23 Priklad tohoto typu Ize nalézt i v nasich podminkach - viz § 11 odst. 3 zdkona ¢. 527/1992Sb., o Bezpec¢nostni informacni
sluzbé Ceské republiky, ktery v ptechodném transformaénim obdobi zakotvoval opravnéni piislu$nikd BIS CR obratit
se na zvlastni kontrolni organ Ceské narodni rady ,v pfipadé, pokud se domnivaji, Ze jim nafizend ¢innost presahuje
pusobnost Bezpecnostni informacni sluzby*. V platné pravni Upraveé je postup pro pfipad eventualniho nezdkonného
rozkazu upraven v pfipadé pfislusnikd BIS a UZSI v § 46 zékona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd bez-
pecénostnich sbor.

24 Srov. téz ZETOCHA, K. Demokraticka kontrola zpravodajskych sluZeb: instituce kontroly a jejich fungovani, s. 165, 166.

25 | [O]rganizacni slu¢ovani bezpecnostnich a vyzvédnych sluZeb nikterak nezarucuje jejich ucinnéjsi kontrolu, spise
naopak.“Viz ZETOCHA, K. Kontrola zpravodajskych sluzeb v novych demokraciich: pfipadova studie Ceské republiky.
Politologicky ¢asopis. 2005, ro€. 12, €. 4, s. 449.

26 BORN, H. - WETZLING, T. Intelligence accountability: chalenges for parliament and intelligence services. In: JOHN-
SON, L. K. (ed.). Handbook of intelligence studies. New York: Routlege, 2007, s. 325. Dostupné z: <http://dl.icdst.org/
pdfs/files3/63d3e0695502f60f901a9bcfa6f683da.pdf> [cit. 2021-07-271.
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vodajskych sluZeb jako na jednu z nejvyznamnéjSich hrozeb pro systém jejich kontroly.
Politizaci oznacuji vyuZivani zpravodajskych sluZeb pro osobni nebo stranické ucely, coz
je podle nich béZné v novych i starych demokraciich, a poukazuji na to, Ze nebezpeci po-
litizace zpravodajskych sluZeb lze povaZovat za stinnou stranku rostouci demokratizace
dohledu nad zpravodajskymi sluZbami. Zavedeni vétsi transparentnosti a vefejné odpo-
védnosti vede k lepSimu systému kontroly zpravodajskych sluZeb, zaroven se vSak podle
nich zpravodajské sluzby stavaji souc¢dsti politické debaty, coZ vede k nebezpeci, Ze aktéfi
politické debaty budou sluzby a jejich praci vyuZivat ve sviij vlastni prospéch.

Pri kontrole zpravodajskych sluzeb, mimo jiné i z téchto dlivod1, proto maji zvlastni
vyznam orgdny stojici mimo politiku, mimo stdtni moc, organy, které nejsou sloZeny
z politikd, nybrZ z nezdvislych expertd. V uzsim smyslu se nezavislou kontrolou rozumi
kontrola provadéna zvlastnimi kontrolnimi orgdny, oznacovanymi jako kontrola mimo-
exekutivni, expertni apod., v podminkach CR vykondvana ONK.”

Trvalé samostatné (nezavislé) kontrolni orgdny nejsou ovSem pfrili§ obvyklé. K tomu
Zetocha? pripadné uvadi, Ze tomu tak je proto, Ze jejich vznik pfedpoklada, Ze se par-
lament vzdd moZnosti detailnéji dohliZet na ¢innost zpravodajskych sluzeb, spokoji se
s predkladdnim zprav a pfenechd tuto ¢innost zvlaStnimu, pro tento ucel vytvofenému
organu. To je nepochybné jeden z prvka komplikujicich utvafeni nezavislych kontrol-
nich orgdnt tohoto typu. Na druhou stranu Zetocha oznacuje vyhody, které pfinasi exis-
tence a ¢innost samostatnych nezavislych kontrolnich orgdnti, a které spatfuje v tom,
Ze se touto cestou lze vyhnout neZadoucimu blizkému vztahu mezi vladou a parlament-
ni vétSinou, mald nezavisld instituce je méné nachylna k prozrazeni citlivych informaci,
v pfipad€ vhodného vybéru kandidatd bude i vice odborné zptisobily k vykonu kontro-
ly a mtZe uchovavat odstup od politického soupefeni i od ,podezielé” zpravodajské
sluzby.?

S tim Ize bezpochyby souhlasit. Z vyjmenovanych vyhod 1ze povaZovat za zdsadni pre-
devsim onu posledné zminénou, tedy vyhodu nezévislosti spojenou s odstupem od politic-
kého souperteni (kterd je ostatné€ implicite obsaZena i v ostatnich uvedenych vyhodach).
Je v nivyjadfen jeden ze zdkladnich principti ¢innosti zpravodajskych sluZzeb v demokra-
tickém pravnim stdté, a to poZadavek jejich apoliti¢nosti (respektive politické neutrality),
ktera md zdsadni vyznam pro legitimitu ¢innosti zpravodajskych sluzeb a pro redlnou ne-
zavislost kontrolnich orgdnii.*° Cilem vytvofeni nezavislého kontrolniho orgénu je zvysit
davéryhodnost zpravodajskych sluZeb kontrolou zdkonnosti jejich ¢innosti a sniZit prav-
dépodobnost jejich politického zneuZziti.

Leigh® zdtraziiuje, Ze jednim z (hlavnich) divodu ztizovani nezévislych ,ufad” je
poskytnout vlad€ nestranné ovéreni a ujiSténi, Ze zpravodajské sluzby jednaji v souladu

27 Nezavislou kontrolu Ize chapat i v $ir§Sim smyslu, jiZ Ize negativné vymezit jako kontrolu vykondvanou obecné subjekty,
které nejsou slozeny z politikd. Do této kategorie pak Ize zafadit, vedle kontroly vykonavané nezavislymi soudy, také
kontrolu, respektive dohled uskute¢novany napf. nezavislymi médii a vefejnosti.

28 Viz ZETOCHA, K. Demokraticka kontrola zpravodajskych sluZeb: instituce kontroly a jejich fungovani, s. 173.

29 |bidem.

30 K principu politické neutrality zpravodajskych sluZeb blize viz napf. BORN, H. - WETZLING, T. Intelligence accounta-
bility: chalenges for parliament and intelligence services. In: JOHNSON, L. K. (ed.). Handbook of intelligence studies,
s. 324. Dostupné z: <http://dl.icdst.org/pdfs/files3/63d3e0695502f60f901a9bcfa6f683da.pdf>.

31 |LEIGH, I. The accountability of security and intelligence agencies. In: JOHNSON, L. K. (ed.). Handbook of intelligence
studies, s. 78. Dostupné z: <http://dl.icdst.org/pdfs/files3/63d3e0695502f60f901a9bcfabf683da.pdf> [cit. 2021-07-271.
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s jeji politikou, efektivné a fadné. TentyZ autor®? také napt. upozoriiuje na kKyZeny efekt
spocivajici v tom, Ze nezavislé ufady mohou sndz pfekonat bariéru utajeni a poskytnout
vykonné moci, zdkonoddrciim a verejnosti ujisténi, Ze operace zpravodajskych sluzeb
jsou provadény efektivné, zdkonné a v souladu s politikou. Upozoriiuje i na to, Ze n€které
zemé §ly jeSté ddl a umoZnily mj. parlamentnim vyboriim pfezkoumadavat podrobnosti
o operacich. K tomu je nicmén€ nezbytné poznamenat, Ze nelimitovand vnéjsi kontrola
muZe pusobit na ¢innost zpravodajskych sluZeb negativné. Zasadni pro fungujici a efek-
tivni kontrolu zpravodajskych sluZeb je vyvaZenost opravnéni kontrolnich orgdnti, ktera
je dostate¢né efektivni, zarovenl vSak musi byt schopna eliminovat rizika vznikajici pfi
extrémnim, nelimitovaném nastaveni opravnéni kontrolniho organu.

Obava ze zneuZiti informaci ze strany politikii, opfend o minulé zkuSenosti,** muze
vést k oslabeni, ¢i dokonce k ukonéeni poskytovani zpravodajskych informaci od zahra-
niénich partnerskych sluZeb a paralyzovat mezinarodni zpravodajskou spolupréci. V CR
se mysSlenka zavedeni nezavislé kontroly zpravodajskych sluZeb, inspirovand zahrani¢ni-
mi zkuSenostmi, objevovala postupné a pribézné pri legislativnim feSeni opravnéni zpra-
vodajskych sluZeb a tomu adekvatniho systému jejich kontroly. Ukazuje se, Ze krucidlnim
pfitom byl vZidy pfedevsSim problém persondlniho obsazeni téchto orgdnu. V rozvinutych
demokraciich je obvyklé obsazovani kontrolnich orgdnt nezavislymi osobnostmi poZi-
vajicimi vSeobecné vdZnosti, obvykle s kvalifikaci v oboru pravo ¢i se zajiSténou kvalifi-
kovanou pravni podporou. Od pfijeti zakladni pravni tipravy v roce 1994 prakticky kazda
vlada CR proklamovala zdmér provést reorganizaci a zefektivnéni systému (a kontroly)
zpravodajskych sluZeb. Bez konkrétniho vysledku probéhl tzv. audit zpravodajskych slu-
Zeb (1999).34 V souvislosti s nim byl zvaZovdn zminény model nezdvislé kontroly typu
w~rady moudrych®, podle n€éhoZ je kontrola svéfena do rukou ,,nezavislych osobnosti poZi-
vajicich vS§eobecné vdznosti®. V ramci probéhnuvsi diskuse v8ak bohuzel hleddni osob-
nosti, které by spliiovaly tyto poZadavky a byly konsenzudlné akceptovatelné, nebylo
uspéesné.

S navrhem jakéhosi kompromisniho feSeni poté ptiSel vécny zdmér zdkona o zprav. sl.
CR a o kontrole zpravodajskych sluZeb, vypracovany Topoldnkovou vlddou v b¥eznu 2008
na zékladé tkolu vyplyvajiciho z usneseni vlady CR ¢&. 1236 z 25. 10. 2006, o dal$im postu-
pu transformace zpravodajskych sluzeb. Pfedpoklddal zruSeni dosavadnich a vytvoreni
novych zpravodajskych sluZeb — Bezpecnostni zpravodajské sluzby (BZS) a Narodni zpra-
vodajské sluzby (NZS), jejich nové ptisobnosti, podfizeni a koordinaci, a mj. téZ novy sys-
tém kontroly. Cinnost zpravodajskych sluZeb méla podléhat kontrole vlddy, Parlamentu

32 |bidem, s. 80.

33 Napt. Cibula (CIBULA, I. Legendovanie jako sposob ochrany spravodajskych zdrojov. In: Ochrana informacénich zdrojov
spravodajskych sluzieb. Zbornik prispevkov zo sympdzia. Bratislava: PEUNI-ABSD, 2014, s. 36. Dostupné z: <https://
www.absd.sk/upload/file/ZBORNIK_ABSD_2014_23Web.pdf>) upozorniuje na konkrétni pfipady v USA a na Slovensku,
které svédci o tom, Ze néktefi politici se ne vzdy pfi vyuzivani zpravodajskych informaci fidi imperativem ochrany zpra-
vodajskych zdrojd, ale upiednostriuji své politické cile a zajmy. Obdobné vyhrady formuluje té byvaly feditel UZSI Petr
Zeman - ,nékteri ustavni Cinitelé mohou byt velmi indiskrétni“. (ZEMAN, P. Zadavani ukoli zpravodajskym sluzbam -
teorie a praxe, svétla a stiny. In: Spravodajské sluzby v demokratickej spolo¢nosti. Zbornik prispevkov zo sympdzia.
Bratislava: Bratislavska vysoka $kola prava-ABSD, 2009, s. 22. Dostupné z: <https://www.absd.sk/upload/file/Zborn%C
3%ADk_08_web.pdf>).

34 O tomto auditu blize viz ZEMAN, P. Historie a limity debat o reformé zpravodajskych sluzeb v CR aneb umime si uz
nalit ¢istého vina? Praha: Europeum, 2008. Dostupné z: <http://old.europeum.org/doc/pdf/Petr_Zeman_zari_final.pdf>
[cit. 2021-07-271.
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anoveé prave i nezavislého kontrolniho orgdnu (NKO), jehoZ ¢leny se mé€ly stat osoby, kte-
ré byly nezavislé a poZivaly vSeobecné vaZnosti s ohledem na své postaveni (méli jimi byt:
piedseda Ustavniho soudu, pfedseda Nejvy$siho soudu, pfedseda Nejvyssiho spravniho
soudu, prezident Nejvyssiho kontrolniho tfadu a vefejny ochrance prdv). Navrh vécné-
ho zdméru se vSak stal cilem tolika kritickych vyhrad a pfipominek v parlamentu i v od-
bornych kruzich, Ze se nedockal ani paragrafovaného znéni a nepostoupil do dalsi faze
legislativniho procesu.®

3. Organ nezavislé kontroly zpravodajskych sluZeb CR

Konkrétnim krokem k explicitné vymezené nezavislé kontrole zpravodajskych sluZzeb v CR
je zakotveni existence, sloZeni, ukold a ¢innosti Orgdnu nezavislé kontroly zdkonem
&. 325/2017Sb., kterym byl, s i¢innosti od 1. 1. 2018, novelizovan zdkon o zprav. sl. CR. Toto
teSeni je vysledkem dlouhodobé snahy zakotvit nezavislou kontrolu zpravodajskych slu-
7eb CR, kterého se podafilo dosdhnout po zmin&nych pfedchozich neisp&snych poku-
sech. Zvolen byl model kontroly provddéné zvlaStnim nezdvislym organem, ktery bude
ustaven ve spoluprdci vlady a Poslanecké snémovny, pfi¢emz jeho ¢leny mohou byt pouze
osoby stojici mimo tyto organy.

Podle zakona o ZS CR uskute¢iiuje kontrolu zpravodajskych sluZeb vidda, Poslaneckd
snémovna a Orgdn nezdvislé kontroly zpravodajskych sluZeb CR (§ 12-12i zdkona o zprav.
sl. CR). Rozsah a zptisob kontroly zpravodajskych sluZeb stanovi zékon o zprav. sl. CR nebo
zvlastni zakon (zdkon o BIS a zdkon o vojenském zpravodajstvi).

Takto nastaveny systém byl zavrien, z pohledu kontroly zpravodajskych sluZeb CR,
zjevné nejvyznamnéjsi novelou zdkona o zprav. sl. CR pfijatou zminénym zdkonem
¢. 325/2017 Sb. Jejim ucelem a cilem bylo upravit rozsah a zptisob kontroly zpravodajskych
sluZeb a posilit kontrolu viech tii zpravodajskych sluZzeb Ceské republiky [tj. Bezpednost-
ni informacni sluzby (BIS), Ufadu pro zahraniéni styky a informace (UZSI) a Vojenského
zpravodajstvi (VZ)] tim, Ze parlamentni kontrole noveé podléhaji vSechny zpravodajské
sluzby Ceské republiky véetn& UZSI. Novelou zdkona byl ddle zaveden ,dvoutroviiovy”
systém kontroly zpravodajskych sluZeb. Vedle zvlaStnich kontrolnich organti (ZKO)
(prvni irovné) Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (jiZ vytvofenych pro
BIS a pro VZ a nové pro UZSI) byl ziizen také od vlady a Poslanecké snémovny Parlamen-
tu Ceské republiky odvozeny expertni mimoexekutivni kontrolni organ (druhé tirovng),
tj. ONK, jehoZ kontrole budou po jeho ustaveni a obsazeni podléhat vSechny tfi existujici
zpravodajské sluzby CR (§ 12e-12i zakona o zprav. sl. CR). Ukolem ONK je vykondvat, na
zékladé podnétu nékterého ze ZKO, kontrolu zakonnosti ¢innosti zpravodajské sluzby
v oboru jeji ptisobnosti na tizemi CR, v&etné kontroly dodrZovani zékladnich prav a svobod
(§ 12 odst. 3 zdkona o zprav. sl. CR).

Vlada timto naplnila své Programové prohlasSeni,* v némz se zavazala, Ze ,,posili par-
lamentni kontrolu zpravodajskych sluzeb CR, a proto piedloZi ndvrh zdkona, ktery stano-
virozsah a zpiisob kontroly zpravodajskych sluZeb Parlamentem CR; zdkon bude vychdzet
ze zdsady, Ze parlamentni kontrole musi podléhat v§echny zpravodajské sluzby CR; zdkon

35 Jeho text v soucasné dobé jiz neni z oficialnich otevienych zdroju dostupny.
36 Viz Programové prohlaseni vlady CR, schvélené dne 12. inora 2014. Dostupné z: <https://www.vlada.cz/cz/media-cen-
trum/dulezite-dokumenty/programove-prohlaseni-vlady-cr-115911/> [cit. 2021-07-27].
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téz zavede dvoustupriovy systém kontroly, proto bude kromé ziizeni kontrolnich orgdnii
v Poslanecké snémovné CR ziizen i od Parlamentu CR odvozeny expertni kontrolni orgdn
sloZeny z diivéryhodnych, bezpecnostné provérenych a verejnosti respektovanych obcanti”.

V divodové zpravé® bylo nové nastaveni kontroly zpravodajskych sluZzeb odtivodnéno
takto: ,,V obdobi setrvalych a v mnoha smérech silicich bezpecnostnich hrozeb (mezindrod-
niterorismus, organizovany zlocin, masovd migrace, hrozby magjici privod v kyberprostoru
atd.) se posiluji oprdavnéni zpravodajskych sluzeb, kterd jsou potvebnd pro ziskdvdni infor-
maci v jejich pusobnosti, diileZitych pro predchdzeni projevium téchto hrozeb [...]. Posilo-
vdni oprdvnéni zpravodajskych sluZeb vyvoldvd potiebu rozsireni mimoexekutivnich kon-
trolnich mechanismii ¢innosti zpravodajskych sluzZeb prostrednictvim dalsiho, na vykonné
moci nezdvislého kontrolniho orgdnu, ktery bude zdkonem povoldn posuzovat zejména
podezreni z neoprdvnéného zdsahu zpravodajskych sluZeb do vstavné garantovanych prdv
a svobod [...]. Hlavnim principem navrhované prdvni tpravy je posileni kontroly zpravo-
dajskych sluzeb, a to jak na tirovni Poslanecké snémovny, tak na virovni expertniho orgdnu,
tj. orgdnu nezdvislé kontroly.” Na urovni Poslanecké snémovny byla kontrola posilena
zfizenim zvl4$tniho kontrolniho organu pro kontrolu UZSI, poZzadavek na z¥izeni expert-
niho, nezdvislého kontrolniho orgdnu byl naplnén zfizenim ONK.

Sucinnosti od 1. 1. 2018 tak byl zaveden ,,dvojuroviiovy“ systém kontroly ¢innosti zpra-
vodajskych sluZeb. Kontrolu ¢innosti zpravodajskych sluZeb v takzvané prvni tirovni, tak
jako dosud, vykondvaji zvlaStni kontrolni orgdny (ZKO) Poslanecké snémovny, v takzva-
né druhé urovni pak nové vytvoreny kontrolni orgdn voleny na navrh vlady Poslaneckou
snémovnou a sloZeny z osob stojicich mimo Poslaneckou snémovnu (tj. Organ nezavislé
kontroly, ONK). Pojem ,dvojuroviiovost” pouZity v divodové zpraveé ma vyjadrit skutec-
nost, Ze se nejednd o ,,stupné” ve smyslu spravniho nebo soudniho fizeni, kdy by rozhod-
nuti orgdnu takzvané prvni urovné prezkoumadval na zédklad€ podaného opravného pro-
stfedku orgdn takzvané druhé urovné. Je tim vyjadfeno, Ze orgdn nezdvislé kontroly jako
kontrolni orgdn takzvané druhé urovné bude po svém vytvoreni svou kontrolni ¢innost
vykondvat pouze v zdkonem vymezenych pfipadech a toliko na zdklad€ podnétu né€které-
ho ze ZKO (takzvané prvni tirovné). Z takto zaloZené vécné a ¢asové rozdilnosti v plisobe-
nich vertikalné€ rozliSenych orgdnt pro kontrolu ¢innosti zpravodajskych sluZeb vyplyva
iodlisny rozsah a skladba oprdvnéni obou typii kontrolnich orgdnii. Opravnéni ZKO a ONK
jsou stanovena tak, aby dostate¢né€ a zaroveil v nezbytné mife slouZila k dosaZeni ucelu
pfislusné turovné kontroly ¢innosti zpravodajské sluzby. Zdkonoddrce klade velmi vy-
znamneé dliraz na profesiondlni trovenl vykonu funkce ¢lena ONK?®® a na nezavislost to-
hoto orgdnu (viz jeho oznaceni za ,,expertni, ,na vykonné moci nezavisly“, ,,nestranny*),
Siroce pojatou nesluditelnosti funkei zamysli zajistit ,,oddéleni ONK skrze jeho ¢leny co nej-
vice zejména od aktivni politiky“.** Cleniim ONK stanovi povinnost byt vizan pouze prav-
nim fadem CR, ¢lenové ONK ,,nesmi svym chovdnim vyvolat pochybnosti o své nezaujatosti
a nestrannosti, zejména se nesmi nechat ovlivnit zdjmy poltickych stran nebo hnuti, verej-
nym minénim nebo sdélovacimi prostrredky”.

37 Viz dGivodova zpréva k zékonu & 325/2017 Sb,, kterym se méni zakon o ZS CR, s. 1, 2.

38  Funkce ¢lena ONK nemuZe byt z podstaty véci vykonadvana amatérsky, nybrz na profesionalni drovni. Relativné pfisné
nastaveni pravidel neslucitelnosti by mélo vytvorit prfedpoklady pro minimalizaci stretu zajmu. Soucasné vsak vyvo-
ldva nutnost toto omezeni naleZité financné kompenzovat.“ Viz divodova zprava k zékonu ¢. 325/2017 Sb,, s. 4.

39 |bidem, s. 7.
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ONK byl tedy do Ceské pravni upravy zaveden v této podobé (viz § 12e aZ §12i zdkona
o zprav. sl. CR):

« Ukoly ONK. Ukolem ONK je vykondvat, na zdkladé podnétu nékterého ze ZKO, kontro-
lu zdkonnosti ¢innosti zpravodajské sluZby v oboru jeji piisobnosti na tizemi CR, véet-
né kontroly dodrZovéani zdkladnich prav a svobod (§ 12 odst. 3 zdkona o zprav. sl. CR).

« SloZeni a utvareni ONK. ONK je volen Poslaneckou snémovnou z kandidatd navrze-
nych vladou (podle ptivodniho znéni mél byt navrZen vZdy alespoii dvojndsobny pocet,
nez je pocCet obsazovanych mist*°) na pétileté volebni obdobi, v poc¢tu péti ¢lend.

Zakon taxativné vymezil i podminky, které musi ¢len ONK spliiovat, a jimiZ jsou: statni
obdanstvi CR, v&k 40 let, musi byt drZitelem platného osvéd&eni fyzické osoby pro stu-
peri utajeni P¥isné tajné. Nikdo nemuZe byt ¢lenem ONK vice neZ dvakrét za sebou. Clen
ONK nesmi byt ten, kdo: byl v poslednich tfech letech pfislu§nikem nebo zaméstnancem
bezpecénostniho sboru CR, vojdkem z povolani nebo zamé&stnancem ozbrojenych sil CR.
Funkce ¢lena ONK je nesluditelnd s vykonem taxativné vymezenych utadua ¢i funkei
(prezidenta republiky, ¢lena vlady, ndméstka ¢lena vlady, poslance, sendtora, poslance
Evropského parlamentu, soudce nebo ¢lena orgdnu uzemniho samospravného celku nebo
s postavenim piislusnika nebo zaméstnance bezpe&nostniho sboru CR, vojaka z povolani
nebo zaméstnance ozbrojenych sil CR).

Clen ONK je pfi vykonu své funkce nez4visly a je vazan pouze pravnim fadem CR. Clen
ONK se ujimd funkce sloZenim slibu do rukou pfedsedy Poslanecké snémovny. Funkce
¢lena ONK je vefejnou funkei, kazdému ¢lenu ndlezi mési¢né pausalni ¢astka, zptisob je-
jiho vypoctu je stanoven zdkonem. V Cele orgdnu nezdavislé kontroly stoji jeho predseda,
jehoZ funkéni obdobi trva 1 rok. Funkce ¢lena ONK zanikd uplynutim funkéniho obdobi,
a dale pozbytim nékterého z pfedpokladi potfebnych pro vykon funkce, ¢i vzddnim se
funkce.

Clenové ONK jsou povinni zachovévat mléenlivost o skute¢nostech, o nichZ se dozvédi
pfi vykonu své funkce, to i po ukonéeni ¢lenstvi v ONK. Povinnost zachovavat ml¢enlivost
uloZend ¢lentiim ONK se nevztahuje na ptipady, kdy orgdn poddva ozndmeni o zdsahu do
zékladnich lidskych prav a svobod, pop¥ipadé o poruseni zdkona. Clenové ONK mohou
byt zbaveni povinnosti zachovavat ml¢enlivost pouze usnesenim Poslanecké snémovny.

« Opravnéni ONK. ONK je pti vykonu své kontrolni ¢innosti opravnén pozadovat od zpra-
vodajské sluzby vsechny potiebné informace o jeji ¢innosti, které souviseji s provadé-
nou kontrolou, s vyjimkou téch, které zdkon vyslovné vylucuje. Zpravodajska sluzba
tak neni povinna ONK pfedat informaci, kterd by mohla zmafit ticel probihajici akce,
ale nepreddni takové informace vyZaduje pfechozi souhlas pfedsedy vlady. Ddle smi
zpravodajska sluzba nepredat informaci, ktera by mohla odhalit totoZnost pfisluSniki
zpravodajské sluzby vykondvajicich zpravodajskou ¢innost, popfipadé totoZnost osob
jednajicich ve prospéch zpravodajské sluzby, dale ohrozit jiné osoby, jejichZ bezpec-
nost je v dileZitém zdjmu zpravodajské sluzby nebo porusit poZadavky zpravodajské
sluzby cizi moci na nepfedani utajované informace tfet{ strané.

40 Tento pozadavek, a déle plivodné stanoveny predpoklad vysokoskolského vzdélani v oboru pravo pro ¢lena ONK byly
odstranény s ucinnosti od 1. 7. 2021 zdkonem ¢. 150/2021 Sb., kterym se méni zékon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpra-
vodajstvi, a nékteré dalsi zdkony.
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Pokud ONK dosp€je k zavéru, Ze ¢innost zpravodajské sluzby protipravné zasahuje do
zékladnich prav a svobod nebo porusuje zdkon, je opravnén vyzadovat od feditele piislus-
né zpravodajské sluzby potfebna vysvétleni.

. Cinnost a vystupy ONK. ONK vykonavd kontrolni ¢innost vyluéné na zékladé podné-
tu nékterého ze ZKO. Na zdkladé provedené kontroly zpracuje ONK pisemnou zpravu,
zniZ bude zfejmé, zda v konkrétnim ptipad€ bylo protipravné zasaZeno do zdkladnich
prav a svobod nebo byl porusen zakon a jakym zptlisobem. Pokud dojde ONK k zavéru,
Ze ¢innost zpravodajskeé sluzby protipravné zasahuje do zakladnich prav a svobod nebo
porusuje zédkon, navrhne pfisluSnému fediteli zpravodajské sluzby, predsedovi vlady
nebo pfislusnému ¢lenu vlady, aby pfijali opatfeni nezbytnd k odstranéni nedostatka.
KaZdé podezieni ze spachdni trestného ¢inu prislusSnikem zpravodajské sluzby, které
ONK zjisti pfi provadéné kontrole, je povinen ozndmit nejvysSimu statnimu zastupci.
ONK provadi kontrolu vZdy s védomim feditele ptislusné zpravodajské sluzby.

ONK podéva zvlaStnim kontrolnim organtim jednou ro¢né zpravu o své ¢innosti.
Ukoly spojené s odbornym, organizaénim a technickym zabezpeéenim &innosti ONK
plni jeho sekretariat zatfazeny v Kancelati Poslanecké snémovny.

Zaveér

Za zasadni pro funkéni a efektivni vymezeni ¢innosti nezdvislého kontrolniho organu je
nutno povazovat jasné vymezeni jeho ptisobnosti, jeho opravnéni, a kvalitné nastavené
podminKky jeho personalniho obsazeni, véetné nastroju zajistujicich jeho nezavislost.

Pokud jde o vymezeni ptisobnosti ONK, je situovdno do sféry, kterou by méla kontrola
nezavislého typu primarné zajis§tovat, tedy do oblasti zakonnosti v ¢innosti zpravodajské
sluZby v oboru jeji piisobnosti na izemi CR, s vyslovnym zdtraznénim oblasti dodrZovani
zakladnich prav a svobod.

Nezavisly charakter kontroly vykondvané ONK je vymezen dostate¢né zieteln€ a du-
sledné€ - tedy stanovenim neslucitelnosti s uréitymi funkcemi, jehoZ cilem je ptedevSim
oddélit ONK od aktivni politiky, zdiraznénim poZadavku nezavislosti ¢lentt ONK a jejich
vézanosti pouze pravnim fadem CR a vyjadfenim poZadavku nenechat se ovlivnit z4jmy
politickych stran, hnuti, vefejnym minénim nebo sd€lovacimi prostfedky. Pfedmétem
diskuse by snad mohlo byt pouze ono bezvyhradné vylouceni z moZného ¢lenstvi v ONK
téch osob, které byly v poslednich 3 letech pfislusnikem ¢i zaméstnancem bezpeénostniho
sboru, vojadkem z povolani nebo zaméstnancem ozbrojenych sil, jejichZ expertni kvality
tak nelze vyuZit.

Pokud jde o okruh oprdvnéni svéfenych ONK, lze jej povaZovat za vyvazeny a dosta-
te¢ny k efektivnimu napliiovani jeho tikolli a zaroveni respektujici povahu a charakter
¢innosti zpravodajskych sluZeb a principti jejich prace. Vyznam pro pravni jistotu ma his-
toricky prvni explicitni vymezeni okruhu informaci, které zpravodajské sluzby nejsou
povinny kontrolnimu orgdnu poskytnout. Jejich okruhem je tak prdavné typoveé vyjadien
i okruh diileZitych z4jmt sledovanych zpravodajskou sluzbou, které jsou chranény s cilem
vyhnout se poruSeni ochrany utajovanych informaci a s cilem zajistit nezbytné mozZnos-
ti zachovani zpravodajské spoluprace ohroZené pfipadnym neautorizovanym poskytnu-
tim informaci tfeti stran€. Je to poprvé, kdy byly tyto principy nezbytné limitujici posky-
tovani informaci adresatiim zakotveny explicitné v zdkonné uprave. M4 to velky vyznam
pro efektivni ¢innost zpravodajskych sluZeb a specidln€ pro jejich spolupraci predevsSim
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se zpravodajskymi sluZzbami cizi moci. V tomto vymezeni Ize spatfovat i zprostfedkovany
vyznam pro aplikovani tzv. vyhrady dualeZitého zdjmu, kterd omezuje obecné predavani
informaci o zjiSténich, ktera ndleZi do oboru ptisobnosti statnich a policejnich organt
podle § 8 odst. 3 zdkona o zprav. sl. CR.

Takto nastavend oprdvnéni ONK odpovidaji i samotnému zdméru dvouuroviiového
nastaveni kontroly vychdzejiciho z toho, Ze ONK mad disponovat SirSimi opravnénimi
oproti ZKO. Byl tim dostate¢né Siroce vymezen okruh prostfedki umoZiujici prohloube-
ni t¢innosti jimi provadéné kontroly, okruh, ktery je ovSem zdroverni, a to opodstatnéné
a nezbytné, limitovany.

Z oblasti vyznamnych pro efektivitu a nezavisly charakter ¢innosti ONK pak povazu-
jeme za podstatné ono persondlni obsazeni, které se ukazuje jako kontinudln€ existujici
problém lemujici dlouhou cestu k vytvoreni nezavislého kontrolniho organu. V tomto
sméru jde jednak o ,,spravné” a vyvaZené nastaveni podminek, které museji splfiovat kan-
didati pro volbu do ONK, a ddle (a minimadlné stejn€ vyznamn¢) i jeho redlné obsazeni.

0d t¢innosti novely zdkona o zprav. sl. CR v8ak k datu zpracovani tohoto &lanku neby-
li ¢lenové ONK zvoleni. PfestoZe jde o nezavisly orgdn, je pochopitelné, Ze zdkon svéfuje
jeho vytvoteni politickym subjektiim - vladé (ndvrh kandidat() a Poslanecké snémovné
(volbu ¢lent). To ale s sebou nese moZnost vécnych i politickych kontroverzi.* O tom,
Ze obsazeni ONK neni jednoduché, svédci i skutecnost, Ze samotné nastaveni podminek
pro kandidaturu bylo v priibéhu doby, jeSte pred prvni volbou ¢lentt ONK, zménéno s ar-
gumentem o jejich pfiliS pfisném nastaveni, takovém, které dokonce znemoZiiuje vybrat
kandidaty. Stalo se tak novelizaci § 12e zdkona o zprav. sl. CR zakonem ¢.150/2021 Sb., jimZ
byly vypustény podminky navrZeni dvojndsobného poctu kandidatt, nez je pocet obsa-
zovanych mist v ONK, a ddle poZadavek vysoko§kolského vzdéldni v oboru pravo.

Pfisné nastaveni podminek pro kandidaturu a ¢lenstvi v ONK je ovSem, s ohledem
na ukoly a vyznam agendy, nezavislost, nestrannost a ,expertni“ charakter ONK, zcela
namisté.

Vypusténi poZadavku na dvojnasobny pocet kandidatli 1ze ovSem akceptovat jako
pfedevsim pragmatické feSeni usnadnujici vladé moZnost viibec pfedloZit Poslanecké
snémovné navrh na jmenovani. V této souvislosti se redlné vyznamnym komplikujicim
faktorem jevi zejména naplnéni onoho poZadavku na bezpecnostni provéreni kandidatia
na nejvyssi stupeni utajeni (PT), jehoZ provedeni musi vyhovovat ndro¢nym poZadavkiim
stanovenym zakonem ¢. 412/2005 Sb.

Vyhrady k poZadavku pravnického vzdélani vS§ak povaZzujeme za liché, a to pfedevS§im
s ohledem na to, Ze ONK m4 za ukol vykondvat ,,kontrolu zdkonnosti ¢innosti zpravo-
dajské sluzby v oboru jeji piisobnosti na tizemi CR, véetné kontroly dodrZovdni zdkladnich
prdv a svobod”. Zakonodarce pfitom splnéni této podminky vénoval velkou pozornost
a dokonce podrobné€ upravil podminky vzdélani tak, aby je mohli spliiovat pouze absol-
venti pravnickych fakult.*? Jako paradoxni se vzhledem ke zminénym vyhraddm jevi fakt,

41 Viz titulky medidlnich vystupl po predlozeni ndvrhu prvni skupiny kandidat( v ¢ervenci roku 2021 a odmitnuti jeho
projednéni v Poslanecké snémovné: CTK. Cést opozice zablokovala volbu ¢lent organu nezavislé kontroly tajnych
sluzeb. In: CTK. 13. 7. 2021; Drama kolem BIS. Kromé& pokra¢ovani Koudelky se hraje i o dohled nad tajnymi sluzbami.
In: Aktudlné.cz. 15. 7. 2021; lvan Gabal: Tajné sluzby pod politickym tlakem? Cilem nezavislé kontroly je pravy opak.
In: HlidaciPes.org. 23. 7. 2021.

42 Viz dlivodové zprava k zdkonu ¢. 325/2017 Sb.,s.6a 7.
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Ze vSichni kandidati ¢lenstvi v ONK navrZeni vladou v ¢ervnu 2021, poZadavek vysoko-
Skolského vzdélani v oboru pravo spliiovali. Potvrdilo se, Ze pozadavek pravnického vzdé-
14ni ¢lentt ONK se redlné ukazuje byti odtivodnénym, legitimnim a raciondlnim, a Ze jej
1ze respektovat i bez jeho vyslovného zdkonného vyjadfeni. Uritym kompromisem by
nicméné mohlo byt feSeni obdobné ust. § 130 odst. 2 zdkona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci a o bezpecnostni zpusobilosti, které upravuje sloZeni rozkladové
komise v bezpecnostnim fizeni konaném podle tohoto zdkona, tedy poZadavkem vysoko-
Skolského pravnického vzdélani pro vétsinu jejich ¢lend.

S ohledem na nezavislych charakter ONK je nezbytny diraz pfedevs§im na diveéryhod-
nost a nezavislost kandid4td, respektive ¢lent ONK, tedy jejich ,nesvdzanost® s aktivni
politikou. Je-li ukolem ONK vykondvat kontrolu ,,zakonnosti“ a ,,dodrZovani zdkladnich
prav a svobod®, jsou pak v idedlnim p¥ipadé (i bez vyslovného zdkonného poZadavku na
pravnické vzdélani) nejvhodné&jsimi kandidaty emeritni soudci pfedevsim Ustavniho &i
Vrchniho soudu, ¢i akademici, kteti povahou své ¢innosti napliiuji ¢i napliiovali poZada-
vek nezavislosti, a u nichz lze o€ekavat lidskou moudrost a Zivotni zkuSenost, které jsou
jisté Zadouci pro vykon tak vyznamné a citlivé agendy. Ma-li jit o skute¢né ,expertni“ organ,
jehoZ ukolem je vykondvat Kontrolu zdkonnosti, pak se jako optiméalni, logické a podlo-
Zené jevi svetit nezdvislou kontrolu idedln€ tém, ktefi se otdzkou posuzovani zakonnosti
profesné, profesiondlné a nezavisle zabyvaji, respektive zabyvali.

Vytvoreni ONK je nepochybné pozitivnim krokem dopliiujicim kontrolni systém o ne-
zavisly prvek. Pfi kvalitnim obsazeni md potencidl naplnit o¢ekdvani vytvofeni opravdu
nezavislého a duvéryhodného expertniho orgdnu, a upevnit postaveni CR mezi staty
s rozvinutou pravni upravou vyvazené, efektivni a politicky neutralni kontroly zpravo-
dajskych sluZeb.
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Independent Oversight of Intelligence Services in the Czech Republic
Ladislav Pokorny (https://orcid.org/0000-0002-5740-8053)

Abstract: The oversight of intelligence services is an important prerequisite for their proper functioning,
especially for maintaining legality and efficiency in their activities and preventing the possibility of abuse of
their position. The article defines independent oversight as one type of intelligence oversight, and possible
approaches to its implementation. It highlights the problematic points associated with its functioning, espe-
cially with regard to the realities associated with the creation of the so-called Independent Control Body.
This was a positive step towards adding an independent element to the Czech intelligence oversight system
and towards fulfilling the expectation of creating a truly independent and credible expert body. An assess-
ment of the aspects of independent oversight of the intelligence services clearly leads to the conclusion that
it is effective and beneficial for their effective, balanced and politically neutral oversight. The greatest value
added in terms of the fulfilment of the principles of the democratic rule of law is the definition of legality in
the activities of intelligence services as an essential subject of interest for their independent oversight.
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