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INFORMACE

Projekt ,,Digitalni aktiva a soukromeé
pravo“. Mezinarodni organizace UNIDROIT
vychazi z navrhu Ceské republiky

Monika Pauknerova*

Abstrakt: Informace je vénovana projektu Digitdlni aktiva a soukromé pravo, ktery je v soucasné dobé pfi-
pravovan v ramci UNIDROIT ve spolupréaci s UNCITRAL. Jednim z daleZitych iniciatord tohoto projektu byla
Ceska republika. Pracovni skupina UNIDROIT je sloZena z expert( v oblasti majetkového prava, zajisténych
transakci a pravni regulace digitalnich technologii, ktefi reprezentuji riizné pravni systémy v rdmci common
law a civilniho prava. Autorka popisuje historii projektu a relevantni zdroje, rozsah projektu a obsahové vy-
mezeni digitdlnich aktiv a kontroly, s poukazem na urcité problémy vznikajici pfi pfekladu do ¢estiny. Uvadi
nastin projektu, ktery je pojat jako soubor principli s komentarem a ilustracemi na konkrétnich prikladech.
Projekt by mél byt finalizovan v letech 2022-2023 a pfijat v roce 2023.

Kli¢ova slova: digitdlni aktiva, digitalni aktiva a soukromé pravo, UNIDROIT, Ceska republika

Uvodni poznamKy

V soucasné dobé pripravuje mezivladni organizace UNIDROIT (Mezindrodni ustav pro
sjednoceni soukromého prava) ve spolupraci s UNCITRAL (Komise OSN pro mezindrod-
ni obchodni prdvo) projekt zaméfeny na regulaci digitdlnich aktiv v oblasti soukromého
préava, jehoZ cilem je ptijeti doporucujicich legislativnich pravidel, kterd mohou stéty pte-
vzit do svych pravnich tiprav.!

Hlavni ndplni ¢innosti UNIDROIT je sjednocovani obéanského a obchodniho prava vy-
tvatenim jednotnych pravidel rtizného charakteru, od nezavaznych prirucek, které sta-
tim doporucuji pfijeti urcitych pravidel, rliznych vzorovych dokumentt, aZ po zdvazné
mezinarodni umluvy. Pfevazuje vSak, zejména v poslednich letech, zaméfeni na kodifika-
ce nezdavaznych pravidel (soft law) s diirazem na koordinaci aktivit statli a skupin statt.
Cilem je dosahnout moderniho, jednotného a kompatibilniho feSeni aktudlnich otdzek
soukromého prava, které vyvstavaji pred staty mezinarodniho spoleCenstvi, coZ jsou staty
riznych pravnich systému a rtizné urovné vyspé€losti pravni kultury. UNIDROIT tak vy-
znamneé pfispiva k unifikaci a harmonizaci prdva, a to, na rozdil od Evropské unie, na glo-
bélni, celosve€tové urovni.

*  Prof. JUDr. Monika Pauknerov4, CSc., DSc. E-mail: pauknero@prf.cuni.cz. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1465-6751.
Prispévek vznikl s podporou na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace Ustavu statu a prava AV CR, V. V. i,,
RVO: 68378122. Autorka dékuje obéma anonymnim recenzentim za kritické pfipominky (a uvadi, Ze se jedna pouze
o informaci, nikoli o védecky ¢lanek), i za povzbuzeni dale se vénovat této obtizné problematice.

1 Projekt UNIDROIT k digitdlnim aktiviim je pribézné uverejiovan na: <https://www.unidroit.org/work-in-progress/digi-
tal-assets-and-private-law> [cit. 2021-11-27].
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Ceska republika byla jednim z vyznamnych inicidtori pfijeti projektu, ktery je zaméren
na regulaci ume€lé inteligence. Pfedmét upravy byl posléze omezen na digitalni aktiva
v oblasti soukromého prava. Pfedpokladad se, Ze bude v prvni fazi ptredloZen jako legislativ-
ni pfirucka, kterd by méla byt uréitym voditkem pro regulaci digitdlnich aktiv po celém
svété. Neni vylouceno, Ze v budoucnu se z téchto nezdvaznych pravidel stane zaklad pro
celosvétovou mezindrodni umluvu, to je ale pfedstava prozatim dost vzdalen4.

1. Historie projektu a dosavadni vyvoj

Digitdlni aktivum (digital asset) je definovano riizn€ a souvisi to i s tim, co vSechno miiZe
zahrnovat a z jakého pohledu nds zajimd. Navrh projektu UNIDROIT prozatim pracovné
definuje digitdlni aktivum jako (pfevoditelny) elektronicky zdznam, ktery je zptisobily byt
pfedmétem kontroly.? Vychdzi pfitom zcé4sti z definic v nékterych dalSich instrumen-
tech, zejména ze Vzorového zdkona UNCITRAL k pfevoditelnym elektronickym zazna-
miim z roku 2017 (MLETR).? Cilem vzorového zdkona UNCITRAL (Komise OSN pro me-
zindrodni pravo obchodni) je usnadnit vzadjemné uznavani elektronickych dokumentt
v mezindrodnim obchodu, typicky skladistnich listli nebo jinych dokumentd, spojenych
s obchodnimi transakcemi. Vzorovy zdkon vymezuje pfevoditelny elektronicky zdznam
(electronic transferable record) jako zaznam, ktery je funkéné ekvivalentni pfevoditelnému
dokumentu nebo instrumentu, pokud takovy zdznam obsahuje informaci, kterd by méla
byt obsaZena v pfevoditelném dokumentu nebo instrumentu a spolehlive 1ze a) identifi-
kovat takovy elektronicky zdznam jako elektronicky pfevoditelny zdznam, b) ucinit ho
zplisobilym, aby podléhal kontrole od svého vzniku aZ do ukonéeni platnosti, a c) zacho-
vat integritu takového elektronického zdznamu. ,,Kontrola“ (control) je pfitom pojimana
jako funkéni ekvivalent drZby prevoditelného dokumentu nebo instrumentu (srov. ¢L. 1,
2 a10 MLETR). JiZ z tohoto vymezeni je zjevné, Ze pojem kontroly v CeStiné anglickému
pojmu control uzivanému v souvislosti s digitdlnimi aktivy a elektronickymi zaznamy
zcela neodpovida, spiSe neZ o kontrolu zde jde o ovladéani, v éeskych pfekladech rliznych
instrumentt se v§ak objevuje i termin kontrola. Jak jesté bude ddle zminéno, projekt
UNIDROIT si digitdlni aktiva vymezuje uzce, pouze ve vztahu k soukromému pravu
a k obchodnim transakcim se zboZim nebo sluZbami.

Projekt UNIDROIT ma pomérn€ kratkou historii, internet se rozviji rychlym tempem
ajiz od poc¢ate¢nich pravnich navrhi na regulaci byla vznaSena ndmitka, Ze pfiprava pra-
videl nebude stadit rychlému vyvoji matérie, kterd ma byt regulovdna. V roce 2015 byla
v ramci UNIDROIT prezentovdna iniciativa Ministerstva spravedlnosti Madarska, kterou
nasledovala Ceska republika — Ministerstvo primyslu a obchodu v roce 2016 a v roce 2018.
Ceské navrhy se obecné tykaly moZnosti regulace umélé inteligence, chytrych smluv a tech-
nologie distribuovanych ui€etnich knih, projekt byl pfimo nazvan Artificial Intelligence,
Smart Contracts and Distributed Ledger Technology (DLT). Obdobny navrh byl adreso-
vén organizaci UNCITRAL, obé organizace se dohodly na budouci spolupréci. Ridic{ rada
UNIDROIT posléze projekt zuZila na ,,Digitalni aktiva a soukromé pravo“ (Digital Assets

2 |ssues Paper, UNIDROIT 2021, Study LXXXII - W.G.4 - Doc. 2, October 2021, s. 35, dostupny z: <https://www.unidroit.org/
wp-content/uploads/2021/11/Study-82-WG4-Doc.-2-Revised-Issues-Paper-1.pdf> [cit. 2021-11-27].
3 UNCITRAL Model Law on Electronic Transferable Records - MLETR (2017).
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and Private Law). Vyrazy v angli¢tiné maji zdsadni duleZitost a ¢asto jsou pouZivany
v anglickém originédle i v dal$ich jazycich, v€etné ¢eStiny. Mimochodem, jak jeSté bude
uvedeno, nékteti ¢esti experti doporucuji pojem digital assets do CeStiny viibec radéji
neprekladat.

Projekt byl schvdlen v tfiletém pracovnim programu 2020-2022 jako projekt s vyso-
kou prioritou, mél by byt finalizovan v roce 2022, v roce 2023 by jej méla schvalit a pfi-
jmout Ridici rada UNIDROIT. Sviij nepochybny podil na takto prestiZnim projektu m4
Ceska republika.

JakjiZ bylo zminé€no, cilem projektu je vytvofeni legislativni pfiru¢ky - souboru princi-
pu, které jsou zaméteny na pravni charakter, pfevody a uzivani digitdlnich aktiv, k témto
principim bude pfipojen komentdf. Souc¢asti dokumentu bude pravni taxonomie, tedy
systematika digitdlnich aktiv a analyza vénovand vlastnickym vztahtim v oblasti zejména
zajisSténi transakci, rozhodného prava v pfeshranicnich transakcich, insolvence, a pravni-
ho postaveni prostfedniki. Je zdliraziiovano, Ze ptistup k pojeti tématu by mél byt tech-
nologicky neutrdlni tak, aby uprava byla pouZitelnd na riizné druhy aktiv a technologii.
Principy by mély byt zaloZeny na poznatcich z dobré praxe a na mezindrodnich standar-
dech a mély by umoZnovat pfistup k nabyvani a uZivani digitalnich aktiv, spole¢ny pro
vSechny staty svéta.

To je cil velmi ambiciézni. Rada vyspélych stati jiZ tyto otdzky n&jakym zptisobem
reguluje, i legislativng, napt. USA* nebo Svycarsko® ¢ Lichtenstejnsko.® Existuji riizné
upravy a noveé se rozvijejici iniciativy na jinych férech, z hlediska Ceské republiky zejmé-
na v urovni Evropské unie.” Nelze pomijet ani vlastni aktivity UNCITRAL a nejnovéji
i Haagské konference mezinarodniho prava soukromého. V rameci Ridici rady UNIDROIT
byla zejména predstavitelem Némecka zpocatku vzndSena ndmitka, Ze pro ¢lenské staty
Evropské unie je relevantni unijni uprava a podporou tohoto zvlastniho projektu UNI-
DROIT muZe zbyte¢né dochdzet k duplicitdm. Je ovS§em otdzkou, zda je vhodné ptijimat
pravni upravu v ramci EU, kdyZ se jednd o regulaci informacnich technologii, které
neznaji hranice. Na druhé stran€ je potfebné uznat, Ze pfiprava a pftijeti pravni upravy
v takto vysoce komplikované matérii je s ohledem na legislativni mechanismus EU snaz-
§i. Vrdmci EU jsou v soucasné dobé€ aktudlni zejména navrh natizeni o umé€lé inteligenci
a navrh nafizeni o trzich s kryptoaktivy.® V urovni celosvétové, s pfihlédnutim k celému
mezindrodnimu spoleCenstvi, méa vSak projekt UNIDROIT sviij nepochybny vyznam
a prestiz. V delSi ¢asové perspektivé se dokonce uvazuje o tom, Ze z Principu se vyvine
mezindrodni umluva.

4V USA je regulace digitalnich aktiv na vysoké Urovni, srov. napf. STABILE, D. - PRIOR, K. - HINKES, A. Digital Assets and
Blockchain Technology. Edward Elgar Publishing, 2020.

5 Svycarsky zékon o blockchainu z 25. 9. 2020.

6 Lichtenstejnsky zdkon o blockchainu z 3.10. 2019, v tcinnosti od roku 2020, srov. napf. <https:/digital-assets-custody.
com/liechtenstein-blockchain-act-in-force-since-1-january-2020/#:~:text=Liechtenstein%20Blockchain%20Act%20in
%20force%20since%201%20January,the%20so-called%20Blockchain%20Act%200n%200ctober%203%2C%202019>.
[2021-08-19].

7 Napf. smérnice EP a Rady 98/26/ES o neodvolatelnosti zic¢tovani v platebnich systémech a v systémech vyporadani
obchod s cennymi papiry v platném znéni, nebo smérnice EP a Rady ¢. 2002/47/ES o dohodéach o finanénim zajisténi,
v platném znéni.

8  Srov. Navrh nafizeni EP a Rady, kterym se stanovi harmonizovana pravidla pro umélou inteligenci (Akt o umélé inteli-
genci) a méni urcité legislativni akty Unie, COM/2021/206 final a Navrh nafizeni o trzich s kryptoaktivy MiCA: <https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0593> [2021-10-15].
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Pracovni skupina, ktera projekt UNIDROIT pfipravuje, je sloZena ze Spi¢kovych odbor-
nikd reprezentujicich rizné pravni kultury, vétSinou univerzitnich profesoru a predsta-
viteltl praxe v oblasti vlastnického prava, obchodnich transakei a digitdlnich technologii.
Piedsedou je prof. Hideki Kanda z Japonska, ddle se ucastni Jason Grant Allen z Australie,
Reghard Brits z Jizni Afriky, Marek Dubovec z USA, David Fox ze Spojeného kralovstvi,
Louise Gullifer ze Spojeného kralovstvi, Matthias Haentjens z Nizozemska, Hannah Yee-Fen
Lim z Austrdlie, Charles Mooney z USA, Philipp Paech z Némecka, Elisabeth Noble ze
Spojeného kralovstvi, Carla Reyes z USA, Nina-Luisa Siedler z Némecka, Luc Thévenoz
ze Svycarska, Jeffrey Wool z USA a Mimi Zou z Ciny. Pozorovateli jsou z4stupci riiznych
mezinarodnich organizaci, jako je Svétova banka, UNCITRAL, Haagskd konference me-
zinarodniho prava soukromého, Mezindrodni ménovy fond, Evropska centralni banka,
a dalgi. Na ¢innost pracovni skupiny dohliZi zvlastni Ridici vybor (Steering Committee),
coZ jen zdliraziiuje vyznam projektu.

Projekt usiluje o propojeni s fadou dalSich mezindrodnich instrumentti, zejména mezi-
narodnich imluv a vzorovych zadkont, které jiz inspirovaly nékteré staty k pfijeti vlastnich
uprav. Hlavnimi zdroji inspirace jsou:

1) Zenevsk4 imluva UNIDROIT o cennych papirech (2009)°

2) Legislativni pfiru¢ka UNIDROIT o zprostfedkovanych cennych papirech (2017)*©

3) Vzorovy zdkon UNCITRAL o zajiSténych transakcich (2016)1

4) Vzorovy zdkon UNCITRAL o zajisSténych transakcich — priivodce k uzdkonéni (2017)

5) Prakticky priivodce UNCITRAL ke Vzorovému zdkonu o zajiSténych transakcich
(2020)®

6) Vzorovy zakon UNCITRAL k pfevoditelnym elektronickym zdznamum (2017)*

7) Haagskd umluva o pravu pouZitelném na urcitd prava k dematerializovanym cen-
nym papiriim (2006)%

8) Pravni priivodce UNCITRAL k insolvenénimu pravu (2005)°

Ceska republika tyto pravni instrumenty znd, aviak prozatim jich nevyuZila, respektive
je nepftijala do svého préva.

2. Rozsah aplikace - pojem digitalni aktiva a struktura projektu

Projekt se predevSim soustfeduje na vymezeni pojmu digitdlni aktiva a souvisejicich poj-
mii. Digitalni aktivum je prozatim pracovné definovano jako digitdlni reprezentace hod-
noty, kterd muiZe byt pouZita pro ucely placeni nebo investovani. Jak jiZ bylo uvedeno,
digitdlni aktivum je elektronickym zdznamem a je zptisobilym podléhat faktické kontrole.
Co vSechno spadd pod digitdlni aktivum v ramci projektu, je prozatim diskutovano, ale je

9 UNIDROIT Geneva Securities Convention (2009).

10 UNIDROIT Legislative Guide on Intermediated Securities (2017).

11 UNCITRAL Model Law on Secured Transactions (2016).

12 UNCITRAL Model Law on Secured Transactions - Guide to Enactment (2017).

13 UNCITRAL Practice Guide to the Model Law on Secured Transactions (2020).

14 UNCITRAL Model Law on Electronic Transferable Records (2017).

15 HCCH Convention on the Law Applicable to Certain Rights in Respect of Securities held with an intermediary (2006).
16 UNCITRAL Legislative Guide on Insolvency Law (2005).
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ztejmé, Ze to je podstatné vychodisko celého projektu. Spadaji sem hmotné veéci movité
inemovité (napt. prodej bytu¥), tokenizovand ména (napt. virtudlni ména USC*), nehmot-
nd finan¢ni a nefinan¢ni aktiva. Zvlastni kategorii tvofi bitcoiny.” Jde o to, jak lze tato
aktiva pravné regulovat, které principy soukromého prdva, zejména vlastnického prava,
jsouve vztahu kdigitdlnim aktiviim pouZitelné. V nékterych ptipadech se zd4 byt dostacu-
jici obecnd pravni uprava, jiné pfipady budou patrn€ vyZadovat upravu specializovanou.
K samotnému vychozimu pojmu: assets jsou v tomto sméeru n€ékdy prekladany do CeStiny
jako ,aktiva®,?° rovn€Z se pouziva pojem (digitalni) pfedméty, ptipadné se ponechava ang-
licky original digital assets.** Tato partie je v ramci celého projektu nejobtiZnéjsi, je také
nejvice diskutovana a neni vylouceno, Ze jesté dojde k uréitym posuntim.

Projekt se zaméruje na nasledujici okruhy:
1) nabyvani digitdlnich aktiv, dispozice s nimi a vzdjemné si konkurujici ndroky
(acquisition, disposition, and competing claims)
2) definice kontroly/ovladani (definition of control)
3) poskytovani sluZeb tuschovy (¢i uloZisté) digitalnich aktiv (provision of digital asset
custody services)
4

5) pravni regulace digitdlnich aktiv ve vztahu k insolvenénimu fizeni (legal treatment
of digital assets in relation to insolvency proceedings)

~

prevzeti zajiSténi digitdlnich aktiv (taking of security over digital asets)

6) napravné prostfedky a nuceny vykon (remedies and enforcement)

7) pravo rozhodné pro otdzky vztahujici se k digitdlnim aktiviim (law applicable to
issues relating to digital assets).

Pracovni skupina je rozdélena do Ctyf podskupin:
1) kontrola/ovladéani a sluzby uschovy (control and custody)
2) kontrola/ovladani a ptevod (control and transfer)
3) zajisSténé transakce (secured transactions)
4) taxonomie a mezindrodni pravo soukromeé (taxonomy and private international law).

Projekt ma vyustit v Principy, provazené komentafem. Tyto principy zhruba odpovidaji
vySe uvedenym tematickym okruhtim.?

17 Srov. <https://propy.com/browse/propy-nft/> [2021-08-19].

18 Srov. <https://www.fnality.org/home> [2021-10-18].

19 Srov. blize pracovni dokument Study 82, Issues Paper, June 2021, dostupny z: <https://www.unidroit.org/english/docu-
ments/2021/study82/wg03/s-82-wg03-02-revO1-e.pdf> [cit. 2021-10-17] a nejnovéji UNIDROIT. Report on the Digital
Assets and Private Law Project. August 2021: <https://www.unidroit.org/english/governments/councildocuments/2021
session/cd-100-b/cd-100-b-09-e.pdf> [cit. 2021-08-281.

20 Smérnice EP a Rady 98/26/ES o neodvolatelnosti zi¢tovani v platebnich systémech a v systémech vyporadani obcho-
dd s cennymi papiry v platném znéni.

21 Srov. webovou stranku Ministerstva primyslu a obchodu: <https:/www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/mezinarodni-
organizace-a-obchod/uncitral/uncitral-e-commerce/default.htm> nebo <https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/
mezinarodni-organizace-a-obchod/unidroit/> [cit. 2021-09-05].

22 UNIDROIT. Report on the Digital Assets and Private Law Project. August 2021. Dostupné z: <https://www.unidroit.org/
english/governments/councildocuments/2021session/cd-100-b/cd-100-b-09-e.pdf> [cit. 2021-08-29].
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ProtoZe jde o relativné nové véci, zejména z hlediska ¢eské pravni praxe, je vhodné uva-
dét terminy zaroven v angli¢tin€. Autorka uvita pfipominky pro ekvivalenty v Cestiné.

3. Nastin Principt regulace digitdlnich aktiv
Taxonomie:

Digitdlni aktivum je prozatim definovano tak, Ze digitdlni aktivum je digitdlni reprezen-
taci hodnoty, kterd mtZe byt pouZita pro ucely placeni nebo investovani. Je to elektro-
nicky zdznam, ktery je zpusobily byt pfedmétem kontroly.? Kontrola (control) se pfitom
v tomto projektu chépe jako ovladéani, do ceStiny se pfeklada podle souvislosti i jako kon-
trola, tento pojem ma vice vyznamu. Wikipedie, kterd uzce navazuje na anglicky original,
z n€hoz text pfevzala, uvadi ,,pravo uzivani®“.?* Tato otdzka, kterd je zakladni a méla by byt
vychozi, neni prozatim definitivn€ vyfeSena. Celd taxonomie bude patrné koordinovana
s praci v rdmci UNCITRAL.

3.1 Nabyvani, dispozice a vzijemné si konkurujici naroky

Pracovni skupina se zabyvd predevs§im otdzkou, zda pravidla legdlniho nabyvani (innocent
acquisition), tak jak je pojimaji jednotlivé pravni systémy, maji byt uznavana i v oblasti
digitalnich aktiv, dale pak otdzkou, na které typy digitdlnich aktiv se Principy budou vzta-
hovat. Bylo dosaZeno konsenzu, Ze staty by mély pfijmout nebo zachovat princip ochrany
legdlniho nabyvatele (shelter principle).

Nabyvani digitdlnich aktiv a dispozice s nimi se tykd nékterych hmotnépravnich usta-
noveni, jako jsou legdlni nabyvani, tj. zejména nabyvani digitdlnich aktiv v dobré vife,
a princip ochrany legdlniho nabyvatele, hlavné se v§ak zaméfuje na rozsah otazek tykaji-
cich se vlastnickych vztaht k digitalnim aktiviim. Pravni uprava digitdlnich aktiv by méla
stanovit, ktera z existujicich pravidel nebo obecnych standard se vztahuji na nabyvani
a dispozici s vlastnickymi zajmy tykajicimi se digitalnich aktiv. Uprava by méla stanovit,
Ze digitdlni aktiva mohou byt pfedmétem vlastnickych vztah{i. Méla by vymezit pfevod
digitdlniho aktiva z jedné osoby na druhou, podrobne€ jej definovat a stanovit, Ze vysled-
kem je vytvoreni a nabyti nového digitalniho aktiva (derivativni digitalni aktivum). Pokud
tyto principy nestanovi jinak, jinym rozhodnym pravem, neZ je pravo digitalnich aktiv, je
pravo upravujici otdzky tykajici se vlastnickych vztahti, jako napt. zda je osoba vlastnikem
digitdlniho aktiva, zda osoba platné pfevedla vlastnictvi a jaké jsou poZadavky na takovy
prevod, jaka jsou vzajemna prava mezi pfevodcem digitalnich aktiv a derivativnich aktiv
anabyvatelem, a jaké jsou poZadavky a pravni nasledky pfevodu ve vztahu ke tfetim oso-
bam. Pravni uprava by méla zakotvit, pokud jde o pfevod digitdlnich aktiv, vySe zminény
princip ochrany a pozadavky na vytvoreni zajiStovacich prav. Ve vztahu ke tfetim osobam
by mélo byt upraveno pravidlo legdlniho nabyti a i¢innost zajistovacich prav. Uprava by
meéla stanovit kolizni normy ohledné pfevodu digitdlnich aktiv, véetné vzdjemnych oprav-
néni pfevodcti a nabyvatelt1, a u¢inky pro tfeti osoby. Ddle by méla specifikovat poZadavky,

23 |ssues Paper, August 2021, s. 11.
24 Srov. <https://cs.wikipedia.org/wiki/Digit%C3%A1In%C3%AD_aktivum>: ,Digitalni aktivum je digitalni majetkova hod-
nota, kterd existuje v bindrnim formdtu a existuje k tomu pravo uZivani.“ [cit. 2021-11-28].
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za kterych bude nabyvatel povaZovan za legdlniho nabyvatele digitdlnich aktiv a ziskana
opravnéni, ptipadné zahrnout i dalsi otazky.

3.2 Definice kontroly/ovladani

Pracovni skupina diskutovala vzdjemny vztah mezi kontrolou (ovlddanim) a uschovou,
jakoZ i otdzky zajiSténi a rozhodného prava.

Koncepce ,kontroly“ v pravu digitdlnich aktiv je nezbytnym, ale nikoli dostacujicim
kritériem pro vymezeni ochrany legdlniho nabyvatele digitdlniho aktiva a pro u¢inky
zajiStovacich prav vici tfetim osobam. Kontrola v tomto smyslu mtiZe byt vymezena jako
ekvivalent ,,drzby“ movitych véci, avSak nejde o definici pravni, ale, jak je op€tovné zdi-
razniovano, pouze o definici faktickou. Tato otdzka jiZ byla a nepochybné déle bude pred-
meétem diskusi, zejména z hlediska kontinentdlniho prava. Je potfebné, jak uvadi doku-
ment, rozlisit zménu vykonu kontroly z jedné osoby na druhou od prevodu vlastnického
prava. Koncepce ,kontroly“ muZe byt relevantni i v souvislosti s uschovou digitalnich
aktiv, kdy schovatel drZi digitalni aktiva pro své klienty (drZitele uctu) a mizZe vykonavat
»kontrolu® téchto aktiv, zatimco vlastnickd prava ma nadale klient. Kontrola by méla na-
pliiovat uréité znaky, jako je vyluénd moznost zménit kontrolu digitalniho aktiva z jedné
osoby na druhou a moZnost ziskani prospéchu z digitdlniho aktiva, vymezena je i zména
kontroly.

3.3 Sluzby uschovy digitalnich aktiv

Pracovni skupina si vyjasnila, Ze definice , kontroly” znamena faktickou definici, nikoli
pravni. Jednou ze zdkladnich ¢asti tohoto principu by méla byt otdzka drzby zdznamu.

Uschova znamend situace, kdy jedna osoba, zpravidla pravnicka osoba, drzi digitalni
aktivum na tcet a ve prospéch jiné osoby, zpravidla klienta, zptisobem, ktery poskytuje
klientovi zvlaStni ochranu proti nepovolenym dispozicim s digitdlnim aktivem a proti in-
solvenci schovatele. PouZije se pouze tehdy, pokud osoba poskytujici sluzZby uschovy tak
¢ini jako obchodnik. Schovatel zpravidla poskytuje jako osoba i dalsi sluzby, odlisSné od
uschovy, napt. obchoduje s digitdlnimi aktivy. Osoba, kterd ma kontrolu nad digitalnim
aktivem, je podle principu ,,Kontrola“ drZitelem tohoto aktiva. Tato osoba je oznacena jako
schovatel a ma pfesné vymezené povinnosti, jako je povinnost vést zdznam digitalnich
aktiv pro kazdého klienta a podle téchto zdznamu zajiStovat efektivni kontrolu téchto
digitalnich aktiv, povinnost uchovavat digitalni aktiva kontrolovana pro klienty oddélené
od aktiv na vlastnim uctu, povinnost pfevadéet veSkeré vynosy z digitdlniho aktiva klien-
tovi, pro néhoZ toto aktivum Kontroluje. Je stanoveno, Ze pokud by doslo k insolvenci
schovatele, netvofi digitdlni aktivum klienta, které schovatel kontroluje, sou¢ast aktiv
pro distribuci véfitelim.

3.4 Zajisténi digitalnich aktiv

Pracovni skupina se zaméfila na ptipady a priklady zajiSténych transakci a specifikaci
vySe uvedenych principtli, napt. opravnéni pfevodu, ddle na otdzku tzv. digitdlnich dvoj-
¢at a zajisténi a na decentralizované finance (DeFi). Mezi zvl4dStni okruhy pat#i pfedné
zajiStovaci prava a digitalni aktiva, kterd zt€lesiuji aktiva ze skutecného svéta (real-world
assets), vytvareji tak digitalni dvojcata, tzn. aktiva ze skute¢ného svéta a jejich elektronic-
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ky zdznam, napt. konosamenty nebo skladiStni listy ve formé papirové a elektronické.
DeFi znamenaji kombinaci raznych technologii, které poskytuji decentralizované pro-
stfedky pro uskute¢néni tradi¢ni financ¢ni transakce s pouzitim kryptomén. DeFi jsou zalo-
Zeny na blockchainu a softwaru z otevienych zdroju, jsou tak dosaZitelné pro kohokoliv
s pfislusnou technologii, bez nutnosti opory o tradi¢ni centralizované finan¢ni prostfed-
niky, jako jsou banky. DeFi poskytuji depozitni sluzby, ptij¢ovani digitalnich aktiv tfetim
osobam a obchodni sluzby.

Nastinény jsou principy zajiSténych transakci. Podle prvniho principu se na digitdlni
aktiva pouZije pravo, kterym se fidi zajiSténa transakce. Déle: digitalni aktiva mohou byt
kolaterdlem - pravni uprava by méla umoznit, aby jakékoliv digitalni aktivum mohlo byt
pouzito jako zajiSténi. Nasleduje princip stanovici, Ze zajiStovaci prava lze uplatnit vici
tfetim osobdm prostfednictvim kontroly. Pravni uprava by méla uzndvat rizné formy kon-
troly odrazZejici zptisob, jakym je digitalni aktivum drZeno, a typ véfitele, ktery poskytuje
zajiSténi digitalniho aktiva. Nékteré pravni tady znaji takovd opatfeni, jako je zmrazeni
nebo blokovani aktiva ve prospéch zajisténého vétitele, kterd funkéné dosahuji stejného
vysledku vici tfetim osobam jako pfi pfedani drzby. Dalsi princip: pro vznik zajistovaci-
ho prava a jeho ucinky vici tfetim osobam plati rizna pravidla a je otdzkou, zda jsou
nezbytnd zvlastni pravidla, kterd by byla odliSnd od pravidel obecné platnych pro ne-
hmotné pfedmeéty. OdliSeni digitdlnich aktiv od obecné kategorie nehmotnych statki by
umoznilo statu napft. zvazit, zda jsou nutné zvlastni p¥istupy, jako je zavedeni kontroly,
které by odraZely praxi. Pokud jde o insolvenéni pravo, to by mélo uznavat u¢inky vici tfe-
tim osobam a prioritu zajiStovacich prav vzniklych pfed zahdjenim insolvenéniho fizeni.
Pravni uprava by méla stanovit, Ze tam, kde je zajiSt€ni uc¢inné vii¢i tftetim osobam podle
prava rozhodného pro zajiSténi, bude uzndno jako u¢inné vuici insolvenénimu spravci
a vétiteliim v kazdém insolvenénim fizeni. Priorita zajiStovaciho prava pomoci digital-
nich aktiv, které vzniklo podle rozhodného prava, by méla byt shodna, s vyjimkou pfipa-
da, kdy podle insolvenéniho prava ma prioritu jiny narok. Zajisténi vetitelé by méli mit
ndrok poZadovat hodnotu zatiZenych digitdlnich aktiv. A okolnost, Ze zajisténim je digi-
talni aktivum, by neméla oslabovat ucinky vaci tfetim osobdm, ani prioritu. Pokud je
prostifednictvim Kontroly zajiSténo vice prav k témuz digitdlnimu aktivu, priorita by me-
la byt zaloZena na ¢asovém poradi ziskdni kontroly.

3.5 Pravni pojeti digitalnich aktiv ve vztahu k insolvenénimu fizeni

Pravni pojeti digitdlnich aktiv jako majetku miiZe mit vliv na to, zda digitalni aktiva jsou
soucdsti konkurzni podstaty dluZnika. Lze rozliSovat vlastnika, schovatele a prostfedniky.
Pracovni skupina zvaZuje, zda je vhodné vytvofit pro digitdlni aktiva specidlni pravidlo,
protoZe Uprava insolvencéniho prdva je v tomto sméru pouze obecn4.

3.6 Napravné prostfedky a donuceni

Otazkou je napf. v kontinentalnim pravu, na rozdil od common law, zda lze vyuZit pro di-
gitalni aktiva moZnost uplatnéni ndaroku na vydani véci (vindikaci), zejména v té€ch prav-
nich ¥adech, kde nenijasné, zdaje digitalni aktivum véci. Jde o to, zda I1ze digitdlni aktiva
drZet, a zda je ,,kontrola“ analogickd drZbé, to ovlivni i druhy ndpravnych prostfedki. Je
obecnou otdzkou, jak 1ze vynutit majetkova prava k digitalnim aktiviim s ohledem na po-
vahu technického systému, v némZ jsou digitalni aktiva vytvofena, drZzena a obchodovana,

Pravnik 2/2022 163



MONIKA PAUKNEROVA 156—165

napt. u distribuovanych tcetnich knih. Tyto otdzky jsou pfedmétem dalSich projekta,
zejména v ramci UNCITRAL,* s nimiZ by mél byt tento projekt provazan.

3.7 Mezinarodni pravo soukromé - pravo rozhodné
pro otazky digitalnich aktiv

Mezindrodni prdvo soukromé se obecné tyka ureni rozhodného prava, pravomoci soudt
a volby rozhodujiciho fora, pficemz projekt o digitdlnich aktivech se zamétuje pouze na
otdzky rozhodného prava, zatimco pravomoc a volbu féra fesi jiné pfedpisy a projekty.

Haagska konference mezindrodniho prava soukromého v sou¢asné dobé zvazuje moz-
nost nového normativniho projektu, prozatim byl publikovan pfedbéZny dokument o roz-
voji digitdlni ekonomie, v€etné distribuovanych u€etnich knih (DLT), z hlediska meziné-
rodniho prava soukromého. V bfeznu 2021 byl Radou Haagské konference pro obecné
otdzky schvdlen mandat Haagské konference pro zaméteni na aspekty mezinarodniho
prava soukromého v oblasti DLT.?

V rdmci projektu UNIDROIT jsou predbéZné formulovany tfi principy.

A) Pravo rozhodné pro nabyvani a dispozici s digitdlnimi aktivy (véetné zajisténi) mezi
ucastniky pfislus$né platformy. Toto pravo muZe byt zvoleno ucastniky; v pfipadé, Ze
pravo neni zvoleno, je moZnd implicitni volba, zejména tam, kde nejsou Zddna smluvni
ujednéni ke kodexu (pravidliim) ptislusné platformy. Jinak Ize pouZit nouzova pravid-
la, jako je pravo pfevodce nebo pravo osoby, na kterou je digitdlni aktivum prevadéno.
Neni pfitom relevantni, pokud ucastnici nemaji zdjem na ureni rozhodného prava
a davaji pfednost kodexu ptislusné platformy.

e

B) V insolven¢nim scéndti mohou byt relevantni rizné pravni fady: a) obecnym princi-
pem je pravo mista, kde se nachdzi insolvenéni dluZnik (COMI?” nebo obdobné krité-
rium). Problémy nastdvaji tam, kde rozhodné insolvenéni pravo neni shodné s pravem
¢i kodexem pouZzitelnym pro nabyvani a dispozice na ptislusné platformé. MtiZe nastat
situace, kdy podle jednoho prava bude transakce povazovana za findlni, zatimco podle
druhého, na zdkladé insolven¢nich pravidel rozhodujiciho féra, bude mozné transakci
nedokoncit a relevantni digitdlni aktivum bude moZné zpétné ziskat.

C) Pokud jde o digitdlni aktiva, kterd jsou tzv. non-native, tzn. Ze aktivum je jednak digi-
talnim aktivem na platformé, jednak movitou nebo nemovitou véci mimo platformu,
urcuje se pravo pouzitelné na zakladni aktivum podle standardnich pravidel (pravo
podle mista polohy véci, pravo rozhodné pro spole¢nost, pravo rozhodné pro smlouvu
atd.). Pravo pouzitelné pro digitdlni reprezentaci aktiva je uvedeno vyse pod A) a B)
Non-native digitalni aktiva vyZaduji néjaké propojenti, jako je prostfednik, ktery vytvari
digitdlni token. MiiZe dojit ke kolizi mezi nabyvatelem zdkladniho aktiva a nabyvatelem

25 Srov. UNCITRAL. Report of the Colloquium on Civil Asset Tracing and Recovery (Vienna, 6" December 2019), para. 25.
In: UNCITRAL. Feb. 2020. Dostupné z: <https://undocs.org/A/CN.9/LIII/INF/2> [cit. 2021-10-171. Srov. i pfipravovany pro-
jekt UNIDROIT. Best Practices for Effective Enforcement, dostupny z: <https://www.unidroit.org/english/governments/
councildocuments/2021session/cd-100-b/cd-100-b-08-e.pdf> [cit. 2021-10-171.

26 Viz <https://assets.hcch.net/docs/8bdc7071-c324-4660-96bc-86efbab214f2.pdf> [cit. 2021-08-28].

27 COMI - centre of main interest, stfedisko hlavnich zajmu dluznika. Srov. napf. ¢l. 3 nafizeni EP a Rady 2015/848 o insol-
vencnim fizeni (pfepracované znéni).
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digitdlniho aktiva, s tim, Ze potencidlné se uplatni dva rozhodné pravni fady. Z koliz-
niho hlediska by se patrné dala pfednost pravu rozhodnému pro zdkladni aktivum.?

Zavérem - vyhledy regulace a otazky jednotné upravy:
unijni a globalni uprava

Tento piispévek si necini ndrok na originalitu, je informaci, kterd vychdzi z prdce UNI-
DROIT, respektive expertni pracovni skupiny v ramci projektu Digitdlni aktiva a soukromé
pravo. Autorka tohoto prispévku se vSech praci od pocatku ucastni osobné, jako ¢lenka
Ridici rady UNIDROIT, kterd prezentuje navrhy Ceské republiky, nikoli jako specialista
v oboru informacnich technologii. Projekt sdm vzbuzuje fadu otdzek nejen pro experty,
ale i pro ,laiky“ v této matérii, pocinaje jiZ samotnym nézvem. , Digitdlni aktiva“ nejsou
prozatim zcela jednoznaéné definovdna - navic kazdy mezindrodni projekt je definuje
jinak — a podle ndzoru autorky se striktné€ nejedna ani o soukromé pravo, nebot jde o vy-
uzivani finan¢nich ndstroju a pravo financ¢nich trht je spiSe soucdsti verejného prava.
Ale to uz se dnes vétSinou prili§ nerozlisSuje.

Projekt Digitalni aktiva a soukromé pravo je jednim z vyznamnych pravnich projektt,
které usiluji o jednotny ptistup k regulaci novych jevi v oblasti informacnich technologii.
Na rozdil od praci probihajicich v rdmci Evropské unie je tento projekt globalni, zaméte-
ny na vSechny staty svéta, se snahou o komparativni pfistup, ktery by me€l respektovat
rizné pravni kultury. Zcela nepochybny je tu v8ak vliv common law, ktery prozatim, ale-
spoil podle mého nédzoru, neni dostate¢né vyvdzen pohledem reprezentantii kontinen-
talniho civilniho prdva. Vyjimkou je mezindrodni pravo soukromé, pracovni podskupina
je vedena predstaviteli kontinentalniho prava.

Upravovand matérie se rozviji zdvratnym tempem a jsou vyjadfovany obavy, Ze pravni
uprava nemusi na tento vyvoj dostate¢né rychle reagovat. Je proto otdzkou, jak se pred-
vidané principy uplatni v budouci praxi. Nicméné jiZ samotnd snaha o regulaci je pozi-
tivni. Digitalni aktiva nemohou byt v prdvnim vakuu, urcitou regulaci vyZaduji, a to ne-
jen ve vyspélych stdtech, ale ve vSech statech svéta. Obecnd regulace digitdlnich aktiv ve
formé soft law a zvlastni prava v rdmci Evropské unie ve formé natizeni mohou existo-
vat paralelné, pracovni skupina UNIDROIT db4 na zajisténi kompatibility obou néstroji.
A navic, i obecné je uzite¢né potvrdit, které pravni principy Ize v této oblasti vyuZit a kte-
ré tfeba nikoliv. Regulace digitdlnich aktiv bude nepochybné vyvolavat fadu diskusi na
nejriznéjsich forech. V rdmci UNIDROIT je tento projekt v souc¢asné dobé jednim z nej-
vyznamneéjsich.

28 Blize Issues Paper, June 2021, s. 55.
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Project on “Digital Assets and Private Law”. International Organisation
UNIDROIT has been inspired by the Czech Republic’s Proposal

Monika Pauknerova (https://orcid.org/0000-0002-1465-6751)

Abstract: This information deals with the project on Digital assets and private law which is currently being
prepared in the framework of UNIDROIT in cooperation with UNCITRAL, the Czech Republic was one of
important initiators of this project. The UNIDROIT Exploratory Working Group is composed of experts
selected for their expertise in the field of property law, secured transactions, and digital technology and the
law, representing the world’s different systems, common law and civil law. The author describes the history
of the project and the relevant sources, the scope of the project and definitions of digital assets and control,
pointing out on problems of translation into Czech. She introduces the outline of the project, conceived as
a set of principles with commentary and illustrations. The project should be finalised in 2022-2023 and
adopted in 2023.
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