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Psychologicky demokraticky deficit
Evropské unie a mozna role pravnikd

Jaroslav Denemark*

Abstrakt: Jakkoli Ize demokraticky deficit Evropské unie definovat institucionalnimi nedostatky charakteri-
stickymi nedostatkem legitimity nebo transparence, je nutné nezapominat na psychologickou slozku demo-
kratického deficitu. Evropska identita a uvédomeéni unijnich ob&ant o fungovani, cilech a politikach Evropské
unie jsou totiz klicové pro uspésné feseni problematiky demokratického deficitu inherentniho pro Evropskou
unii od jejiho vzniku. K eliminaci psychologického demokratického deficitu mize pfispét nastoleni evrop-
skych témat v médiich, vytvoreni pravych evropskych voleb (pfedevsim skrz nastoleni evropskych témat
na ndrodni Urovni) a v neposledni fadé obcanské vzdélavani, jez cili na objektivni informovani spolecnosti
o relevantnich tématech potiebnych k budovani zdravého povédomi o Evropské unii. Pravé k obéanskému
vzdélavani mohou nemalo prispét pravnici, ktefi diky svym predpokladiim, at uz charakterovym, ¢i danym
vzdélanim, maji jasné predpoklady nutné k tispésnému vzdélavani spolecnosti.
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Uvod

Demokraticky deficit Evropské unie je zddnlivé tématem vylu¢né€ akademiku a teoretikil,
expertt na problematiku evropské integrace a legislativctli zabyvajicich se institucionalis-
mem na urovni Evropské unie. Pfitom je ale demokraticky deficit EU tématem, které hybe
politikou dnes a denné€, tématem, Které rezonuje pomalu v kaZzdém restauracnim zatize-
ni, at uz v Karlin€ nebo v zapadlé slezské vesnicce (diskutéfi pouze ne vZzdy vnimaji, Ze se
bavi pravé o demokratickém deficitu). Demokraticky deficit EU m4 totiZ mnoho podob.
Jisté, sofistikovand a erudovand debata zaloZend mnohdy na empirickych poznatcich je
vyhrazena spiSe akademickému prostredi,! ale je nutné si uvédomit, Ze demokraticky de-
ficit EU je obsaZen i vtom nejprost$im populismu, napft. v takovych vyrazech jako ,,diktat
Bruselu®, ,evropska autokracie®, ,,ztrata suverenity lidu“ nebo ,.evropsky superstat s cilem
zlikvidovat ndrodni staty a narody Evropy*®.?

Demokraticky deficit Evropské unie 1ze totiZ pojmout a vnimat jako deficit legitimi-
ty, absenci evropské identity ¢i celounijniho sebeuvédomeéni.®> Hloubka problematiky

*  JUDr. Jaroslav Denemark. Katedra evropského prava, Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy. E-mail: jaroslav.denemark@
gmail.com. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8304-1312. Tento vystup vznikl v rdmci projektu Specifického vysoko-
Skolského vyzkumu 2020-260 495. Dékuji vyzkumnému tymu za inspirativni podnéty a ndvrhy Gprav. Tento pfispévek
by predevsim nevznikl bez JUDr. Mgr. Michala Urbana, Ph.D., a Mgr. Tomase Friedela, Ph.D., ktefi mi dodali vyznamnou
védeckou inspiraci. Dale dékuiji za podnétné komentére Alené Zibfidové, Jakubu Stadnikovi, Andree Prochazkové,
JUDr. Ondreji Preussovi, Ph.D., a Kry$tofu Dolezalovi.

1 Bez jakékoli pejorativni nebo bagateliza¢ni konotace.

2 Nutno podotknout, Ze mnoho z téchto vyrazu je pfimo uZito v programech nékterych krajné pravicovych politickych
stran, jsou uzivany dezinformacnimi weby a nékteré z nich jsou hluboce zakorenény (alespon v ¢eské) spolecnosti.
O hluboké zakofenénosti téchto pojma i stran ¢eskych médii napf. <https:/www.seznamzpravy.cz/clanek/existuje-diktat-
bruselu-legislativni-proces-evropske-unie-a-ceska-role-v-nem-71949> nebo <https://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/
clanek/proti-diktatu-bruselu-kaczynski-a-orban-sjednotili-kritiky-eu-ze-14-zemi-40365691>.

3 MCNAMARA, K. R. When the Banal Becomes Political: The European Union in the Age of Populism. Polity. 2019, ro¢. 51,
€. 4,s.5.
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demokratického deficitu Evropské unie je nezmérnd a stejné€ tak nezmérny je i pocet
nabidnutych teSeni od instituciondlnich reforem, pres federalizaci Evropské unie aZ
k znovuobjeveni obcanského prvku.

Ptispévek provadi analyzu pfistupt k demokratickému deficitu nejuzndvanéjsich auto-
ri a ma za cil hledat priseciky a sty¢né body tezi, jeZ demokraticky deficit Evropské unie
popisuji a jeZ na né€j nabizi feSeni. Analyza ma za cil potvrdit hypotézu, Ze demokraticky
deficit ma rovinu psychologickou, zaloZenou, respektive vychézejici ze samotného ob¢ana
Evropské unie a rovinu instituciondlni, pficemz pouhou snahou o eliminaci institucional-
niho demokratického deficitu nemuze zifejmeé dojit k eliminaci demokratického deficitu
jako takového. V ptipadé, Ze syntéza analyzy vySe uvedenou hypotézu potvrdi, zaméti se
prispévek na moznosti pravnikii (kterym je ostatné tento prispévek smeéfovan), jakym zpu-
sobem je moZné se zapojit do eliminace psychologického demokratického deficitu a zda
by takové zapojeni bylo ve vysledku efektivni.

1. Coje demoKkraticky deficit Evropské unie

Pro vytyCeni a pochopeni dil¢iho problému je vhodné vymezit alespori rozsah obsahu po-
jmu demokraticky deficit Evropské unie. Dobrym odrazovym miuistkem je vymezeni de-
mokratické legitimity Stefanem Bartolinim. Ten tvrdi, Ze se legitimita v demokratickém
systému projevuje ,,principy a procesy prostrednictvim kterych jsou prijimdny kolektivni
a zdvaznd pravidla témi, kteri se neticastnili procesu jejich tvorby“.* Demokraticky deficit
je pak logickym vyusténim nedostatku demokratické legitimity.

Je vSak potfeba si uvédomit, Ze standardy demokratického deficitu je nutné aplikovat
rozdilné pro ndrodni staty a pro Evropskou unii. Mnoho autorti pfi definovani nebo vyty-
¢ovani problematiky a moZnych feSeni demokratického deficitu Evropské unie zapomina
na fakt, Ze Evropskd unie neni a ani nema byt narodnim parlamentnim demokratickym
systémem.° Stejné tak nelze demokratickou legitimitu a deficit Evropské unie pométo-
vat oproti pfedstave idedlni utopické demokracie, v které se ,,informovani obcané aktivné
zapojuji do vsech véci verejnych®.” Na Evropskou unii nutno nahliZet jako na subjekt sui
generis, jako na hybridni spolecensky utvar, ktery je specifikovan jako organizace odvozu-
jici svou legitimitu nepfimo od vlad narodnich statii.® Evropska unie md nadto legitimitu
hned dvoji - pravé od vlad narodnich statil, kdyZ tyto vlady vznikaji na zdkladé demokra-
tickych voleb jednotlivych ¢lenskych stathi (a néktefi autofi tuto legitimitu povazuji za ur-
¢ujici),? a legitimitu odvozenou od pfimo volenych zastupcu v Evropském parlamentu.

Ostatn€ s ohledem na legitimitu je vhodné dodat, Ze ¢lenstvi v Evropské unii je plné
dobrovolné.” Staty se aktivné€ rozhodly, ¢asto na zdkladé ndrodnich referend, Ze ¢ast své

4 BARTOLINL S. The Nature of the EU Legitimacy Crisis and Institutional Constraints: Defining the Conditions for Politici-

sation and Partisanship. In: CRAMME, O. (ed.). Rescuing the European Project: EU Legitimacy, Governance and Security.

London: Policy Network, 2009.

PARRY, P. The Democratic Deficit of the EU. North East Law Review. 2016, ro¢. 4, ¢. 1, s. 97.

MORAVCSIK, A. The Myth of Europe’s Democratic Deficit. Intereconomics. 2008. ro¢. 43, ¢. 6, s. 334.

Ibidem.

LONGO, M. - MURRAY, P. No Ode to Joy? Reflections on the European Union’s Legitimacy. International Politics. 2011,

roc. 48, C. 6,s. 672.

9  Srov. napt. MORAVCSIK, A. In defence of the democratic deficit: Reassessing legitimacy in the European Union. Journal
of Common Market Studies. 2002, ro€. 40, €. 4, s. 603-624.
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legislativni pravomoci pfenesou na nadndrodni orgdn, a zaroveni kazdy stat muZe Evrop-
skou unii svobodné opustit."

V souladu s vySe uvedenym by se tak mohlo zdéat, Ze Evropska unie je plné legitimni
(dokonce dvakrat) a neni tedy prostoru pro uvahy nad demokratickym deficitem, protoZe
kde je legitimita, tam neni deficit (alespoi ¢aste¢né€). Takovy zdver by vSak byl zkratkovity
a neuplny. Problém (ne)legitimity Evropské unie je natolik komplexni, Ze ho nelze zjed-
nodusovat na pouhé konstatovani, zZe lidé voli zastupce do Evropského parlamentu a po-
moci voleb sestavuji ndrodni vlady, které v diisledku tvofi Radu, a Zddny demokraticky
deficit tedy vlastné neexistuje.

Pritom demokraticky deficit Evropské unie je hluboce komplexni problematika, kterou
je tfeba jasné definovat. Follesdal a Hix tak naptiklad vymezuji demokraticky deficit EU
za pomoci péti okruht problémfi, které v celku tvofi jeho obsah:'

1) Evropska integrace méla za néasledek posileni exekutivnich pravomoci a tim sniZe-
nou kontrolu narodnich parlament(i;"

2) Evropsky parlament je stdle ptilis slaby;*

3) Isohledem na silici pravomoci Evropského parlamentu neexistuji ,,evropské® vol-
by - tj. volby do Evropského parlamentu nejsou o osobnostech s celounijnim pre-
sahem a o evropskych politickych strandch, pfipadné ani (jak bude popsdno niZe)
o evropskych tématech;

4) Evropské integracni procesy vyustuji v posun politik od preferenci voli¢d, tj. jinymi
slovy v EU pfevldda neoliberalni regulatorika jednotného trhu;" a pfedevSim

5) Evropska unie je jednoduse pfilis§ vzdalena od obcanti.

V bodu 5) Hix s Follesdalem spatfuji dvé roviny - instituciondlni a psychologickou, pfi-
¢emZ ob& mohou a nemusi byt do urcité miry propojeny.’® Rovina institucionalni vyjad-
fuje nedostatek systémové a voli¢ské kontroly (pfimé kontroly) nad Radou a Komisi, re-
spektive tato kontrola je jednotlivym ob¢antim pfili§ vzdalena.

10 Byt Ize argumentovat ekonomickym tlakem, tak kazdy stat ma sam koneéné, suverénni rozhodnuti, zda bude podporovat
ekonomickou spolupraci a integraci koordinované s ostatnimi staty nebo bude razit vlastni cestu mimo trzni jednotu.

11 PARRY, P. The Democratic Deficit of the EU. North East Law Review. 2016, roc. 4, ¢. 1, s. 98.

12 FOLLESDAL, A. - HIX, S. Why there is Democratic Deficit in the EU: Response to Majone and Moravcsik. Journal of Com-
mon Market Studies. 2006, ro¢. 44, €. 3, s. 533-562.

13 Narodni parlamenty sice maji jiz dnes mozné prostredky zasahu do procesu tvorby norem Evropskou unii predevsim
v podobé Zlutych, oranzovych a Cervenych karet, nicméné je stéle pravdou, Ze dilezité pravomoci pfipadaji exekutiv-
nim organtm (at uz ¢aste¢né Komisi na poli hospodafské soutéze nebo Centralni evropské bance), jsou od kontroly
narodnich parlamentl vzdélené. Srov. napf. PARRY, P. The Democratic Deficit of the EU. North East Law Review. 2016,
roC. 4, ¢. 1, s. 97-101.

14 Byt dana kritéria Follesdal a Hix predlozili jiz v roce 2006, sami reflektuji stupnujici se pravomoci Evropského parlamen-
tu v oblasti zdkonoddrného procesu (spolurozhodovaci nebo téz fadny legislativni proces). Kritika je ale zalozena na
nemoznosti Evropského parlamentu iniciovat legislativni proces a stéle nadfazena pozice Rady. Tato kritika pretrvava
i po pfijeti Lisabonské smlouvy, kdy Evropsky parlament ma do urcité miry Gstfedni roli v zdkonodarném procesu, vyse
uvedené ale stéle ve vyctu pravomoci chybi. Srov. napf. PARRY, P. The Democratic Deficit of the EU, s. 97-101.

15 Follesdal a Hix nalézaji shodu s dal$imi autory (Habermas, Majone, Moravcsik, McNamarra a dalsi) v tom, Ze levicova
politika je v EU velice upozadéna a déle téZ ve skuteénosti, Ze vlady narodnich statd prosazuji na trovni Evropské unie
takové politiky, které by neprosly v jejich narodnich parlamentech - predevsim podpora pro velké zemédélce, neolibe-
ralni podpora jednotného trhu atd.

16 FOLLESDAL, A. - HIX, S. Why there is Democratic Deficit in the EU: Response to Majone and Moravcsik, s. 536.
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V této roviné naopak Moravcsik uvadi, Ze instituciondlni kontrola je dostate¢nd, proto-
Ze obcané voli v ndrodnich volbach, ze kterych vice ¢i méné pfimo vychézeji vlady, ajejich
ministfi a premiéfi tvofi Radu - tedy jednotlivé vlady podléhaji kontrole obanti, jeZ je
zvolili.” Komise je dle Moravcsika taktéZ dostate¢n€ pod kontrolou ob¢ant. Je totiZ pod-
robena jak dohledu Rady (pfi¢emZ Evropska rada a Rada se podileji na jejim sestaveni),
tak dohledu pfimo voleného Evropského parlamentu (ktery persondlni obsazeni Komise
schvaluje a mliZze Komisi vyslovit nedavéru).'®

Majone vice neZ Moravcsik vyzdvihuje technokratické postaveni Komise a rozvadi, Ze
postaveni Komise je s ohledem na jeji exekutivni ucel v poradku - vlady jednotlivych ¢len-
skych statt jsou sice produktem voleb, ale obané nad nimi maji kontrolu téZ pouze skrz
pfimo volené narodni parlamenty.*

Rovina psychologickd pak znamend, Ze Evropska unie je pfilis ,,jind“ neZ systém narod-
nich stat1, evropské organy jsou pfili§ odliSné a mnohem sloZit€jsi v porovnani s orgdny
jednotlivych ¢lenskych statt, na které jsou jejich obcané zvykli. Dlisledkem je, Ze Evropské
unii ob¢ané jednoduse nerozumi, nechdpou jeji systematiku, natoZ mechanismy, a tak
nebudou nikdy schopni povaZovat ji za velky demokraticky systém nebo se s Evropskou
unii identifikovat.®

Ona odliSnost Evropské unie a s tim spojend obtiZ porozumét Evropské unii jsou jed-
nim z urcujicich faktort, proc€ je evropska identita v obéanech EU tak méalo zakofenéna.
DalSimi faktory zabranujicimi tvorbé kolektivni evropské identity jsou jisté také geogra-
ficka rozsdhlost a kulturni rozmanitost jednotlivych nérod1,* to vSe jsou ale proménné,
které mohou byt pfekondny v pfipad€ pocitu interkonektivity mezi obany a Evropskou
unii navzdjem.?

Habermas v podstaté do urcité miry potvrzuje definici demokratického deficitu Hixe
a Follesdala, na rozdil od nich jej ale definuje tfemi problematickymi okruhy:?

1) Negativni zaclenéni rozdilnych narodnich spole¢nosti prostfednictvim trZnich svo-
bod ma4 prioritu pfed pozitivnim zaélenénim dosaZzenym politicky prostfednictvim
formovani viile samotnych obanti;*

2) Nepoliticky proces pfijimani politik na unijni drovni, jenZ je oprostén od demokra-
tického vlivu;* a

3) Vzddlenost Evropského parlamentu od ob¢ant, jejichZ zdjmy m4 zastavat.?

17 MORAVCSIK, A. In Defence of the Democratic Deficit: Reassessing Legitimacy in the European Union, s. 605.

18 |bidem, s. 612.

19 MAJONE, G. Europe’s Democratic Deficit: The Question of Standards. European Law Journal. 1998, ro¢. 4, ¢.1,s. 7.

20 FOLLESDAL, A. - HIX, S. Why there is Democratic Deficit in the EU: Response to Majone and Moravcsik, s. 536.

21 PARRY, P. The Democratic Deficit of the EU, s. 100.

22 QOstatné prikladem v tomto smyslu budiz USA. Amerika je geograficky rozsahla zemé s nezmérnym mnozstvim kultur,
obcané USA se ale citi byt spojeni celoamerickym patriotismem, citénim v(ci celé Americe, nikoliv jen vci jednotlivym
federativnim statdm. Obcany USA spojuje myslenka spole¢ného odkazu, ktera prekonava geografickou rozlehlost a kul-
turni rozmanitost. Zajimavéd data o americkém patriotismu napf. zde: <https://www.statista.com/statistics/954000/
proud-to-be-american-timeline/>, ze statistiky je zfejmé, Ze byt v poslednich letech od roku 2013 Groveri patriotismu
v USA mirné klesala, od roku 2020 jiz Uroven patriotismu opét stoupa a v roce 2021 tak 69 % Americani uvedlo, Ze je
extrémné az velmi py$na na to, Ze jsou Ameri¢ané a dokonce 64 % Ameri¢an( vlastni vlajku USA.

23 HABERMAS, J. Democracy in Europe: Why the Development of the EU into Transnational Democracy is Necessary and
how it is Possible. European Law Journal. 2015, ro¢. 21, . 4, s. 546-557.

24 Habermas tim mysli, Ze evropska integrace se soustredi na zaclenéni jednotlivych statd do jednotného trhu, pripadné
ménové unie, ¢imz samoziejmé jsou zaclenény i obcané v téchto stétech zijici. Vhodné by ale bylo zacleriovat ob&any
prostiednictvim spole¢né vile evropanstvi, kterymZto nevyhnutelnym disledkem by bylo trzni integrace narodnich stata.
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Bod 2) souvisi s instituciondlnimi zménami, reformou fungovani Komise, posileni prin-
cipu deliberativni demokracie a transparence uvnitf dalSich mechanismt Evropské unie.
Bod 3) souvisi s problémem reprezentace a ostatné i pfijimanim neoliberalnich politik pro
posileni jednotného trhu na ukor feSeni socioekonomickych problému (coZ se ¢aste¢né
prekryva s bodem 1).7” Z¢4sti se tento bod tyk4 téZ instituciondlni reformy Evropského
parlamentu, navrZeni pravomoci iniciovat legislativni proces, utvofit vnitini politickou
soutéz apod. JednodusSe prizptsobit fungovani Evropského parlamentu fungovani par-
lamentim ndrodnich. Ostatné pfedpokladem demokracie je, aby jeji obané sami sebe
vnimali jako suveréna, ktery pfijiméa zakony prostfednictvim svych zdstupct.?

Nékteti autofi vak veti, Ze instituciondlni zmény samy o sobé nejsou tou jedinou sprav-
nou cestou k feSeni problému nedostate¢né legitimity Evropské unie. Poulsen naptiklad
piSe, Ze strukturdlni zmeény jsou sice potfeba ke sniZeni demokratického deficitu, ale sa-
motné Kopirovani systematiky ndrodnich parlamentti spiSe, neZ odbourd demokraticky
deficit, vtiskne Evropské unii novou strukturdlni identitu s novymi problémy. Principy
deliberativni demokracie ptijaté Evropskym parlamentem tak jen vytvofi vzorec podob-
ny statnim mechanismim, coZ ve vysledku pouze zméni podobu problematiky demo-
kratického deficitu. Poulsen uzavird, Ze paradoxn€ implementace pfimo demokratické
legitimity do fungovani Evropské unie je proti cilim Evropské unie.?

S tim ostatné souhlasi jak Moravcsik, tak Majone. Moravcsik piSe, Ze Evropska unie se
jednoduse soustiedi na ty funkce moderniho demokratického vladnuti, které se vice odrazi
v ne tak vyrazné politické participaci.’® Majone vyslovné uvadi, Ze technokratické postu-
py Evropské unie jsou ji imanentni do té miry, Ze bez nich nemuZe jednoduse fungovat.
Politiky Evropské unie nelze do dusledku vykonévat dle co nejvice dislednych demokra-
tickych principti a ostatné samotné staty timto zptisobem také nefunguji. Hospodarska
soutéz je v jednotlivych ¢lenskych statech hliddna nikym nevolenymi zaméstnanci stat-
niho apardtu,® to stejné plati pro narodni finan¢ni trhy, dohled nad ochranou osobnich
udajti, 1ékové agentury apod.*

2. Obc¢ané a populismus

Bod 1)* dle Habermase stoji za ndrtistem popularity pravicového populismu a extremis-
mu, schovavajiciho se pod rouskou narodniho citéni a sebeuvédomeéni. Prosazovani libe-
ralnich politik s cilem harmonizovat vnitini trh mélo byt ze strany Evropské unie i pro-
stfedkem pro zahlazeni jakychkoli reminiscenci nacionalismu (pfedevsim tedy spojeného

25 Jednoduse feceno se jednd dle Habermase o nedostatecnou legitimitu rozhodovacich procesu uvniti Komise, Soudniho
dvora Evropské unie a jinych instituci EU. Dusledkem pak dle Habermase je sebe imunizace Bruselu vis-a-vis narodnich
verejnych sfér.

26 Pricemz zde Habermas nenarazi ani tak na posilovani pravomoci Evropského parlamentu, jako spise na dulezitost efek-
tivity komunikace politik Evropského parlamentu ob&anlim, tj. kyZzenym prostfedkem k dosaZeni idedlniho stavu je
posileni komunikacnich kanal( a medialniho prostoru.

27 Coz je Habermasovo zasadni téma.

28 |ORD, Ch. Does the EU Suffer from a Democratic Deficit? Intereconomics. 2008, ro¢. 43, ¢. 6, s. 316.

29 POULSEN, E. Close Look on Improving Democracy in the European Union. North East Law Review. 2013, Vol. 1, s. 144.

30 MORAVCSIK, A. In Defence of the Democratic Deficit: Reassessing Legitimacy in the European Union, s. 606.

31 Bez pejorativni konotace.

32 MAJONE, G. Europe’s Democratic Deficit: The Question of Standards, s. 26.

33 Negativni zaclenéni rozdilnych nérodnich spolecnosti prostrednictvim trZznich svobod ma prioritu pred pozitivnim
zaclenénim dosaZenym politicky prostiednictvim formovani vile samotnych ob&anu.“
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s 2. sveétovou valkou) a imperialismu (supremace nékterych statli predevsim zapadni Evro-
py nad ovladanym tzemim, at uZ se jednalo o Belgii, Holandsko, Portugalsko, Spanélsko,
ale i Francii a dal$i).3* Paradoxné ale liberalni politiky Evropské unie davaji prostor pro
strach z rozSifujici se socioekonomické propasti nikoliv jen na urovni ¢lenskych stata,
tj. mezi skupinami obyvatel jednoho statu, ale i mezi ¢lenskymi staty navzdjem a mezi
riznymi skupinami osob napti¢ celou Evropskou unii.

Tento strach je velice jednoduse pouZzitelny pro vytvoreni spole¢ného vefejného ne-
pritele, kterym Evropska unie pro pravicové populisty je.* Zafnym pfikladem je pak dle
Habermase situace v Madarsku.3¢ Byt bylo Habermasovo pojednani psano v roce 2016, jsou
jeho slova pro Madarsko, respektive demokraticky zvoleného autokrata Viktora Orbdna,
platna i v roce 2022.

Na Madarském ptikladu rozvedeném niZe v tomto textu tak 1ze velice dobfe demons-
trovat, jakym zpusobem pravicovi populisté dokaZou téma Evropské unie (téma demo-
kratického deficitu Evropské unie) pouZit pro svij vlastni prospéch a tim demokraticky
deficit EU posilit.

JiZ notnou chvili v médiich a unijnich kulodrech rezonuje problematika spojend s né-
vrhem madarského zadkona proti pedofilii. Tento ndvrh zdkona obsahuje zékaz Sifeni ja-
kékoli osvety tykajici se homosexuality mezi détmi, pfipadné Sifeni jakéhokoli materidlu
zobrazujiciho nebo propagujiciho homosexualitu.*”

V disledku se tento zdkaz mtiZe dotykat jakéhokoli projevu homosexuality na vefejnosti,
v kultute, zpravach, jednoduse v jakémkoli vefejném prostoru. Proti takovému névrhu z4-
kona se ohradila vétSina ¢lenskych statid Evropské unie s tim, Ze se jednd o jasné poruSeni
zasad, na kterych je Evropska unie vybudovana. Hlasité vyzvy vyslySela i Komise, ktera
v poloviné ¢ervence roku 2021 zah4djila proti Madarsku fizeni o nesplnéni povinnosti.3

Orban zareagoval v souladu s oekdvanimi. Evropska unie dle jeho slov zasahuje do
vysostnych zdleZitosti Madarska, dokonce Madarsko doslova ,napadla“.®* Evropska unie
tak brani v ochran€ déti, k niZ se Viktor Orban zavazal. Orban emotivnim zptsobem zdu-
razniuje nutnost ochrany déti a dodava, Ze pravé jejich budoucnost je v sdzce — budouc-
nost, kterou chce Evropska unie zni¢it.*° Orban nato vyhlasi celostdtni referendum o pfi-
jeti kontroverzniho zdkona. Primdrni cil referenda je vSak umocnit pozici Orbédna, vnutit
madarskym obcantim myslenku boje nds, madarského naroda, proti Bruselu, zlé Evrop-
ské unii, kterd nas napada proto, Ze vas, naSe obfany, chceme chréanit.# Orban bravurné
vytvoril véjicku a reakci Evropské unie pretransformoval ve vlastni prospéch.

34 HABERMAS, J. Democracy in Europe: Why the Development of the EU into Transnational Democracy is Necessary and
how it is Possible, s. 548; 549.

35 Zmiflovani jsou pravicovi populisté, protoZe ti levicovi nejsou relevantni hybnou politickou silou; levicovi kritici Evropské
unie jako by se vytratili, cehoZ si v§ima nejen Habermas, ale i Majone, Moravcsik, McNamara a dalsi.

36 |bidem.

37 Orban slibil referendum o ochrané déti. Reaguje tak na kritiku EU. Dostupné z: <https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/334
3674-orban-slibil-referendum-o-ochrane-deti-reaguje-tak-na-kritiku-z-eu>. Zobrazeno dne 4. 8. 2021.

38 Dostupné z: <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_21_3668>. Zobrazeno dne 4. 8. 2021.

39 Orban referendum plan raises stakes in Hungary’s LGBT row with EU. Dostupné z: <https://www.reuters.com/world/
hungarys-pm-call-referendum-child-protection-issues-2021-07-21/>. Zobrazeno dne 4. 8. 2021.

40 |bidem.

41 Podcast ¢eského rozhlasu Vinohradska 12 ze dne 9. 7. 2021 s madarskou politolozkou Eszter Kovats. Prepis rozhovoru
dostupny z: <https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/podcast-vinohradska-12-madarsko-zakon-Igbt_2107090600_cen>.
Zobrazeno dne 4. 8. 2021.
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Dtikazem budiZ zaplacend reklama v n€kolika celostatnich denicich ¢lenskych statt
unie. Orban v ni vsedmi bodech piSe, co je dle jeho nazoru s Evropskou unii Spatné. ,,V Bru-
selu se buduje superstdt, k cemuz nikdo nedal manddt. Rikdme ne evropskému impériu,“
dozvi se napftiklad ¢tenaf z reklamy. ,,Evropsky parlament se ukdzal byt slepou ulickou:
reprezentuje pouze své ideologické a instituciondlni zdjmy. Role ndrodnich parlamentii
must byt posilena,” piSe se dal.*2 Pravé na tomto pfikladu se ukazuje vySe zminéné, totiZ
Ze problematika demokratického deficitu se odrdZi i v téch nejvice bagatelizujicich pro-
hlaSenich protiunijnich populistt.

Jakykoli ndrod, jak piSe Habermas, je sloZen z obanti, ktefi tvofi politicka spolecenstvi,
kterd vSak nevznikla spontdnné, spiSe byla vytvofena uméle, za pomoci pravnich nastro-
jii.2 Byt kyZenym unijnim vysledkem by snad bylo vytvofit jeden unijni narod, pfipadné
evropanstvi nadfadit pojeti jednotlivych ndrodd Clenskych statli (tak jako tak uméle
vytvofenymi), pravicovi populisté se snaZzi o pravy opak s cilem upevnéni vlastni moci.
Cim vétsi je snaha Evropské unie o sjednoceni nejen vnit¥niho trhu, ale také evropského
smySleni, jedno jak druhé podepfeno liberdlnimi politikami, tim vétsi a siln€jsi jsou tato
témata pro pravicové populisty.

Pritom prave evropskd identita je jednim z kli¢ovych feSeni demokratického deficitu
Evropské unie.** Politicky systém je o to pevné;jsi a stabiln€jsi, ¢im vice se lidé uvnitf toho-
to politického systému citi jeho soucdsti jak na trovni emoci, tak na drovni jednotného
politického spolecenstvi (ve smyslu spolecenské skupiny jednotlivych osob néleZejicich
pod jeden politicky systém).*

Je pravdou, Ze v podstaté od dob politizace Komise rezonuji unijni témata v narativu
politikd jednotlivych ¢lenskych statt ¢im dal vice, byt téma pievlada u jiz nékolikrat
zminénych populistil.“® Tento proces nicméné nevnimdm jako Cist€ negativni. Je prav-
dou, Ze politizaci Komise a dalsi obdobnd témata lze vyuZit jako demonstraci ,ideologie
Bruselu” a ndstin hodnotového sméfovani evropskych integracnich politik a tim opét
zdlraznit nutnou nacionalizaci. Na druhou stranu je politizace prostfedkem pfibliZeni
fungovani Evropské unie obantim prostfednictvim ndrodnich médii. Jisté, média ovla-
dand Orbdnem piSi o utoku Evropské unie na madarské hodnoty a snahu chranit déti.
Svobodnd média v§ak piSou o zdjmu Evropské unie chranit demokratické hodnoty a lid-
skd prava jako dustojnost a svobodu, na nichz je evropské spolecenstvi vybudovano.¥
Lidé pak vnimaji snahy Evropské unie branit zakladni lidské hodnoty moderniho statu,
coZ muZe byt tim pomyslnym pojicim prvkem, kterym lze prorazit apatii ob¢ant viici
Evropské unii.*®

Obcané si pak mohou uvédomit, Ze jejich Zivoty v Evropské unii jsou nutné hluboce
propojeny prostiednictvim integrace evropského trhu, pravniho rdmce a norem ovliviiu-

42 No thanks: Some Europe newspapers refuse political ads from Hungary’s Orban. Dostupné z: <https://www.reuters.
com/world/europe/no-thanks-some-europe-newspapers-refuse-political-ads-hungarys-orban-2021-07-01/>. Zobrazeno
dne 4. 8.2021.

43 HABERMAS, J. Democracy in Europe: Why the Development of the EU into Transnational Democracy is Necessary and
how it is Possible, s. 552.

4 MORAVCSIK, A. Ever-further Union: What Happend to the European Idea. Foreign Affairs. 2020, ro¢. 99, €. 1, s. 164.

45 MCNAMARA, K. R. When the Banal Becomes Political: The European Union in the Age of Populism, s. 4.

46 |bidem.

47 A samoziejmé téz jednotny trh, ktery je téZ madarskym zakonem ohrozen (napf. smérnice o elektronickém obchodu).

48 FOLLESDAL, A. - HIX, S. Why there is Democratic Deficit in the EU: Response to Majone and Moravcsik, s. 551.
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jicich celounijni ekonomiku, a tedy i celou spole¢nost.*> Mohou mit pocit, Ze i jejich vSed-
ni zajmy jsou Evropskou unii reprezentovany, coZ v disledku vytvati onen kyZeny pocit
jednotné komunity.°

VySe uvedené je vSak Cisté hypotetickd uvaha. Jisté, ,,[...] co kdyby bylo prdveé téma lid-
skych prdv a spolecnych hodnot tim pojicim elementem?“ Troufam si v§ak odhadnout, Ze
tomu tak spiSe nebude. Na celounijni tirovni se bude jednat o pé€nu dni, kdeZto na urovni
¢lenského statu, v tomto pfipad€ Madarska, sehraje téma svou zamyslenou roli.

Evropska unie, respektive jeji fungovani a témata, kterymi se zabyva a ve kterych ma
urcité pravomoci, jsou totiz ptili§ vzdalend a neuchopitelnd pro ,,praimérného” evropského
obc¢ana.*

3. Co tedy je demokraticky deficit

Z ptistupu k evropskému deficitu jsou tak ztetelné dva sméry. Jeden vidi problematiku
demokratického deficitu Evropské unie v nedostate¢né legitimit€ instituciondlniho ram-
ce, tj. snazi se alespon ¢aste¢né vymezit problém demokratického deficitu a jeho feSeni
reformou mechanismu uvnit¥ Evropské unie. At uz je to posileni zakonodarné pravomo-
ci Evropského parlamentu, skute¢né jednotné evropské volby, které budou odraZet unij-
ni politiky, a nikoliv jen narodni problémy,* institut tzv. Spitzenkandidéta, oslabeni exe-
kutivni role Komise nebo zajisténi pfimé volby evropského prezidenta ¢i eurokomisait,
nabizena feSeni maji za cil oslabit demokraticky deficit posilenim pfimého obéanského
prvku v evropskych politikach.

VySe uvedené instituciondlni zmény reaguji na vétSinu z defini¢nich znakd demokra-
tického deficitu Follesdala a Hixe, ba dokonce Habermase. Otdzkou v$aKk je, zda, at uz sa-
mostatné ¢ilibovolnd kombinace, tyto instituciondlni zmény dokdZou eliminovat autory
zminovanou ,vzddlenost Evropské unie®, tj. jeji obecnou neuchopitelnost. Lze vychéazet
z ptikladu p¥imych voleb do Evropského parlamentu, jejichZ zavedeni bylo oslavovano
jako velky krok k pfimé participaci ob¢ant Evropské unie na jejich politikdch. Role Ev-
ropského parlamentu byla navic zdmérné posilovana tak, aby jediny pfimo voleny organ
Evropské unie dokdzal Celit nartistajici kritice unijni technokracie, tj. byt protivahou vy-
rovnavajici exekutivni charakter Komise.% Pfesto ale role Evropského parlamentu v eli-
minaci demokratického deficitu posilenim legitimity pfimo volené evropské instituce
nebyla naplnéna. Od roku 1979, kdy byly pfimé volby do Evropského parlamentu poprvé,
se ucast v téchto volbach v celé Evropské unii sniZila aZ 0 20 % z 61,99 % v roce 1979 na
42,61 % v roce 2014.5 V poslednich volbach do Evropského parlamentu v roce 2019 byla
sice ucast 50,62 %, je nicméné nutno podotknout, Ze k volbam dorazili voli¢i osloveni pfe-
dev$im populistickymi stranami, tedy v Britdnii Brexit party vedend Nigelem Faragem

49 MCNAMARA, K. R. When the Banal Becomes Political: The European Union in the Age of Populism, s. 6.

50 MORAVCSIK, A. In defence of the democratic deficit: Reassessing legitimacy in the European union, s. 616.

51 MORAVCSIK, A. The Myth of Europe’s Democratic Deficit, s. 340.

52 SCHLEICHER, D. What if Europe Held an Election and No One Cared? Harvard International Law Journal. 2011, ro¢. 52.
¢.1,s.115.

53 |bidem, s. 123.

54 CLARK, D. EU Parliament: voter turnout in the European elections 1979. In: statista.com [online]. 27.7. 2022 [naposledy
cit. 2022-01-30]. Dostupné z: <https://www.statista.com/statistics/300427/eu-parlament-turnout-for-the-european-
-elections/>.
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ziskala 29 mist z celkovych 73, ve Francii protievropskd populisticka strana Marie le Pen
ziskala 22 mist ze 74 a v Italii nacionalistickd populisticka strana vedena Matteem Salvi-
nim ziskala 28 mist, coZ je o 23 mist vice neZ v minulych volbach do Evropského parla-
mentu.>

Dané vysledky plné koreluji s vySe uvedenou analyzou. Populisté dokdZou velmi pod-
bizivé oslovit unijniho ob¢ana a nabidnout mu natolik jednoduché vysvétleni problema-
tiky Evropské unie a soucasné i feSeni problému, Ze ho dokdZe unijni obéan velmijedno-
duse uchopit. Jak bude argumentovano déle, je to pravé nepochopeni unijnich politik,
respektive nedostatek relevantnich informaci poskytovanych unijnim obfantim, ktera
zpusobuje onu ,,raciondlni apatii voli¢ii“.>

Druhy smér — oproti instituciondln{ legitimité — Cerpa spiSe z ob¢ana jako takového.
Follesdal a Hix piSou o ,,psychologické vzdédlenosti“ Evropské unie obfanu.” Habermas
v souvislosti s deficitem instituciondlni legitimity spojuje vzestup pravicového extremi-
smu a populismu, ktery ddle v obanech Evropské unie podnécuje vymezovani se viii
politikdm Evropské unie, jejim mechanismtim a integra¢nim procestim, ¢imz vznika psy-
chologicky prvek demokratického deficitu.®

VySe popsané rozmery demokratického deficitu - tedy instituciondlni a psychologic-
ky - se 1isi od Casto v teorii uznavaného pristupu k legitimné Evropské unie pfi rozliSova-
ni tzv. legitimity na vstupu (output legitimacy) a legitimity na vystupu (input legitimacy).
Legitimita na vstupu zohlediiuje pfedevsim interoperabilitu mezi obéany Evropské unie
a Evropskou unii samotnou, pohotovost pfi reakci Evropské unie na potteby jejich obéant
pfijejich soucasném zapojeni do politiky Unie.*® Legitimita na vystupu poméfuje kvalitu
normativniho rdmce vyddavaného Evropskou unii, jak z kvalitativniho, tak kvantitativniho
hlediska, pfi zohlednéni institucionalnich mechanismu zajiStujicich tento normativni
ramec.®® Néktefi autofi s ohledem na demokraticky deficit vychézi z toho, Ze legitimita
na vystupu je dostate¢né urcujicim hlediskem (ne)existence demokratického deficitu EU
alegitimita na vstupu je v zdsadé irelevantni (tak hovofi, jak popsano vySe, napt. Majone
nebo Moravcsik).® Jini autofi zas usuzuji, Ze prave legitimita na vstupu je urcujicim hledis-
kem k vyty€eni demokratického deficitu EU, tj. slaba icast u voleb do Evropského parla-
mentu, nedostatecné zastoupeni levicovych politik v Evropském parlamentu a tim zpt-
sobené utvareni norem a sméfovani Evropské unie pomoci tzv. politiky bez politizovani
(policy without politics).%? Ptistup k demokratickému deficitu Follesdala a Hixe a Haber-
mase obsahuje problémy, které je mozZno podfadit jak pod legitimitu na vystupu, tak legi-
timitu na vstupu. Naopak Moravcsik pravi, Ze demokraticky deficit neni zptisobeny nedo-
state¢nou legitimitou na vystupu, ale kdyZ uz né¢im, tak legitimitou na vstupu, tj. problém
tkvi pfedevsim na pfistupu obéanti k Evropské unii.

55 |bidem.

56 SCHLEICHER, D. What if Europe Held an Election and No One Cared?, s. 138; 146.

57 FOLLESDAL, A. - HIX, S. Why there is Democratic Deficit in the EU: Response to Majone and Moravcsik, s. 536.

58 HABERMAS, J. Democracy in Europe: Why the Development of the EU into Transnational Democracy is Necessary and
how it is Possible, s. 549.

59 SCHMIDT, A. V. Democracy and Legitimacy in the European Union Revisited: Inout, Output and ,Throughput*. Political
Studies. 2013, ¢. 61, s. 4; 5.

60 |bidem.

61 |bidem, s. 10-12.

62 |bidem, s. 12-14.
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Psychologické, stejn€ jako instituciondlni pojeti demokratického deficitu, mize vy-
chdazet jak z absence legitimity na vystupu, tak na vstupu, pfi¢ina a nasledek se ¢astecné
prekryvaji. JakjiZ bylo zminéno vySe, pti snaze eliminovat instituciondlni demokraticky
deficit nemusi dojit k eliminaci demokratického deficitu jako takového. Psychologicky
demokraticky deficit tak povazuji za hlavni problém demokratického deficitu jako celku.
Mnoho autorti pfistupuje k feSeni demokratického deficitu vyluéné institucionélné, sna-
71 se teSit problém ,,z druhé strany®, tedy reformami, které maji mit za nasledek zménu
vnimdani Evropské unie vefejnosti. Takové pocindni se ale ukdzalo byt slepou uli¢kou.
Spravné by dle mého ndzoru méla nejdtive pfistoupit snaha eliminovat deficit psycholo-
gicky tak, aby Evropskd unie pfestala byt unijnim ob¢antim natolik ,vzdalena®. Nasledné
se poté vénovat instituciondlnim reformam, pfipadné instituciondlni reformy Evropské
unie dostate¢né propojit se snahou o eliminaci psychologického demokratického deficitu.

4.Vzdalenost Evropské unie

Moravcsik jde dokonce ddl neZ Follesdal, Hix nebo Habermas, kdyZ piSe, a neni daleko
od pravdy, Ze svou nesrozumitelnosti a neuchopitelnosti je evropska politika pro obéany
nudnd.®® Zakladem problému totiZ je, Ze vétSina témat, kterd lidé povazuji za dtileZitd a po-
liticky exponovand, jsou témata Cist€ ndrodni a Evropskd unie nema pfi jejich formaci
bud Zadné nebo minimdalni pravomoci.®* Ob¢ana totiZ primdrn€ zajima (staci se podivat
na politicka hesla pouZivana pfed kampani do Poslanecké snémovny Ceské republiky
v roce 2021) oblast socidlni politiky, zdravotni péce, diichodu, vzdélani, pravo a pofadek,
rodinné otdzky (véetné napt. sfiatkil homosexuali; politika adopci atd.) a otdzky infra-
struktury (od ddlnic po vystavbu Zeleznic, pfistup k internetu atd.), pficemZ Evropskd unie
do téchto témat zasahuje jen madlo ¢i viibec.%

Jednim z disledkd vySe uvedeného je pak mimo jiné nizkd icast ve volbach do Evrop-
ského parlamentu.®® Empirickym vyzkumem bylo zjiSténo, Ze neporozuméni fungovani
Evropské unie je jednim ze ¢tyf hlavnich faktorti ovliviiujicich nizkou ucast voli¢u ve vol-
béach do Evropského parlamentu.®” Evropské volby predstavuji decentralizovand, pro voli-
¢e v podstat€ lhostejna témata, v kterych relativné malé mnoZzstvi volicli vybira nékterou
ze stran na zakladé narodni politiky.®® Volby do Evropského parlamentu se tak ¢asto stavaji
protestnimi volbami, ve kterych se projevuje nazor danych voli¢ti na vlddnouci politickou
stranu a jind ¢isté ndrodni témata.®

Je ale pfitom nutné rozezndavat apatii zplisobnou neporozuménim, neuchopitelnosti
a vzdalenosti Evropské unie na strané jedné a negativnim postojem vuci Evropské unii
na strané druhé. Podle posledniho Eurobarometru je na zdkladé empirickych dat zfejmé,
Ze vét§ina obCant Evropské unie je s ni spokojena. Ve vSech ¢lenskych statech (s vyjimkou
tti) vétSina obyvatel hodnoti tiroveri demokracie Evropské unie kladné. Majorita osob je

63 MORAVCSIK, A. The Myth of Europe’s ,Democratic Deficit*, s. 339.

64 |bidem.

65 |bidem.

66 SCHLEICHER, D. What if Europe Held an Election and No One Cared?, s. 147.

67 BLONDEL, J. - SINNOTT, R. - SVENSSON, P. Institutions and Attitudes: Towards an Understanding of the Problem of
Low turnout in the European Parliament Elections of 1994.1996. EU Working Paper RSC No. 96/19.

68 MORAVCSIK, A. In defence of the democratic deficit: Reassessing legitimacy in the european union, s. 604.

69 MORAVCSIK, A. The Myth of Europe’s ,Democratic Deficit*, s. 337.
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také optimistickd s ohledem na budoucnost Evropské unie. Pfitom demograficky je zaji-
mavé, Ze spokojenost s Evropskou unii vyjadtuji spiSe vzdélani, mladi lidé, ktefi nemaji
problém platit své uéty.” Naopak vice nespokojeni jsou bud'starsi lidé nad 55 let, nebo
méné vzdélani a zadluZeni ¢i nezaméstnani.”

Nespokojenost vS§ak zfejmé neni tim nejdliraznéjSim hybatelem pfi rozhodovani o hla-
sovani o unijnich tématech. Tim je pravé ta urcitd mira apatie, zap¥i¢inénd neporozume-
nim. S neporozuménim lze velice dobfe pracovat z populistického hlediska a je velmi
jednoduché za pomoci bagateliza¢nich hesel a vykonstruovanych problému ,,pfibliZit®
Evropskou unii v takovém svétle, v jakém ji populisté chtéji mit.

KdyZ v roce 2001 probihalo v Irsku prvni referendum o pfijeti dodatku ustavy, ktery
by umoznil ratifikaci Niceské smlouvy, vysledkem bylo jeho zamitnuti. 42 % dotdzanych
voli¢h v tehdejSim referendu uvedlo, Ze hlasovalo proti ptijeti, protoZe jim obsah ustav-
niho dodatku byl lhostejny nebo ani nevédéli, co je jeho obsahem. Ostatné heslem kam-
pane proti pfijeti bylo: ,,If you don’t know, vote no!“ - ,Pokud nevis, hlasuj NE!“ Podstatna
¢dast volica proti téz uvedla, Ze jejich rozhodnuti ovlivnila skute¢nost, Ze se domnivali,
Ze dodatek ustavy (respektive Niceska smlouva) bude obsahovat ustanoveni, kterd viibec
obsahovat nemél, napf. znovuzavedeni trestu smrti, legalizace potratli, zhorSeni prav
zaméstnanct, ¢i dokonce uvéznéni ttiletych déti za vzdé€lavacimi ucely (sic!). Jednoduse
politiky, které jsou mimo kompetence Evropské unie.”

KdyZ probéhlo referendum o vystoupeni Velké Britdnie z Evropské unie, vysledek byl
52 % pro odchod z EU, 48 % pro setrvani v EU. Jednd se o extrémné maly rozdil pro tak
dalekosahlé nédsledky, pfiCemz samotny vysledek byl ze zna¢né ¢4sti zapfi¢inén manipu-
laci politikii, bagatelizaci unijnich témat a zjednoduSenymi hesly.” Nejuspé$néjsimi slo-
gany kampané pro odchod bylo jednoznacéné ,,We want our country back” - ,Chceme zpét
nasi zemi!” a ,,Let’s take back control” - ,,Ziskejme zpét kontrolu®. Slogany, které naznaco-
valy, Ze Evropskd unie je jakymsi superstatem vladnoucim nad vSemi ostatnimi, Ze Velka
Britanie je ochuzena o jakoukoli suverenitu a je tfeba se opét osamostatnit.

Michael Gove, pfedni politik kampané Brexitu, prohlasil: ,Vérim, Ze rozhodnuti, kterd
ovlddaji nase Zivoty, zdkony, které mdme ndsledovat a dané, které mdme platit, maji byt pri-
Jjimdny lidmi, které sami volime a které miiZeme vyhodit, pokud chceme zménu.“* Z Evrop-
ské unie byl vytvoren vSeobjimajici démon chrlici normy ovliviiujici i ty nejmensi pro-
blémy vSednich Zivot(i; tyto normy byly popsany jako ,,neviditelny ostnaty drdt, ktery nds
obklopuje“.”

Myslenka zlého superstatu ovladajiciho kazdy nds pohyb byla jednoduse predstavena
jako zpusob, kterym Evropskd unie funguje. Stejné tak byl tématem vstup Turecka do

70 Toliko vyraz uZity pfimo v Eurobarometru.

71 Eurobarometr Evropského parlamentu. 2021. Zprava o vysledku empirického vyzkumu dostupna z: <https://www.euro-
parl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2020/parlemeter-2020/en-report.pdf>.

72 MORAVCSIK, A. The Myth of Europe’s ,Democratic Deficit*, s. 336.

73 Vysvétleno i s daty napft. zde: <https://www.bloomberg.com/quicktake/will-uk-leave-eu>.

74 Hesla se zjednodusila na suverenitu, opétovné ziskani kontroly nad vlastnim statem a na vydaje. Celd problematika,
instituciondlni reformy, aparat Evropské unie zjednoduseny do hesel, které ani nebyla pravdiva. Vice k tomu, pro¢ se
nakonec Brexit uskutecnil a Ze to ma pramalo spoleéného s nespokojenosti ob&and s Evropskou unii ve skvéle vérném
filmu Brexit - the uncivil war.

75 RINGEISEN-BIERDEAUD, J. ,Let’s Take Back Control“ Brexit and the Debat on Sovereignty. French Journal of British
Studies. 2017, ro¢. 22, €. 2, 5. 1-17.
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Evropské unie a s tim spojeny ptival tureckych migrantli. Jedinou moZnosti, jak by Velka
Britdnie mohla tomuto zabranit, byl odchod z Evropské unie. Nicméné z voli¢t védél ziej-
mé malokdo o procesu pfijiméni nového ¢lenského statu do Evropské unie a nutnosti jed-
nomyslného rozhodnuti Rady. Pfi alesponi bazalni znalosti evropského prava je zfejmé,
Ze vySe uvedena politickd hesla méla daleko od pravdy.” 7 A protoZe lidé Evropské unii
nerozumi a nechdpou jeji fungovani, musela byt pro ticely brexitové kampané nastolena
idualezitd narodni témata, v pfipad€ Brexitu zdravotni péce, do niZ mély po Brexitu proudit
miliony liber uSetfenych pravé diky opusSténi EU. Brexit je esenci v§eho v tomto pojednéani
deficit Evropské unie” (ve smyslu psychologického demokratického deficit) byl zkoncen-
trovan na otdzku ,skute¢ného zlepSeni fungovani a efektivity Evropské unie” (ve smyslu
instituciondlniho demokratického deficit).

Krom apatie k Evropské unii formuje psychologicky demokraticky deficit taktéZ vylo-
Zené negativni postoj nebo cynismus” k Evropské unii. Apatie miiZe byt na negativni po-
stoj k EU pfeménéna plisobenim populist1, jak jiZ popsano vySe, pfipadné mtZe negativ-
ni postoj vyvérat z vlastniho origindlniho postoje k politikdm Evropské unie na zakladé
vlastniho pfesvédceni. Ostatné negativni postoj nemusi mit apriorné negativni konotaci.
Vyjadreni negativniho postoje viici politikdm Evropské unie je legitimnim projevem ndzo-
rového proudu. Dusledky pro psychologicky demokraticky deficit ma vSak takovy nega-
tivni postoj, ktery je zaloZen na mylnych ¢i zkreslenych informacich o Evropské unii. I zde
je tfeba pripomenout, Ze psychologicky demokraticky deficit, v tomto smyslu v roviné
negativniho postoje (v zdsadé aZ cynismu) vici Evropské unii, zabranuje eliminaci insti-
tuciondlniho demokratického deficitu. Empirickym vyzkumem bylo zjiSténo, Ze i takovy
institut, kterym je evropskd obcanska iniciativa, je méné€ vyuzivan v pfipadé vzrustajici
nespokojenosti (cynickému postoji) k Evropské unii nebo neni vyuZivan viibec.” Jinymi
slovy institut, ktery je naprosto imanentni snaham odstranit demokraticky deficit, tedy
pfimo posilit legitimitu na vstupu moznosti zapojit ob¢any Evropské unie pfimo do jejich
politik, je umérné méné vyuzivan se vzriistajicim negativnim postojem k Evropské unii.

ZvySe uvedeného je zfejmé, Ze k eliminaci demokratického deficitu jako celku je tfeba
nejdfive eliminovat psychologicky demokraticky deficit. Ob¢ané Evropské unie by méli
mit povédomi o tom, jak Evropska unie funguje, co spadd do pravomoci Evropské unie,
jak mliZe ovlivnit jejich Zivot, jaké jsou vyhody a nevyhody pro kaZzdého obéana EU. Zpu-
sobt, jak daného 1ze docilit, mtZe byt nékolik.

S ohledem na volby do Evropského parlamentu je esencidlni role samotnych politic-
kych stran ve sd€lovani dostatecné relevantnich informaci, pfedstavovani evropskych
kandidatt a nastolovani evropskych témat.®° DuileZitou roli hraji také média, kterd jsou
hlasnou troubou jak domaéci, tak zahrani¢ni politiky. Evropska Komise si uvédomuje dtile-
zitost medidlniho obrazu, respektive informovanosti vefejnosti o evropskych zdleZitos-

76 |bidem.

77 QOstatné 70 % volich, ktefi hlasovali pro vystoupeni VB z EU je bez vys$siho vzdélani ¢i jakékoli pracovni kvalifikace,
pouze ¢tvrtina voli¢l pro vystoupeni ma vysokoskolské vzdélani. Pro vystoupeni z EU navic drtivé vice hlasovali lidé
nad 45/50 let, mladsi lidé pfesvéddivé hlasovali pro zlstat v EU.

78 KENTMEN-CIN, C. Explaining willingness to use the European Citizens’ Initiative: Political cynicism, anti-EU attitudes
and voting weight of member states. Comparative European Politics. 2014, ro¢. 12, ¢. 3, s. 301.

79 Ibidem, s. 310.

80 SCHLEICHER, D. What if Europe Held an Election and No One Cared?, s. 124.
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tech, a tak dne 8. prosince 2021 uverejnila oznameni o podpore Evropského newsroomu
tiskovych agentur, ktery se sklada z 16 tiskovych agentur ¢lenskych statd, jeZ spolupra-
cuji na informovani o evropskych zdleZitostech.®

Mnoz{ autofi se domnivaji, Ze zdkladnim stavebnim kamenem k eliminaci demokratic-
kého deficitu jsou verejné sféry. Vetejnou sférou (anglicky public spheres; vyraz pochdazi
z némeckého Offentlichkeit)® se v zésadé rozumi ,,spoledensky subsystém, pomoci né-
hoZ dochézi k vzajemnému pozorovani spole¢enskych a politickych hraci®, respektive
woteviené komunikacni forum pro kohokoliv, kdo se chce vyjddrit nebo naslouchat tomu,
co maji vici jini.®*

Pro vetejné sféry je zdsadni, aby dochdzelo k politickému konfliktu. Pokud totiZ neni
konflikt, a kazZdy tedy souhlasi se v§im, neni komunikace potfeba a diskuse uvnitt verej-
nych sfér je bezpfedmetnad.® Vetejnych sfér je nékolik pfedevsim s ohledem na témata, jeZ
jsou predmétem deliberace.® Postupné se vytvari i ,evropska verejna sféra“, byt nékteri
autoti pisi spiSe o ,europeizaci® jiZ existujicich narodnich vefejnych sfér.®” Europeizaci
vefejnych sfér pak rozumime pfeménu predmétu zdjmu spolecenskych debat, instituci
a politik tak, Ze pravé Evropska unie se stane jejich integralni soucdsti.®

Nikoliv ale v tom smyslu, Ze by snad unijni témata méla vytlacit, nahradit ta doméci ¢i
mezindrodni (ve smyslu globalni). Ob¢ané a ndrodni instituce maji fungovat s ohledem
na svoji identitu obdobné tak, jak je tomu ve federativnich systémech.® Obcané by se
meéli hlasit a rozvijet identitu statu na své ndrodni urovni, zaroven by ale méli citit iden-
titu celku, tj. Evropské unie.’® Na stejném principu by pak méla byt zaloZena europeizace
vefejnych sfér.

Smyslem vetejnych sfér je obecné vytvoreni legitimniho politického systému zaloZené-
ho na politické debat€ (analogicky idedlni model deliberativni demokracie podle J. Ha-
bermase).” Tato debata, respektive samotné vefejné sféry nicméné musi byt podporo-
vany pluralitni politickou souté€Zi, politizaci politik a politickou opozici.”? Evropska unie
se s ohledem na sviij spiSe technokraticky charakter témito znaky nevyznacuje. Politicka
soutéZ je malo viditelnd, Komise jednéd konzistentn€, v Evropském parlamentu nejsou
v zésadé zastoupeny levicové strany, natoZ levicovi populisté. Ur¢itému rozvoji europeiza-
ce vetfejnych sfér napoméha politizace procesti Evropské unie, pfedev§im pak Komise,”

81 Tiskova zprava Evropské Komise, The European Newsroom of press agencies. In: digital-strategy.ec.europa.eu [online].
8.12.2021 [naposledy cit. 2022-01-31]. Dostupné na: <https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/european-newsroom-
press-agencies>.

82 RISSE, T. (ed.). Contemporary European politics: European public spheres: Politics is back. Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 2014, s. 5.

83 |bidem, s. 6.

84 |bidem.

85 |bidem,s. 9.

86 |bidem.

87 |bidem, s.10.

88 |bidem.

89 FOLESDALL, A. Democracy, identity, and european public spheres. In: RISSE, T. (ed.). Contemporary European politics:
European public spheres: Politics is back, s. 257.

90 |bidem.

91 HARRISON S. - BRUTER, M. Media and identity: the paradox of legitimacy and the making of European citizens in
RISSE, T. (ed.). Contemporary European politics: European public spheres: Politics is back, s. 165.

92 |bidem.

93 RISSE, T. (ed.). Contemporary European politics: European public spheres: Politics is back, s. 13.
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nejvice ale k podpote europeizace vefejnych sfér napomahaji udalosti, které se tykaji
Evropskeé unie jako celku. At uz je to ekonomicka krize, pandemie nemoci covid-19 nebo
ruska invaze na Ukrajinu, tato témata sjednocuji evropsky medidlni prostor a podporuji
tak europeizaci vefejnych sfér.

Nicméné€ s ohledem na skutec¢nost, Ze obecné jednotnd unijni témata chybi (pravé
s ohledem na nedostatek politického boje), vzkvéta ¢im ddl vice euroskepticismus a jeho
medidlni dosah. Euroskepticismus je nikoliv kritika k urCitym aspektiim Evropské unie,
ale kritika, respektive skepse k samotné existenci Evropské unie jako takové (tj. celku).*

Narust euroskepticismu je problematicky pfedevsim s ohledem nato, Ze negativni zpra-
vy a dokonce tzv. fake news maji tendenci Sitit se rychleji a mit vétsi dopad mezi lidmi.*
Socidlni média podporuji veSkeré praktiky euroskeptiki a v této ndvaznosti vyvolavaji
efekt rozdéleni spole€nosti, a navic velmi posiluji nacionalismus.®® Co se ,,klasickych” mé-
dii tyCe, objevuji se euroskeptické zpravy, respektive negativni zpravy o Evropské unii spi-
Se v bulvdrnich periodikach, kterd miti na chudsi a méné vzdé€lané ¢dsti obyvatelstva.”
Problematické je, coz je v tomto ¢lanku zminéno hned na nékolika mistech, Ze Evropska
unie je pfili§ komplexnim spolec¢enskym uspofdddnim, coZji a zpravy o ni ¢ini vice nachyl-
nym k dezinterpretacim a celkovému neporozumeéni.’

Empirickym vyzkumem Sarah Harrison a Michaela Brutera bylo zjiSténo, Ze lidé, kteti
maji vétSi povédomi o Evropské unii, spiSe nepodlehnou fake news o Evropské unii.”®
Je nicméné nutné, aby neobjektivni a difamacni zpravy konfrontovali tito ob¢ané pfimo,
a nikoliv jen pasivné. Jinymi slovy nestaci, pokud informovani obéané védi, Ze jsou nékte-
ra média ¢i zpravy zaméreny proti Evropské unii a spiSe $ifi nepravdivé informace, ale je
nutné aktivné viici témto informacim konfrontovat pravdiva zjisténi. Pokud tak, byt infor-
movani, ob¢ané necini, nastava efekt tzv. ,Casové bomby*, kdy jsou tito ob¢ané a jejich
ndzor na Evropskou unii negativné ovlivnéni z dlouhodobého hlediska.®°

TaktéZ bylo zjisSténo, Ze pokud jsou unijni ob¢ané vystavovani pozitivhim zprdvam
o Evropské unii, podporuje to rozvoj jejich unijni identity. Pokud vSak na druhou stranu
jsou obcané systematicky a dlouhodobé vystavovani Spatnym zpravam (vétSinou ve for-
mé fake news ¢i jinych dezinformacnich forem zprav), v zdsadé€ to brani jakémukoli
vytvafeni unijni identity a podporuje to prohlubovani psychologického demokratického
deficitu.!®

Klicem k vytvofeni unijni identity, respektive europeizovanych (pfipadné pifimo
evropskych vetejnych sfér) a tedy k eliminaci psychologického demokratického deficitu
Evropské unie, je obfany o Evropské unii vzdélavat a systematicky informovat tak, aby
bylo mozné je objektivné informovat v médiich a aby se ubranili ptisobeni dezinformaci
o Evropské unii.

9% |bidem, s. 16.

95 KERMER, J. E. - NIUMEIJER, R. A. Identity and European Public Spheres in the Context of Social Media and Information
Disorder. Media and Communication. 2020, ro¢. 8, €. 4, s. 32.

9% |bidem.

97 |bidem, s. 33.

98  |bidem, s. 34.

99 HARRISON S. - BRUTER, M. Media and identity: the paradox of legitimacy and the making of European citizens in
RISSE, T. (ed.). Contemporary European politics: European public spheres: Politics is back, s. 184.

100 |bidem.

101 |bidem, s. 185.
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VySe zminéného kyZeného efektu tak muZe byt docileno obfanskym vzdéldvanim,
jakoZto nastrojem komplexnim a zaloZeném na pfimém kontaktu mezi obéany Evropské
unie navzajem.

5. Co mizeme udélat?

Obcanské vzdélavani hraje duileZitou roli pfi edukaci spole¢nosti o jejich pravech, povin-
nostech, pfedchdzeni sport nebo poskytovani informaci o fungovani pravnich mechanis-
mu obecné.’? Pravni obcanské vzdélavani (anglicky public legal education nebo public
legal education and information)'® miiZe byt dlileZitym ndstrojem poskytujicim obca-
ntim-nepravnikiim voditka a ndvody o fungovani svéta prava a sloZitych pravnich insti-
tutt. Vysledky pozorujici dopady pravniho obfanského vzdélavani ukazuji, Ze je zfejmé
propojeni mezi znalosti prava a pravnich procesti a schopnosti fesit pravni problémy,4
pojitko je téZ mezi pravni gramotnosti ob¢ant a vyvojem prdavnich instituta, respektive
mezi tim, jak spravné informovani ob¢ané s pravnim povédomim dokdZou kritickym mys-
lenim zhodnotit stav pravnich institutli a napomoci tak k jejich reformaci ¢i celkovému
fungovani.\os

Vzdélavani ob¢anti o dané problematice je duleZité proto, Ze jsou to pravé ,vychovné-
vzdeldvaci aktivity, které posiluji obcany, aby se informované, odpovédné a aktivné podileli
na spravovdani véci verejnych a na rozvoji demokratické spolecnosti®.\°

Cilem ob¢anského vzdélavani s ohledem na vySe popsany psychologicky demokraticky
deficit by tak mélo byt informovat obCany a vést je k odpovédnému a aktivnimu podileni
se na rozvoji Evropské unie. Informovany ob¢an dokéZe, ostatné jak piSe vySe citovany
Zariski, u€init informované rozhodnuti v Evropskych volbach nebo vyuZit instituty Evrop-
ské unie nabidnuté ob¢antim k pfimému zapojeni se do procesti evropskych politik jako
je evropska obdanska iniciatival®” nebo vyuzit svého peti¢niho prava. Zaroven dokdZe kri-
ticky nahliZet na informace podsouvané populistickymi politiky. Urban p¥imo oznacuje
(ve velmi dobfe zpracované analyze) ob¢anské vzdélavani za ndstroj nutny k eliminaci
populismu, protoZe ,,[pJokud lidé nerozumi tomu, co se ve spolecnosti déje, pokud jim neni
nikdo schopen vérohodné a zdrover pravdivé vysvétlit, pro¢ prdvo prizndvd novd prdava
novym mensindm, pokud celé generace vyriistaly pred rokem 1989 v radikdlné odlisném

102 Developing capable citizens: the role of public legal education. The report of the PLEASE Task Force. In: lawforlife.org
[onlinel. 2007 [naposledy cit. 2022-01-31]. Dostupné z: <https://lawforlife.org.uk/wp-content/uploads/2013/05/pleas-
task-force-report-14.pdf>, s. 9, 10, 11.

103 Public legal education (PLE) je zaméfeno spi$e na vzdélavani, tj. aktivni pfistup strany vzdélani poskytujici ke strané,
které je vzdélani adresované, kdezto Public legal education and information (PLEI) poskytuje spiSe informace, tj. uréita
fakta bez aktivniho zapojeni recipienta, vice o rozdilu zde: <https://www.wikiwand.com/en/Legal_awareness>.

104 BUCK, A. - PLEASENCE, P. - BALMER, N. J. Education Implications from the English and Welsh Civil and Social Justice
Survey, 2007. Citovéno z Developing capable citizens: the role of public legal education. The report of the PLEASE Task
Force. In: lawforlife.org [onlinel. 2007 [naposledy cit. 2022-01-31]. Dostupné z: <https://lawforlife.org.uk/wp-content/
uploads/2013/05/pleas-task-force-report-14.pdf>, s. 10.

105 ZARISKI, A. Legal Literacy: An Introducion to Legal Studies. AU Press, 2014, s. 27.

106 PROTIVINSKY, T. - DOKULILOVA, M. Ob&anské vzdélavani v kontextu éeského skolstvi: analyticka sonda. Brno: Masa-
rykova univerzita, 2012, s. 12-13, citovdno z URBAN, M. Obcanské vzdélavani jako protivdha populismu. In: KYSELA, J.
(ed.) Populismus v demokratickém pravnim staté: hrozba, nebo vyzva? Praha: Leges, 2019, s. 215.

107 Vice o evropské obcanské iniciativé jako prvnim nastroji pfimé demokracie Evropské unie v MANOSOGLU, T. - PITRO-
VA, M. Evropska ob¢anskd iniciativa. In: PITROVA, M. (ed.). Postlisabonské procesy v Evropské unii. Brno: Masarykova
univerzita, Fakulta socidlnich studii, Mezinarodni politologicky Ustav, 2014, s. 151.
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politickém prostredi a prochdzely diametrdlné odlisnymi kurzy obcanského i politického
vzdeéldvdni [...] a od té doby mnozi neméli prileZitost projit jinym vzdéldvdnim, nelze se
uspéchu populistit divit“.1°® DaleZitou roli pravniho obéanského vzdélavani si uvédomuje
i Poslaneckd snémovna Ceské republiky, kdyZ ve svém usneseni pise, Ze cilem takového
vzdé€lavani ma byt: ,,[...] vychovdvat svobodné obcany, tedy obcany, kteri jsou schopni viast-
niho kritického usudku o verejnych zdleZitostech, kteri jsou naklonéni osobnimu aktivni-
mu zapojeni do verejného déni a respektuji pri tom zdkladni lidskd a politickd prdva ostat-
nich obanii“.\*®

Pravni obanské vzdélavani mliZe mit mnoho podob. MoZné je vyuZiti letaki, informa-
tivnich webovych stranek s infografikami, dnes populdrnich podcastii,'® vyuky proble-
matiky v rdmci §kolniho sylabu, semindf{i pro zdjmové skupiny mimo Skolni prostredi,
workshop1, telefonni pomocné linky, kontaktni kampané, televize, vlogu, blogu atd.**
Pfitom pravé semindre a jiné techniky zaloZené na setkdvani se tvafi v tvar jsou povazova-
ny za nejefektivnéjsi pfi rozvijeni nejen védomostni stranky, ale téZ stranky dovednostni
a dokézi vice podnitit adresaty k uréitému aktivnimu jedndni."? Pravé semindfe vnimam
jako nejefektivnéjsi i v tom smyslu, Ze pfi nich dochézi k ptimé konfrontaci fe¢nika a reci-
pienta, je tak umoZnéna p¥ima diskuse a mizi urcita odosobnénost, které se ostatni vyse
prezentované formy pravniho ob¢anského vzdélavani nevyhnou.

Pfi tvorbé tematického semindfe je nutné, jak piSe Grimes, uvédomit si pfedevsim to,
¢eho chci docilit.!® Cilem takovych semindfli by zfejmé s ohledem na sloZitost tématu
nemeélo byt komplexni vysvétleni fungovani sloZitého aparatu Evropské unie, objasnéni
veskerych zdkouti bruselskych, Strasburskych a lucemburskych jedndni. Z vySe uvedené-
ho vymezeni ,vzdédlenosti“ Evropské unie vyplyva, Ze je nutné se zamérit predevSim na
,pribliZeni“ Evropské unie posluchactim. Toho miiZe byt docileno naértnutim zdkladnich
obryst fungovani Evropské unie, vysvétlenijeji ilohy a zasazeni tohoto usporadani v dnes-
nim modernim svété, pribliZit oblasti, kterymi se zabyvd, nastinit vyhody, které pfinasi
kazdému jednomu obanu Evropské unie a pokud moZno vyvratit nejvic notorické myty
o Evropské unii. Na prvni pohled muiZe znit jednoduse ,,vysvétlit zdklady®, ale inosnd a do-
state¢né erudovana simplifikace tak komplexni problematiky je velice sloZity problém.
Vhodné je fidit se principem tzv. granularity, tj. postupovat od nejvice daleZitych, v zdsadé
az obecnych témat, k tém vice konkrétnim, doplfiujicim témata pfednesena dfive. Vhodné
by tak mohlo byt zadit se samotnym vytyCenim ptisobeni prava Evropské unie na narodni

108 URBAN, M. Obcanské vzdélavani jako protivaha populismu. In: KYSELA, J. (ed.). Populismus v demokratickém pravnim
state: hrozba, nebo vyzva?, s. 214.

109 Usneseni &. 529 Poslanecké snémovny PCR ze 4. prosince 2014, k navrhu usneseni Poslanecké snémovny k podpore
obc¢anského vzdélavani, citovano z: URBAN, M. Obcanské vzdélavani jako protivdha populismu. In: KYSELA, J. (ed.).
Populismus v demokratickém pravnim staté: hrozba, nebo vyzva?, s. 215.

110 Popularné nauc¢ny podcast o Evropské unii a jejim fungovani s ndzvem ,.zEvropy* jiz vznikd na katedre evropského préva
Pravnické fakulty Univerzity Karlovy. Cilem autor( je zaméfit se nejen na odbornou vefejnost, ale tématy oslovit i vefejnost
laickou. K poslechu mozZné zde: <https://open.spotify.com/show/7gnG8yGdmbwGApe35hAz67?si=f3faf6a778714f30>
nebo na Apple podcast.

111 Developing capable citizens: the role of public legal education. The report of the PLEASE Task Force. In: lawforlife.org
[online]. 2007 [naposledy cit. 2022-01-31]. Dostupné na: <https://lawforlife.org.uk/wp-content/uploads/2013/05/pleas-
task-force-report-14.pdf>, s. 15.

112 |bidem.

113 GRIMES, R. Evaluating Legal Literacy Programmes — aims, challenges, modesl and Call to Action. International Journal
of Public Education. 2018, ro¢. 2, ¢. 1, s. 28-45.
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pravni fady, tj. zjednodusené vysvétlit aplikacni pfednost evropskych norem, princip sub-
sidiarity a proporcionality. Ddle obecné nastinit viibec smysl existence Evropské unie —
vytvoreni jednotného vnit¥niho trhu bez hranic - a jaké politiky k naplnéni tohoto cile
slouZi, tedy do ¢eho mtiZe Evropskd unie zasahovat, a do ¢eho nikoliv. Vhodné by bylo déle
pokracovat pravé rozdélenim pravomoci vylu¢né ptipadajicich Evropské unii a sdilenych
s ndrodnimi staty. Na toto lze navazat hierarchizaci vztahti Evropské unie a ¢lenskych sta-
td, jak je volena Komise, Ze Rada jednd na demokratickém principu, zastupuji nds v ni nami
voleni zastupci (respektive zastupci vlady vychazejici z pfimych voleb) a staty maji pravo
veta, ostatné jako maji pravo veta (v podobé Zlutych, oranZovych a ervenych karet) i né-
rodni parlamenty. VySe uvedené je typickym pfikladem granularity — nastolenim nejvice
stéZejniho tématu se postupné dostavame k témattim odvislym.

Dle Grimese je také nutné si uvédomit vék a pocet cilovych posluchacii.** Jiné postupy
pfednasSeni a jiny obsah (do urcité miry) bude mit seminaf pro skupinu péti seniord a jiné
postupy a obsah bude mit semindf pro télocviénu plnou maturantti. Studenty bude vice
zajimat pfinos Evropské unie na poli vzd€lavani, moZnost vyjet studovat do zahranici,
moZnosti uplatnéni na trhu prace za hranicemi Ceské republiky nebo ochrana osobnich
udajli na socidlnich sitich, u vékove pokrocilejSiho publika pak lze akcentovat témata ja-
ko cena potravin, dostupnost 1ékil nebo boj Evropské unie za rovnopravnost Zen a muzu.
Problematické v tomto smyslu miiZe byt samotné zameéteni specificky vytvofeného pro-
gramu pravniho obanského vzdélavani. Ptijeho tvorbé je totiZ nutné vyselektovat adreso-
vané publikum a takovy program je pak jen téZko mozZné pouZit pro publikum odliSeného
gardu. V zasad€ pak dochdzi k nutnosti vynaloZeni dalich nakladi pro tvorbu vzdélava-
ctho programu pro publikum s odliSnymi specifikami a nutn€ tak dochdzi k poméfovani
moznosti, zda vynaloZeni usili k danému specifickému publiku je jeSt€ perspektivni.

Po uvédoméni si cile semindte, specifického publika a pfedndsené latky (obsahu semi-
nafre, stylu pfednaSeni a s tim spojené skute¢né doruceni kyZené myslenky) je také dobré
si uvédomit své vlastni charakterové schopnosti, které mohou seminaf ovlivnit.

Seminaf by mél byt objektivni, oproStény od ideologického obsahu nebo politické agi-
tace tak, aby posluchaci nenabyli dojmu, Ze se je nékdo snaZzi ,,indoktrinovat“."* Zakaz in-
doktrinace je ostatné soucdsti triddy zakladnich pravidel obéanského vzd€lavani, tj. tzv.
Lwbeutelsba$ského konsensu®.!® Ddle sem patfi pluralita a vyvaZenost, tedy snaha o kom-
plexni informace o tématu, véetné kontroverzi a negativnich témat."” Posledni pravidlo
z triddy apeluje na kritické a nezavislé mySleni studentti, kdyZ to jsou prave oni, ktefi
svym vlastnim mySlenim na zdklad€ pfednesenych informaci maji dojit k porozuméni.!®
Pfi vysvétlovani politik a mechanismt Evropské unie je velice sloZité oprostit se od jaké-
koli ndzorové spojitosti s Evropskou unii. Pokud vSak pfednaSejici ptisobi jako zapaleny
eurokonformista, nebudou pfeddvané informace vnimany objektivné, stejné tak pokud
bude zfetelné, Ze je pfedndSejici euroskeptik.

114 |bidem.

115 Pyblic Legal Education - Principles and Guidance. In: lawforlife.org [online], [naposledy cit. 2021-07-05], dostupné z:
<https://lawforlife.org.uk/wp-content/uploads/PLE-principles-and-guidance.pdf>.

116 O vzniku beutelsbasského konsensu (podle némeckého mésta Beutelsbach) vice v URBAN, M. Ob¢anské vzdélavani
jako protivaha populismu. In: KYSELA, J. (ed.). Populismus v demokratickém pravnim staté: hrozba, nebo vyzva?, s. 218.

117 |bidem.

118 |bidem.
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V neposledni fadé je pak vhodné stanovit si zptisob vyhodnoceni tispéSnosti seminé-
Te, tj. jak se seminaf projevil ve znalostech, dovednostech a postojich posluchacti. Maji
posluchaci zédkladni pfehled o Evropské unii? Védi, pro¢ Evropska unie existuje, jaky je
jeji cil a jak se ho snaZi dosahnout? MtiZe se s ohledem na nabyté znalosti zménit jejich
ptipadny (negativni) postoj vii¢i Evropské unii a je moZné, Ze nabyté znalosti a pfipadna
zmeéna postoje se promitne do praktické dovednostni roviny?"* 20 Méteni efektivity do-
padu pravniho ob¢anského vzdélavani je obecné spiSe problematické. MoZnost zkouma-
ni dostate¢ného vzorku respondentd je sama o sobé vyzvou ve smyslu pfistupu k takové-
mu vyzkumu. Po jak dlouhé dobé je vhodné subjekty zkoumat (tedy jak z pohledu po jak
dlouhé dobé€ ptimého pusobeni pravniho obfanského vzdélavani, tak ve smyslu uplynuti
¢asu od ucasti na aktivitdch pravniho obéanského vzdélavani), jakym zplisobem (dotazni-
kovou metodou, moderovanou analyzovanou debatou, pfimym dotazovdnim) a na co se
zamérit (zménil se postoj respondenta k Evropské unii, jsou nabyté védomosti dostatec-
né k informovanému rozhodovani a kritickému mysleni o problematice Evropské unie,
vyuZziva respondent nabyté védomosti v roviné dovednostni napft. pfi volbach do Evrop-
ského parlamentu).”?! Problém zde hraji i zdroje vynakladané na takové méreni, kdyZ sa-
motné pravni obanské vzdélavani je vykondvano spise pro bono,'?? tedy zdroje na samot-
né provadéni edukace jsou omezené, natoz aby bylo dostatek zdroji i na méfeni impaktu
takového vzdélavani.

Pravni ob¢anské vzdéldvani tak pfindsi mnohé vyzvy, kterym neni jednoduché celit,
a proto také nelze vnimat pravni obanské vzdélavani jako samospdsny recept na odstra-
néni demokratického deficitu jako takového. Na druhou stranu je ale dutleZité otdzku prav-
niho obéanského vzd€lavani s ohledem na psychologicky demokraticky deficit nastolit.
Pres vSechny moZné pfekazky je totiZ obfanské pravni vzdélavani silnym néstrojem, ktery
muZe mit, jak bylo popsano vySe, velmi pozitivni vliv na spole¢nost.

6. Mohou pravnici pomoci vyreSit demokraticky deficit Evropské unie?

V souladu s vySe uvedenym by informace predédvané o Evropské unii mély byt ptesné, zalo-
Zené na odbornych poznatcich, ale zarover je nutné, aby nepfesahovaly nutné kvantum
a snad i kvalitu.’?® V§e muZe byt zjednoduSeno do pfijatelné formy, snad i musi tak, aby
bylo dostate¢né jasné a zadroven pochopiteln€ vysvétleno, za jakym ucelem byla Evropska
unie zaloZena a proc je tento ucel dilezity i dnes, jak Evropska unie funguje a prosazuje
své politiky, a pfedevS§im co jsou ty dané politiky Evropské unie a jaké jsou jeji hodnoty.

119 Napf. ve smyslu, Ze posluchac vi, Ze se voli do Evropského parlamentu, v jakém obdobi a jak volby probihaji, zda se néjak
li$i od narodnich a zda i samotnd volba se néjak li$i, coz nasledné promitne do faktické uéastni pfi volbach do Evrop-
ského parlamentu.

120 Pyblic Legal Education - Principles and Guidance. In: lawforlife.org [online], [naposledy cit. 2021-07-05], dostupné z:
<https://lawforlife.org.uk/wp-content/uploads/PLE-principles-and-guidance.pdf>.

121 Vice o problematice moznosti méfeni vysledkd pravniho ob&anského vzdélavani v CADER, L. Evaluation of Public Legal
Education and Information: An Annotated Bibliography. Research and Statistics Divison Department of Justice Canada,
2002.

122 ZARISKI, A. Legal Literacy: An Introducion to Legal Studies, s. 26.

123 Ve smyslu obtizné uchopitelného tématu, pfilis slozité problematiky apod. Nemusi byt vysvétlen pfimo pojem ,fadny
legislativni proces*, |ze ale fict, Ze jednotlivé ¢lenské staty prostfednictvim svych zastupcl spolurozhoduji v legislativ-
nim procesu Evropskeé unie, neni pak pravdy hesla,,0 nds bez nas“. V nékterych otdzkach dokonce musi staty hlasovat
jednomysiné.
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Domnivadm se, Ze diileZitd uloha feSeni této problematiky leZi na pravnicich. Jisté,
o integracnich procesech Evropské unie mutiZe vzdélavat i absolvent oboru politologie, ¢i
sociologie (ostatné pfedni expert na evropskou integraci Jiirgen Habermas je sociolog).
Nicméné jakoZto pravnikiim se ndm dostalo takového vzdélani, v jehoZ ramci jsme se dfive
¢i pozdéji a at uz v jakékoli formé setkali s pravem Evropské unie. V nasi praxi, lhostejno
zdajako soudci, advokati, notati, korporatni pravnici atd. se s aplikaci a vykladem evrop-
skych norem setkdvdme dnes a denné. Celoplo$né se samozrejmé povédomi o fungovani
a procesech Evropské unie muZe liSit, u nékterych pravnika (troufam si tvrdit u vétSiny)
je ale kvalifikace ve smyslu erudice naprosto nepopiratelnd. S timto alespoii bazalnim po-
rozuménim dotykané problematiky 1ze pak navic pracovat tak, aby pfedavané informace
byly reprodukovany nejen v dostate¢né zjednodusSené, ale pfitom pravdivé a objektivni
formé, ale téZ takovym zptisobem, ktery u cilového publika vzbudi zajem.

Je tfeba si klast otazku, jakd je role pravniku. ,, Prdvnici prindseji prdvo neprdvnikiim.“?*
Advokati vyklddaji normy klientlim, soudy vykladaji normy ve sporech (i nespornych
tizenich), exekutoti vyklddaji normy pro dluZniky a véftitele atd. Citaci vySe lze ale vykla-
datijinak, jednoduse tak, Ze osoby s pravnim vzd€lanim by mély napomoci spole¢nosti,
ve které Ziji a kterd jim dané vzd€lani pfenesené poskytla, porozumét principtim pravniho
stdtu, vnést do ni alesponi zdkladni pravni povédomi. V citované monografii se téZ piSe:
.V demokratickych spolecnostech prdvnici jistojisté sehrdvaji roli, kterou nemiiZe zaplnit
Zddnd jind profese: prdavnik je straZcem vlddy prdva, idedlu, Ze vsichni lidé jsou si rovni pred
zdkonem a neoekdvaji od néj zvldstniho zachdzent, kterého se jim ani nedostdvd.“?

Jinymi slovy se da fict, Ze pravnici jsou mechanici pravniho systému, ktefi maji za ukol
opecCovdvat a hlidat motor s védomim, Ze bez spravného zachdzeni s nim nelze dojet ke
kyZenému cili.?® MoZna nejde fict, Ze pravnici maji povinnost nebo dokonce mordlni po-
vinnost'¥ byt zachranci spole¢nosti nebo demokratickych hodnot (oboji s uréitou mirou
hyperboly), jsou k tomu nicméné ¢astokrat svym vzdélanim, tréninkem z praxe ¢i snad
vlivem prostfedi do urc¢ité miry 1épe pfipraveni.2s

Lon Fuller tvrdil, Ze pokud m4 zdkonoddrce v umyslu podfidit lidské chovani uritym
regulim, je nutné, aby k adresatiim téchto norem pfistupoval jako k nékomu, kdo tato pra-
vidla dokdZe ptijmout jako ,,smysluplné ditvody k jedndni“.** Aby pak lidé mohli pfijmout
urcitd pravidla jako smysluplné divody k jedndni, je tfeba, aby chdpali jejich smysl a funk-
ci v pravnim faddu a pokud moZno i smysl a funkci instituce, ba celého spole¢enského
usporadani, ze kterého dana pravidla vzesla. K ochrané tohoto stavebniho kamene demo-
kracie, respektive legitimity, jak je uvedeno vySe, je tfeba napomoci aktivni participaci
pravnika.'°

124 MOLITERNGO, J. E. - PATON, P. D. - KOPA, M. - TOMOSZEK, M. - DOHNAL, V. (ed.). Globalni problémy profesni etiky
pravnikd. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 1.

125 |bidem.

126 ZACHARIAS, F. C. The Lawyer’s Role in a Contemporary Democracy, Promoting Social Change and Political Values, True
Confessions About the Role of Lawyers in a Democracy. Fordham Law Review. 2009, ro€. 77, €. 4, s. 1604.

127 Byt Ize jisté polemizovat nad tim, zda tato moralni povinnost neprameni ze skute¢nosti, Ze to byla pravé spole¢nost,
ktery umoznila (predevsim ve smyslu hradila) pravnikiim ziskat jejich vzdélani.

128 |bidem.

129 SOBEK, T. a kol. Pravni etika. Praha: Leges, 2019, s. 38.

130 Developing capable citizens: the role of public legal education. The report of the PLEAS Task Force. In: lawforlife.org
[onlinel. 2007 [naposledy cit. 2021-07-08]. Dostupné z: <https://lawforlife.org.uk/wp-content/uploads/2013/05/pleas-
task-force-report-14.pdf>.
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Na druhou stranu tato snaha muZe byt ndpomocna i pro nds samotné. Oprostit se od
Cisté€ pravniho pohledu na véc a na problematiku nahliZet i pohledem ,,zvenci“,®! protoZe
jediné tak si dokdaZeme uvédomit hloubku a zdvaZnost problému, mtiZe byt velmi oboha-
cujici.t®?

Snaha o osvétu spole¢nosti ale nemusi probihat jen prostfednictvim seminafi, byt
tvari v tvar je pravni obfanské vzd€lavani nejefektivnéjsi. MiZe vSak byt do urc¢ité miry
prilis sloZitym, ¢asové ndro¢nym zptisobem. MoZné je krom vySe uvedeného spiSe for-
madlniho vzdélavani zapojit se i vice neformalné,* naptiklad prostfednictvim socidlnich
siti. Ostatné ,,[p/rdvnik miiZe socidlni média vyuzivat mnoha zpitisoby. Nasnadeé je vyuZiti
pro soukromé uicely, nabizi se i marketing nebo informovdni verejnosti. 3

Je samozriejmé nutné dodrZovat etické zédsady jednotlivych pravnich povoldni, mnoh-
dy ani neni vhodné vyjadfovat explicitné€ sviij vlastni nazor.”*® Poskytovani objektivnich
informaci vSak zfejmé nebude s profesnimi pfedpisy nijak kolidovat. Naopak by mélo byt
ku cti pravnikdi, pokud pouZivani socidlni sité€ pfispiva ke zvySovani pravniho védomi
spole¢nosti.!s

Zpusob prace se socidlnimi sitémi je v podstaté dvoji. Bud' pfispivat spoleCenskému
povédomi o Evropské unii vlastnimi pfisp€vky, napt. shrnujicimi recentni zdsadni judi-
katurni zavéry Soudniho dvora Evropské unie v oblastech, které jsou blizké ,normdlnimu
¢loveéku” (jako muiZe byt spotiebitelské pravo, pracovni pravo, duSevni vlastnictvi);*¥” nebo
se zapojovat do debat/komentovat jiZ vytvofené prispévky. Vlastni zkuSenost mé naucila,
Ze druhy zplisob je mnohem jednodussi (pfivétivéjsi) u osob zndmych nez v nezndmych
skupindch, kde jste ¢asto povaZovan za vetfelce.

V neposledni fadé je diilezita klasicka neformdlni komunikace s narativem pfizptiso-
benym charakteru mista a osazenstva. I pro nas by ve smyslu seberozvoje me€lo byt oboha-
cujici vystoupit z vlastni ,,bubliny” a bavit se s lidmi mimo izce vymezenou socioekono-
mickou skupinu.’®® Je duleZité s takovymi lidmi komunikovat pfihodnou formou, nikoliv
povysené ¢i posmévacné pouze mavnout rukou nad jejich neznalosti. Distingovana dis-
kuse je plodnou platformou k utvafeni objektivnich nazort spiSe neZ vyhrocend debata,
¢asto inklinujici k argumenttim ad hominem.

Zavér

Demokraticky deficit Evropské unie je zdsadni problém, ktery je nutné fesit. Z definice
demokratického deficitu Evropské unie je zfejmé, Ze se jednd o sloZity problém s nékoli-
ka méne ¢i vice souvisejicimi urovnémi, pficemz ho lze rozdélit na demokraticky deficit

131 ZARISKI, A. Legal Literacy: An Introducion to Legal Studies, s. 1.

132 |bidem.

133 URBAN, M. Obcanské vzdélavani jako protivaha populismu. In: KYSELA, J. (ed.). Populismus v demokratickém pravnim
staté: hrozba, nebo vyzva?, s. 220.

134 SOBEK, T. a kol. Pravni etika, s. 331.

135 Napf. u soudcd, srovnani napf. SOBEK, T. a kol. Pravni etika, s. 331.

136 |bidem, s. 332.

137 Z osobni zku$enosti se mi osvédcilo kombinovat témata 1) prakticka - tj. takovad, kterd mizou mit redlny dopad na
kazdodenni Zivot (¢asto spotrebitelské véci) a témata 2) zajimava - takova, o kterych si ¢lovék precte jednoduse proto,
Ze skutecné jsou zajimava — napfiklad dusevni vlastnictvi (spor o registraci ochranné znamky predstavujici zvuk, ktery
vydava plechovka pfi otevieni) nebo uméld inteligence ¢i lidsky genom.

138 ZARISKI, A. Legal Literacy: An Introduction to Legal Studies, s. 2.
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v roviné€ instituciondlni a demokraticky deficit v rovin€ psychologické. Tento ptispévek
vyzdvihuje pfedevS§im problematiku demokratického deficitu psychologického, tj. nedo-
state¢né informovanosti spole¢nosti o Evropské unii zapfi¢inénou do urcité miry sloZi-
tosti fungovani Evropské unie a celkovou vzddlenosti témat, jeZ jsou na unijni urovni
teSeny, za celkového pfispéni populismu. Jak bylo argumentovano vyse, bez eliminace
psychologického demokratického deficitu jen t€Zko lze eliminovat demokraticky deficit
jako celek.

Svoji zdsadni roli v tomto ohledu hraji média a pfenositelnost objektivnich informaci,
roli ale muiZe hrat i spoleCenska osvéta a vzdélani cilené na pochopeni Evropské unie tak,
aby informace v médiich mohly posilovat vetfejné sféry. Ob¢anské pravni vzd€lavani ma
své misto ve spolecnosti a je s nim spojeno mnoho pozitivnich spolecenskych efektti, at uz
je to informované rozhodovani, kritické mysSleni pfi setkavani se s populismem ¢i snad
reformacni pohled na problematické pravni instituty, dostate¢né informovany a erudo-
vany obc¢an je pozitivnim pfinosem pro fungovani demokratického pravniho statu, pfene-
sené pak pro fungovani takového spolecenského usporadani, kterym Evropska unie je.

At uz se jedna o seminare, praci se socidlnimi sitémi nebo kazdodenni komunikaci, je
moZné zapojit se do spoleCenské debaty tak, aby uiroveii povédomi o Evropské unii byla
dostate¢nym stavebnim kamenem pro moZnou spolecenskou zménu s ohledem na vni-
mani unijniho pfinosu.
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Abstract: Although the democratic deficit of the European Union can be defined by lack of legitimacy or
transparency of the European institutions, it is necessary not to forget the psychological component of the
democratic deficit. Indeed, European identity and the awareness of EU citizens of the functioning, objecti-
ves and policies of the European Union are key to successfully addressing the democratic deficit inherent in
the European Union since its inception. Contributing to the elimination of the psychological democratic
deficit can be helped by raising European issues in the media, the creation of genuine European elections
(especially through the raising of European issues at national level) and, last but not least, public legal educa-
tion, which aims at objectively informing society about relevant issues needed to build a healthy awareness
of the European Union. Lawyers have a great deal to contribute to public legal education, as they are clearly
equipped, both by personal characteristics and by education, to successfully educate society.
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