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RECENZE

Tomasek Michal - Ty¢ Vladimir - Petrlik David (ved. aut. kol.).
Pravo Evropské unie. 3. aktualizované vydani. Praha: Leges,
2021, 512 s.

Ani 17 let poté, co Ceskd republika pfistoupila do EU, se tomu, kdo chce ziskat ucelen&jsi
pfedstavu o pravnich aspektech procesu supranaciondlni evropské integrace, jejiz hlavni
nositelkou EU je, na ¢eském trhu rozhodné nenabizi pfehrsel tituld, ze kterych by tuto
predstavu mohl ziskat.

Lze jist€ namitnout, Ze takové tituly v ¢eStin€ nejsou nutné, protoZe k dispozici je fada
zahrani¢nich ucebnic a pfehledd, a to v Siroké skéle jazyku, jimiZ se mluvi nejen ve ¢len-
skych stdtech EU. Tyto ucebnice a ptehledy v nékterych ptipadech vychdzeji ve stale no-
vych vyddnich po celd desetileti a téZi tedy z bohaté a po dlouhou dobu sbirané zkusSenos-
ti. V pfipadé€ titul ze statt, které maji na evropskou supranaciondlni integraci vyrazny
vliv (coZ neni jen pfipad francouzsko-némeckého ¢i nyni spiSe némecko-francouzského
~motoru®, ale tfeba i Itdlie nebo statli Beneluxu), 1ze navic dodat i to, Ze vyznam pohledu,
ktery nabizeji, je umocnén tim, Ze umoznuje proniknout do uvazovani téch, ktefi stoji
v jadru supranaciondlniho integra¢niho procesu. Proti spoléhdni na zahrani¢ni u¢ebnice
a prehledy v oblasti prdva EU lze jisté vznéSet to, Ze znalost jinych evropskych jazyki neni
mezi naSimi spoluobcany stdle samoztejmosti. Na to Ize ale reagovat argumentem, Ze Uspes-
né zahrani¢ni tituly 1ze pfipadné pfeloZit do CeStiny a zpfistupnit je vSem, ktefi nedove-
dou nebo nechtgji &ist v jiném jazyce neZ v éestiné (to koneckonct v dobé pfistoupeni CR
do EU povazoval za vhodné feSeni sdm recenzent, ktery tehdy spolupracoval na eském
prekladu 3. vydani Le systéme juridique communautaire od Denyse Simona, v té dobé jedné
z nejvlivnéjsich francouzskych ucebnic komunitdrniho a unijniho préva; jesté dfive, a to
v roce 1998, byla vyddna ucebnice Arsena Vérného a Manfreda A. Dausese Evropské prd-
vo se zamérenim na rozhodovact praxi Evropského soudniho dvora, Ktera vyrazné Cerpala
z némeckych praci profesora Dausese; a uz v roce 1994 vysly Zdklady prdva evropskych
spolecenstvi, které vychdzely ze spoluprdce mezi Lubosem Tichym, vedoucim tehdy nové
ustavené katedry evropského prdava na Pravnické fakulté Karlovy univerzity, a Rainerem
Arnoldem, v té dobé& profesorem prava Evropskych spoledenstvi na univerzité v Rezng).

Pfesto lze mit za to, Ze ptivodni ¢eské ucebnice prava EU smysl ddvaji.

Nejde pfitom zdaleka jen o zdleZitost prestiZe v situaci, kdy vlastni a pivodni ucebnici
prava EU maji dnes i ve Slovinsku, které m4 p&tkrat méné obyvatel neZ CR a které pivod-
né spoléhalo prdavé na zahranic¢ni, a to zejména anglofonni, pfehledy unijniho prava (srov.
TRSTENJAK, Verica - BRKAN, Maja. Pravo EU: Ustavno, procesno in gospodarsko pravo EU.
Ljubljana, 2012). Nejde ale ani jen o zdleZitost navazovani na domadci tradici (za zminku
stoji, Ze ptehled pravnich problému spojenych s evropskou supranaciondlni integraci, jak-
koli ovlivnény dobovou politickou situaci, se v ¢eStiné objevil uz v roce 1979, kdy profesor
Pavel Kalensky v ramci studia ,,socialistické a kapitalistické hospoddrské integrace” vydal
Prdvni problémy zdpadoevropskych spolecenstvi, navazujici na jeho studie ze 60. let).

Puvodni ucebnice prava EU v ndrodnim jazyce ma totiZ na prvni pohled vyznam také
z hlediska kultivace domdci pravni kultury. Tu obohacuje nejen terminologicky, koncep¢-
né aargumentacné, ale Casto ji téZ konfrontuje s jevy, se kterymi by se tato kultura setkala
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az s ¢asovym odstupem, ¢imz ji dopfedu nuti k promysleni zptlisobu, jak na tyto jevy rea-
govat (coZ je v dusledku relevantni nejen z pravniho pohledu). Neméné podstatné je to,
Ze puvodni ucebnice prava EU v ndrodnim jazyce predstavuje také zpusob, jak formulo-
vat, presnéji, jak prispét k formulaci narodniho postoje k pravnim, ale i politickym, eko-
nomickym a socidlnim otdzkam vyplyvajicim z evropské integrace a jak sou¢asné Kritic-
ky posoudit zptisob, jakym nadnarodni i narodni organy, at uz ty politické, nebo soudni,
pristupuji k tvorbé a uplatiiovani pravidel prdva, které uz davno neni pouhym ,novym
pravnim fadem mezinarodniho prava“. To je néco, co zadny zahrani¢ni titul, at v ptivod-
nim znéni, nebo v pfeloZené podobé€, sam o sobé nedovede.

V pragmatické podobé je pak nutno podotknout i to, Ze o pravni aspekty evropské in-
tegrace se ve skute¢nosti nezajimaji jen pravnici nebo akademici zabyvajici se evropsky-
mi studiemi, ale i Siroky okruh jinych osob, jejichZ profesniho Zivota se pravo EU dotyka.
Patfi mezi né obchodnici ze spole¢nosti, které exportuji pres hranice, managementy zdra-
votnickych zatizeni, kterd poskytuji zdravotni péci osobam z jinych ¢lenskych stati EU,
nebo utednici obci nebo vefejnych podniki, ktefi zaddvaji vetejné zakazky nebo rozho-
duji o Zadostech o prominuti dluZzného ndjemného, tedy o potenciondlnich statnich pod-
pordch. Ocekdvat, Ze tato skupina zdjemct o pravo evropské integrace, kterd je ve skute¢-
nosti mnohem pocetnéjsi neZ skupina zdjemcti z fad pravnika nebo badatelti v oblasti
evropskych studii, bude pfi feSeni pravnich otdzek vyplyvajicich z prava EU masivné vy-
uZivat zahrani¢ni ucebnice a pfehledy, by bylo jen malo realistické ((imZ nemad byt na
druhé stran€ fecCeno, Ze takové ptipady neexistuji).

Za téchto okolnosti se udalosti, kterou nelze dost dobfe pfehlédnout, stava vydani
kazdé nové ptivodni ¢eské ucebnice unijniho prava a vlastné i kazdé nové vydani uz exis-
tujicich ¢eskych uéebnic unijniho prava. To plati i o ucebnici, kterd pod jednoduchym,
avSak vécnym nazvem Prdvo Evropské unie vysla na jafe letoSniho roku v prazském na-
kladatelstvi Leges, a to uZ ve tfetim, aktualizovaném vydani. Tato ucebnice je ve tfetim
vydani vysledkem spole¢né prace rozsahlého autorského kolektivu, v jehoZ Cele stanul
Michal Tomdsek, profesor a prodékan Pravnické fakulty Univerzity Karlovy a nové téz
mistopfedseda Védecké rady Akademie véd, ddle Viadimir Tyc, profesor na Pravnické
fakulté Masarykovy univerzity, a nakonec David Petrlik, dlouholety referendat na Soud-
nim dvore EU a Cerstvé jmenovany soudce Tribundlu EU. Jddro uvedeného autorského
kolektivu tvofi interni a externi pracovnici kateder evropského prava obou nasich nej-
starSich pravnickych fakult. Mezi nimi nechybi Jiri Malenovsky, profesor na Pravnické
fakulté Masarykovy univerzity a dlouholety soudce Soudniho dvora EU, Irena Pelikdnovd,
profesorka na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy a rovnéz byvala dlouholeta soudkyné
Tribundlu EU (ptivodn€ Soudu prvniho stupné EU), ale také Lenka Pitrovd, docentka na
Pravnické fakult€ Univerzity Karlovy, ktera se opakované podilela na vyjednavani revizi
zakladacich smluv, které vyustily v Lisabonskou smlouvu, nebo Martin Smolek, ndamés-
tek ministra zahrani¢nich véci a vladni zmocnénec pro zastupovani CR pied Soudnim
dvorem EU a Soudnim dvorem Evropského sdruzeni volného obchodu.

To, Ze o ptipravu uCebnice, kterd ma na prvni pohled ambici byt jednou ze zdkladnich
praci, odkud se v ¢eském prostiedi Cerpaji zdkladni poznatky o pravu EU, se pod€lil velky
kolektiv autorti, z nichZ mnozi maji pfimou zkuSenost z orgdnd, ve kterych se pravo EU
tvofi nebo kde se usmérmnuje jeho vyklad, ma své dobré diavody.

Ne Ze by v soucasnosti neexistovaly ucebnice prava EU, jejichZ autorem je jen maly
okruh autord, nebo dokonce autor jediny. Pfi pohledu na produkci ve stdatech, které, jak
bylo uvedeno vySe, udavaji evropské integraci ton, by se mohlo na prvni pohled dokonce
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zdat, Ze za uCebnicemi prava EU naddle stoji spiSe jednotlivci ¢i menSi Kolektivy neZ
kolektivy velké (ze soucasné anglofonni produkce, kterd s ohledem na vystoupeni Spoje-
ného krdlovstvi z EU ale pozbyva oficidlni pfimy vztah k EU, srov. napf. CRAIG, Paul -
DE BURCA, Grainne. EU Law: Text, Cases, and Materials. 7. vydani. Oxford - New York,
2020, nebo CHALMERS, Damian — DAVIES, Gareth - MONTI, Giorgio. European Union
Law: Text and Materials. 4. vydani. Cambridge, 2019; ze souc¢asné francouzské produkce
srov. napt. BLANQUET, Marc. Droit général de ’Union européenne. 11. vydani. Paris, 2018,
nebo JACQUE, Jean Paul. Droit institutionnel de l'Union européenne. 9. vydani. Paris, 2018;
ze soucasné némecké produkce srov. napi. HERDEGEN, Matthias. Europarecht. 22. vy-
déni. Miinchen, 2020, nebo STREINZ, Rudolf Europarecht. 11. vydani. Heidelberg, 2019;
ze soucasné italské produkce srov. napf. Adam, Roberto — Tizzano, Antonio. Manuale di
diritto dell’'Unione europea. 3. vydani. Torino, 2020). Pi8i-li ué¢ebnice unijniho prava malé
kolektivy nebo dokonce jednotlivci, byva pfednosti takovych uéebnic, Ze jejich texty jsou
soudrzné nejen co do stylu a hloubky zpracovani, ale téZ co do ideovych vychodisek, ze
kterych pravo EU vykladaji. Na druhé strané vzhledem k tomu, jak Sirokého okruhu otéa-
zek se nyni prdvo EU dotyka (coZ je pfimy dusledek vice ¢i méné prudké expanze prava
EU do stdle novych oblasti, k némuZ dochdzi jak pfimo cestou zmeén zaklddacich smluv,
tak nepfimo kreativnim nalézanim prava ze strany Soudniho dvora EU nebo uZivanim
rozmanitych metod tzv. soft-governance), pokryt pravo EU jako celek, a to navic tak, aby
byl vysledek presvédcivy, je kaZdopadné pro jednotlivce nebo maly kolektiv stdle naroc-
néjsi (jakkoli se to stale déje, jak ndzorné dokazuje tfeba také ptiklad profesorky Marianne
Dony, jejiz Droit de I’'Union européenne. 7. vydani. Bruxelles, 2018, dokédZe velmi pfehledné
v kapesnim formatu pokryt pravo EU v celém jeho rozsahu a se zfetelem k jeho dynamic-
kym proménam). Tam, kde je smyslem uéebnice podat piehled o pravu EU jako celku,
tedyjak o instituciondlnim (ddvno rozvétveném do mnoha linii sahajicich od prava evrop-
skych instituci a evropského spravniho prava pres pravidla fizeni pfed Soudnim dvorem
EU az po pravo vnéjsich vztahli EU), tak materidlnim pravu EU (sahajicim od vnitfniho
trhu pres regulaci 1é¢ivych pfipravka aZ po harmonizaci trestniho prdva), nastupuji dnes
proto stdle ndpadnéji vétsi nebo dokonce velké kolektivy (doklada to tfeba vyvoj nizozem-
skych ucebnic, a to uz tteba klasické a do angli¢tiny opakované pfeklddané klasické uceb-
nice Paula J. G. Kapteyna a Pietera VerLoren van Themaat, do Které postupné prispivali
i dalsi autofi; relativné velky autorsky kolektiv stoji i za sou¢asnou uéebnici zpracovanou
pod vedenim Pietera J. Kuijpera a dalSich, kterd je dostupnd v angli¢tiné pod ndzvem
The Law of the European Union. 5. vydani. Deventer, 2018).

PiSe-li se uCebnice prava EU ve staté, v némz neni pravdépodobné, Ze by v ném vedle
sebe ve stejnou chvili kolovalo zrovna velké mnoZstvi u€ebnic unijniho prava, které by
podavaly aktualizovany pfehled o instituciondlnim i materidlnim pravu EU, je proto ne-
pochybné uvdzené, pokud je k pfiprave takové ucebnice prizvan velky a zkuSeny kolektiv,
jako se to stalo pravé u recenzované ucebnice, respektive u jejiho tfetiho vydani. Autorska
rozmanitost vytvari pfedpoklady jak k tomu, aby ucebnice dokézala pfedstavit jednotli-
vé pravni otdazky v jejich SirSim kontextu, tak k tomu, aby pfedkladané zavery odrazZely
nejnovejsi pravni stav. Na druhé strané je pravda, Ze autorska rozmanitost klade zvysSené
poZadavky na vedouci autorského kolektivu, ktefi musi nejen sjednocovat vyjadtovaci styl
riznych autort, ale také dbdt o to, aby autofi zpracovavali ,,sva“ témata ve srovnatelném
rozsahu. V ptipadé recenzované ucebnice, respektive jejiho tfetiho vydani vSak plati, Ze
vedoucim autorského kolektivu se tuto srovnatelnost podafilo zajistit, coZ si z jejich stra-
ny jisté vyzadalo nemalé usili.
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Coje neméné duleZité, autorsky Kolektiv se podle recenzenta dokdzal vypofadatis tim,
jak ucebnici pojmout z hlediska jejiho zdbéru v situaci, kdy naddle plati, Ze sila EU se
v prvnim planu opird o tisice ¢i presnéji desitky tisic stran textt zavaznych i nezavaznych
pravnich aktti, desitky tisic soudnich rozhodnuti a dctyhodny pocet mezindrodnich
smluv a aktt, které sahaji od zavadéni mezindrodnich sankci aZ po schvalovani chemic-
kych latek a jejich uvadéni na trh. Jak uZ bylo zminéno vySe, kdokoli, kdo chce dnes psat
o pravu EU v Zanru u€ebnice nebo prehledu, se za téchto okolnosti bezprostfedné ocitd
pfed nesnadnym dilematem, ¢emu vS§emu v ucebnici vénovat pozornost a do jaké hloub-
ky v rozboru jednotlivych problémt jit. Na jedné strané musi pfitom pamatovat na to, Ze,
budeme-li parafrazovat Petrarku, knihy by nemély ¢tendte dovadét k Silenstvi. To se pfri-
tom muzZe v oblasti prava EU stat pomérné hravé, pficemz toto Silenstvi nebude rozhodné
pramenit jen z toho, Ze vysledny text muZe bez velké nadsazky vaZit nékolik kilogrami,
a to zejména bude-li k tisku pouZit papir s vys$i gramazi. Na druhé strané vsak nelze za-
pominat ani na to, Ze u€ebnice by se neme¢la stdt ,,symfonii, ve které na osm povedenych
taktd prfipada ptlil hodiny banality*, jak fikaval Glenn Gould.

Jde-li o autory recenzované knihy, ti se za této situace rozhodli jit cestou, kterou by
recenzent nevahal oznacit jako ,vyvadZeny mix“ mezi tématy ndleZejicimi do institucio-
ndlniho prdva EU na strané jedné a tématy naleZejicimi do materidlniho prava na strané
druhé. Pfednosti tohoto pfistupu je, Ze umoznuje poskytnout relativné uceleny pohled
na pravo EU, presnéji nabizi vhled do prevazné veétSiny zakladnich otdzek, které existence
a pusobeni prava EU v instituciondlni i materidlni rovin€ pfinaseji, aniZ by ptitom vysled-
ny vyklad v duchu zndmé voltairovské zdsady nudil tim, Ze se o zkoumané véci fekne vSe,
nebo by mél za nésledek ¢tendfovo ,,rozmazané vidéni®. To se v situaci, kdy uéelem knihy
je byt ucebnici, kterd poskytuje zdkladni orientaci tém, ktefi se chtéji s pravem EU a uvazo-
vanim o ném seznamit nebo si chtéji osvétlit zakladni aspekty pravnich problém, které
jsou s pravem EU spojeny a na které narazeji, jevi jako krok, ktery je velmi dobfe odtvod-
nény. Zvoleny pfistup soucasné recenzovanou ucebnici v §ir§im evropském srovnani po-
mérné jasné fadi do jedné ze standardnich ,,rodin“ uéebnic a pfehledd unijniho prava
(vyklad kombinujici témata z instituciondlniho a materidlniho prava EU v rdmci jednoho
ucebniho textu je typicky zejména pro ucebnice prava EU v anglofonni a germanofonni
oblasti).

V souladu s pfistupem ,vyvazeného mixu“ je recenzovand ucebnice, respektive jeji tfeti
vydani koncipovano do dvou velkych ¢dsti, které se déle rozpadaji na pét hlav a 19 kapitol.

Prvni ¢ast, oznacend jako Obecnd Cdst, seznamuje s tématy spadajicimi do rdmce insti-
tuciondlniho nebo téZ obecného prava EU. Stejné jako tomu byva v zahrani¢nich ucebni-
cich, jetato ¢dstivrecenzované ucebnici uvozena pfehledem vyvoje evropské supranacio-
ndln{ integrace a jeho hlavnich etap. Vyznam takového ptfehledu je podstatn€ vétsi, nez
se muZe na prvni pohled zdat, protoZe divody, pro¢ se EU, vypujcime-li si od Samuela
Pufendorfa (ktery tak v prvnim vydani svého De statu imperii germanici z roku 1667 cha-
rakterizoval Svatou fi$i fimskou, jak existovala po vestfalskych mirovych smlouvéch),
neztidka jevi jako ,jakasi nepravidelna obluda®, kterd unika z obvyklych méfitek nejen
pravni a politické védy, ale pfedevsim praktického zptisobu viadnuti a tvorby politik, leZi
ve zvlastnich okolnostech, vzletnych vizich i nesnadno domlouvanych kompromisech,
za kterych evropskd integrace v 50. letech zacala a za kterych dodnes pokracuje. Pravé ty
jsou pri¢inou toho, pro¢ instituciondlni a pravni systém EU kombinuje prvky mezina-
rodniho a federdlniho préva, aniz by beze zbytku zustal jednim nebo se stal druhym, jak
na to recenzovana u¢ebnice hned z kraje diivodné poukazuje (coZ zdjemcti o pravo EU ve
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skute¢nosti usSetfi mnoho ndmahy, kterou museji jinak vynaloZit v ptipadech, kdy je na
tuto okolnost nikdo dost jasn€ neupozorni hned na za¢atku). Na uvedeny historicko-po-
liticky pfehled navazuje rozbor pravni povahy prava EU a jeho vztahu k mezindrodnimu
pravu vefejnému na strané jedné a pravnim fadlim c¢lenskych statti na strané druhé, coz
s sebou nese i pfedstaveni a vysvétleni vSech hlavnich prvki, na nichZ je budovano ptiso-
beni préava EU ve Clenskych statech, tedy pfimé pouZzitelnosti, pfimého ucinku, aplikaé¢ni
prednosti i nepfimého ucinku prava EU (se zohlednénim toho, jak k témto prvkiim pfi-
stupuje CR a jeji organy), a dle vyklad o sloZitém systému pramentl, na kterych pravo EU
stoji, v€éetné vnéjSiho prava. Poté nasleduji kapitoly, které pojednévaji o pravni povaze
samotné EU a jejim trvani, o podminkéch, pravech a povinnostech, které jsou spojeny
s Clenstvim v ni, o déIbé pravomoci v EU, o instituciondlnim systému EU a na zavér o nor-
motvorbé v EU, za ¢imZ se ukryva zejména vyklad o procesu revizi zaklddacich smluv EU
a ddle o legislativnim procesu EU (a to véetné vnitrostatnich souvislosti téchto procesti).

Druhad ¢4st, nadepsand jako Zvidstni cdst, je Clenéna do dvou oddilt.

Prvni oddil, oznaceny jako Hmotné prdvo, je vénovan materidlnimu pravu EU, pfesné-
ji feCeno, vybranym odvétvim tohoto prava. Mezi nimi figuruji pfedné ta odvétvi, kterd
souviseji s ,ekonomickou ustavou® EU, tedy vnitinim trhem EU a volnymi pohyby, na
kterych je vnitfni trh zaloZen, a ddle pravem hospoddaiské sout€Ze lato sensu (tedy véetné
prava statnich podpor a pravidel dopadajicich na vefejné podniky a podniky se zvlastni-
mi nebo vyluénymi pravy). Na rozdil od toho, co se neztidka d€je zejména v anglofon-
nich ucebnicich (kde to je ale logické s ohledem na rezervovany postoj, ktery v dobé ¢len-
stvi v EU zaujimalo Spojené kralovstvi), ale recenzovana u¢ebnice neopomiji ani pravidla
vztahujici se k hospoddrské a ménové unii, ktera byla po posledni finan¢ni krizi rozvinu-
ta natolik, Ze svym vyznamem ndpadné pfesahuje horizont koordinace hospoddaiskych
politik a prosazovani fiskdlni stability v ¢lenskych statech. Co je neméné duleZité, zata-
zena je i kapitola o spole¢né obchodni politice, jejiZ pravidla urcuji, za jakych podminek
probihd obchod mezi ¢lenskymi staty na strané jedné a tfetimi staty neboli zbyvajicim
je. Stru¢né, avsak zfetelné jsou predstaveny také zakladni prvky unijni politiky ochrany
spotfebitele, zminéna je dafiova harmonizace a spoluprace v dafiovych vécech a prezen-
tovdnajsouielementarni pravidla zadavani vefejnych zakazek. ProtoZe vSak pravo EU uz
ddvno neni projektem, ktery by mél jen ekonomicky rozmeér, pojednavaji dalsi kapitoly
prvniho oddilu Zvldstni ¢dsti navic i o ,,pravnich vztazich s ob¢anskym prvkem®, vjejichz
ramci je pfedstaven koncept obCanstvi EU, systém ochrany zakladnich prav v EU a poté
jsou pfedstaveny i hlavni linie unijnich politik v oblasti nazyvané poné€kud orwellovsky
jako ,,prostor svobody, bezpecnosti a prava“ a zahrnujici mj. spole¢na pravidla pro kont-
rolu hranic, azyl a imigraci, pro spolupraci v civilnich vécech a pro spolupraci v trestnich
vécech, kde je EU i diky zmé&ndm vnesenym v Lisabonu nyni velmi podstatnym hracem,
jak to jasné ukdzaly uddlosti poslednich péti let.

Druhy oddil Zvidstni édsti, nadepsany Unijni soudnictvi, jimZ se ucebnice uzavira, na-
konec pojedndva o systému unijniho soudnictvi. Ten, jak je dileZité studenttim a vSem
zdjemcum o pravo EU zdtraziiovat (coZ ucebnice také ¢ini), stavi nejen na unijnich sou-
dech stricto sensu, tedy soudnich orgdnech zahrnutych pod pojem Soudni dvir EU, ale
také na soudech a soudnich organech ¢lenskych statd, a to pod pfimym vlivem principi,
na kterych je budovan vztah mezi prdvem EU a pravem Clenskych statd. S timto védo-
mim druhy oddil posléze pfedstavuje jednotlivé typy fizeni, ve kterych rozhoduje Soudni
dvir EU, a déle plasticky popisuje obecna pravidla fizeni pfed obéma soudy, které nyni
Soudni dvir EU tvofi, tedy pfed Soudnim dvorem a Tribundlem EU.
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Jak je patrné, recenzovand ucebnice tak ve svém tfetim vyddni na prvni pohled obsa-
huje podstatné vice neZ jen osm pozoruhodnych taktti, jak pfed tim kdysi varoval Glenn
Gould. To je ddno nejen tim, Ze nabizi vyklad o instituciondlnim a materidlnim pravu EU
soucasné, ale také tim, Ze se snazi pomérné disledné zohlednit nejnovéjsi pravni stav,
a jesté vice tim, Ze vyklad se snazi v maximalni mife zhustit tak, aby byl obsaZzny, av§ak
nikoli pretiZeny. S tim souvisi i pfevazné sttizlivy styl, kterym je vétSina kapitol psdna, coZ
prispiva k tomu, Ze vyklad se celkové udrZi v rozmezi necelych péti set stran formatu AS.
To garantuje, Ze ucebnice zdjemci o pravo EU zprostfedkuje vhled do tohoto pravniho
tadu, aniz by jej odradila, coZ se miiZe stat u nadmiru objemnych ucebnich textu. V Sir-
§im srovndni pak recenzovana uebnice obsahuje kapitoly, jejichZ informaéni hodnota
pro Ceského Ctendre je zvlasté vysokd, coZ plati na ptiklad o oddilu vénovaném fizeni pfed
Soudnim dvorem EU nebo o kapitoldch pojednavajicich o unijnim legislativnim procesu,
které vychdazeji z nejnovéjSiho pravniho stavu (ne Ze by texty k témto tématim nebyly
v Cestin€ vilbec dostupné, existuji na priklad vynikajici monografie k fizeni o predbézné
otazce, at uz od Michala Bobka a Jana Komdrka nebo Vdclava Stehlika, ale vzhledem k dy-
namickému vyvoji unijniho prava jakékoli texty v této oblasti z podstaty véci zastaravaji).
Prednosti recenzované ucebnice je ddle i pomocny aparat, ktery neni v ¢eské produkci
vzdy samoziejmy a ktery zahrnuje nejen prehled dalsi odborné literatury, ale také pifehled
pouZzitych pravnich aktti a citovanych rozhodnuti Soudniho dvora EU.

Pravda na druhé strane€ je, Ze tak, jako je tomu v pripad€ jakékoli jiné ucebnice, jsou
véci, které by bylo moZné pojmout jinak nebo které by ¢tendf cht€l vidéet jinak.

Zustaneme-li ve formalni roviné, rychlé orientaci v textu by napomohlo, pokud by byly
stylem pisma v textu odliSeny zakladni a rozSitujici informace. Je sice pravda, Ze takova
véc muZe Ctendie svadét k jisté povrchnosti, avSak v dobé€, kterd nejen chvata, ale ktera
trpiiinformacniinflaci, k tomu jsou padné davody. Vzhledem k tomu, Ze smyslem ucebnic
je také probudit zdjem o dalsi studium, nebylo by patrné od véci ani to, kdyby byl pfehled
odborné literatury, kterd se pfimo vztahuje k rozebiranym tématim, zafazen za kazdou
kapitolu. Tento pirehled literatury by mohl byt také prohlouben, coZ plati zejména o kapi-
toldch vénovanych materidlnimu pravu EU. Napfiklad, pokud ucebnice predstavuje pouze
zakladni prvky unijni regulace poskytovani statnich podpor, 1ze s ispéchem odkdzat nejen
na dalsi ¢eské tituly k tématu, z nichZ n€které maji i monografickou povahu, ale zejména
na objemnou literaturu zahrani¢ni tvofenou jak monografiemi, tak ¢asopiseckymi a ji-
nymi statémi. Déle, a¢ smyslem ucebnice je podat pfehledny vyklad o pravu EU, ktery se
neutapi v pfemite citaci ze sekunddrniho prava a kazuistik, jak se to leckdy déje jinde,
pfesto by na nékterych mistech dédvalo smysl rozs§ifit i odkazy na pravni akty EU a judi-
katuru (napriklad, pokud se na s. 74 upozoriiuje na judikaturu, kterd v oblasti rovného
zachdzeni ponékud prolamuje principidlni vylou¢eni horizontdlniho ti¢inku u smeérnic,
bylo by vhodné citovat i nékteré novéjsi judikaty typu C-555/07, Kiiciikdeveci nebo C-441/14,
Dansk Industri; podobné pokud se na s. 332-333 zminuji politicka prava plynouci z kon-
ceptu obcanstvi EU, bylo by vhodné vyslovné odkazat na smérnice 93/109/ES a 94/80/ES).
Konec¢né, u zdkladnich pojmi unijniho prava by ddvalo smysl uvadeét i jejich cizojazycné
verze. Ne Ze by kuvadéni téchto cizojazycnych ekvivalentti v ucebnici nedochézelo, mohlo
by se tak ale dit soustavné uZ proto, Ze kontakt s pravem EU s sebou nese nutnost pracovat
s riznymi jazykovymi verzemi unijniho prava (navic i dnes existuji judikaty Soudniho
dvora EU nebo dokumenty politickych orgdnt EU, které nejsou preloZeny do CeStiny).

V roviné vécné si 1ze zase poloZit otdzku, zda by nékteré kapitoly nemély byt v uebnici
pfece jen zatfazeny ponékud jinak, neZ jak tomu je. MiZe naptiklad pfekvapit, Ze vyklad
o vztahu prava EU a prava ¢lenskych statli pfedchdzi vykladu o pramenech prava EU, coZ
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muZe znamenat, Ze zadjemce slysi o pfimém a nepfimém tcinku smérnic ve chvili, kdy
jesté nevi, jak je smérnice vlastné pravné definovana. Stejné tak vzhledem k prafezovému
vyznamu ochrany zdkladnich prav byvaji ptislusné kapitoly zpravidla fazeny do vykladu
o instituciondlnim, respektive obecném pravu EU, a nikoli do vykladu o pravu materidl-
nim, jako je tomu v recenzované ucebnici. UrCité uvahy se vnucuji i pfi ¢teni jednotlivych
kapitol, coZ je ale nutné dano i tim, Ze oCekavani a dlirazy autorti a ¢tenafi se mohou riz-
nit. Pokud na pfiklad vyvoj v EU vedl v poslednich letech ke zvySenému akcentu na vladu
zékona a jeho definovani, zaslouZilo by si to hlubs8i rozbor uZ proto, Ze se s tim oteviela
debata o spole¢ném jadru evropskych hodnot a o tom, zda, jak a kym maji byt tyto hod-
noty ve vztahu ke ¢lenskym statiim prosazovany (srov. s. 125-126). Podobné pokud uceb-
nice popisuje pravomoci EU a jejich klasifikaci (s. 150-151), bylo by patrné vhodné upozor-
nit, Ze ac lisabonsky ,,katalog” poddvame jako pokus o vyjasnéni d€lby pravomoci v EU,
existuji situace, které ze zakladni klasifikace (vylu¢né, sdilené a podptirné pravomoci) vy-
bocuji (napfiklad koexistence sdilenych a podptlirnych pravomoci EU v oblasti vefejného
zdravi, existence paralelnich pravomoci EU a ¢lenskych sttt v oblasti vyzkumu a tech-
nologického rozvoje nebo vylu¢nd pravomoc orgdnt EU upravovat v mezich zaklddacich
smluv své vnitfni pomeéry a vztahy). A do tfetice, pokud je v uebnici predstavovana unijni
regulace statnich podpor (s. 299-302), bylo by vhodné vyslovné zminit koncept statnich
podpor de minimis nebo hlavni pravidla tykajici se poskytovani statnich podpor podni-
kam podilejicim se na poskytovani sluZeb obecného hospodarského zajmu.

Tyto skute¢nosti ale nic neméni na tom, Ze recenzovand ucebnice ve svém tetim vyda-
ni na ¢eském trhu rozhodné nezapadne, coZ ma fadu divodi. Kdyby mély byt uvedeny
alespon tfi, pak pfedné plati, Ze tfi dosavadni vydani uCebnice svéd¢i o tom, Ze je autory
pojimdana jako ,,Zivy organismus®, ktery se vyviji a ktery se s kazdym novym vydanim
posouva na kvalitativné vyssi urovenl. Zadruhé, nespornd pfednost recenzované ucebni-
ce ivjejim tfetim vydéani spoc¢iva v tom, Ze na relativné malém prostoru je s to ispornou
formou podat velké mnoZstvi informaci o souc¢asném stavu prava EU a o tom, jak s nim
s pfihlédnutim k ¢eskému kontextu pracovat. Zatfeti, zejména na rozdil od zahrani¢nich
ucebnic z nékterych vzdalenéjsSich statli EU a dnes i statt nachdzejicich se mimo EU, odpo-
vida jeji vyklad zvyklostem stfedoevropského prostfedi a jeho pravni kultufe. To z recen-
zované ucebnice ¢ini ve vysledku text, ktery 1ze s ispéchem nabidnout vSem zdjemctim
o pravni aspekty evropské integrace bez ohledu na jejich studijni nebo profesni zdzemi.
Jinak feéeno, zdkladni poznatky o pravu EU z ni mohou s ispéchem Cerpat nejen studenti
Ceskych pravnickych fakult a ¢eSti pravnici, pro jejichZ vétSinu je pravo EU, nutno pfiznat,
nadéle jevem, jehoZ existenci vnimaji, avSak nepredstavuje pro n€ predmét hlubsiho za-
jmu nebo dokonce specializace, ale také mimorddné Siroky okruh zdjemcti z jinych oborti,
atojak téch, kteti se orientuji na teorii, tak téch, ktefi jsou orientovani prakticky. To mtiZe
recenzent potvrdit z vlastni zkuSenosti, kdyZ mezi jeho studenty z fad studenti mezina-
rodnich vztaht a politologie, ale také z vefejné spravy pifedstavovala recenzovand ucebnice
denti ochotni pravo EU studovat a jehoZ jazyk a optiku byli ochotni akceptovat. To neni
ve svétle toho, co bylo uvedeno vySe, Zddnd ndhoda a je proto vic nez jisté, Ze i t¥eti vydani
ucebnice bude Ceské studenty a zdjemce o pravo EU oslovovat i naddle.
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