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Konsorcia ERIC a jejich misto
v systému prava EU

Jan Malif*

Abstrakt: Clanek rozebira pravni povahu konsorcii evropské vyzkumné infrastruktury (ERIC), jejichz zfizo-
vani umoznilo nafizeni Rady ¢. 723/2009 pfijaté s cilem zrychlit a zjednodusit zfizovani vyzkumnych infra-
struktur s evropskym prvkem. Konsorcia maji pfimo na zékladé nafizeni povahu pravnickych osob a velmi
Sirokou zpusobilost k pravnimu jednani ve vsech ¢lenskych statech, navic pozivaji zvlastni opravnéni v da-
riové oblasti a v oblasti zadavani verejnych zakazek, ktera jejich fungovani mohou skute¢né zjednodusovat.
Na druhé strané v pravni roviné vykazuji fadu zvlastnich rysd. Zfizuji se na zdkladé préava EU, ale EU neni
jejich ¢lenem ani se nemusi podilet na jejich financovani, zfizuji se z iniciativy €élenskych a tfetich statu a pfi-
padné mezivladnich organizaci, av§ak jejich zfizeni je podminéno kladnym rozhodnutim Evropské komise,
ktera nad nimi téz vykondva dozor. Jejich pravni rezim se fidi pravem EU, avS§ak soubézné také pravem hos-
titelského ¢lenského statu a stanovami, které kazdé konsorcium pfijima. Zvlastnim zpisobem je upravena
i odpovédnost za jednani konsorcii. Jako celek je tak povaha konsorcii hybridni, coz mize pfispivat k tomu,
Ze usnadnuji budovani vyzkumnych infrastruktur s evropskym prvkem (o ¢emz svédci, Ze jich dnes existuje
21), na druhé strané to mize generovat riizné pravni otazky, a to nejen v pfipadé sport vyplyvajicich z ¢len-
stvi a pravnich vztah ke konsorciim.

Klicova slova: Evropsky vyzkumny prostor, evropské vyzkumné infrastruktury, konsorcium evropské vy-
zkumné infrastruktury (ERIC), pravni povaha, pravo EU

Uvod

Evropskd unie (EU) i jeji pravo, jak zndmo, namnoze prolamuji tradi¢ni politické a pravni
kategorie. V pravu se toto prolamovani dnes projevuje nejen v odvétvich, kde se to z pod-
staty véci ¢ekd, jakymi jsou tustavni pravo nebo hospodaiské pravo v Sirokém slova smys-
lu, ale téZ v fadé odvétvi dalSich. To je i pfipad pravniho ramce védy, vyzkumu a inovaci
ve Clenskych statech. I tento pravni rdmec je totiz stédle vice ovliviiovan pravidly plynou-
cimi z pravniho ¥adu EU, jenZ expanduje umérné s postupem evropskeé integrace do no-
vych oblasti.

Svédéi o tom i koncept ,konsorcia evropské vyzkumné infrastruktury®, pro jehoz
oznaceni se pod vlivem jeho anglického ndzvu vZila zkratka ERIC a ktery v EU existuje
0 néco vice neZ jednu dekadu. S existenci a fungovdanim tohoto konceptu se ptitom poji
fada prdavnich i faktickych otdzek, které jsou zajimavé nejen v teoretické, ale také v praktic-
ké rovin€ v rozsahu, ve kterém je smyslem tohoto konceptu umoZnit budovani velkych
vyzkumnych infrastruktur s evropskym rozmérem a posilovat tak vahu EU jako jednoho
z velkych védeckych center souc¢asného svéta.

*  JUDr. Jan Mali¥, Ph.D. Ustav statu a prava AV CR, v. v. i. Za cenné podnéty k textu ¢lanku autor dékuje JUDr. Markété
Whelanové, Ph.D.,, zastupkyni feditele odboru kompatibility Uradu viady CR, s tim, Ze v &lanku obsaZené teze a nazory
ale padaji pouze na hlavu autora. Pfispévek vznikl s podporou na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace
Ustavu statu a prava AV CR, v. v. i, RVO: 68378122.
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1. Konsorcia ERIC v kontextu politiky vyzkumu
atechnologického rozvoje EU

Existence konsorcii ERIC je jednim z bezprostfednich projevii snahy pfenést evropskou
integraci i na pole vyzkumu. To je trend, ktery se projevuje zejména v poslednich dvou
desetiletich a ktery ndpadné€ kontrastuje s tim, Ze v prvnich desetiletich supranaciondlni
evropské integrace staly véda a vyzkum do zna¢né miry na okraji zajmu. Nebylo tomu tak
proto, Ze by si evropské staty stojici u zrodu Evropskych spolecenstvi (ES) vyznam vyzku-
mu neuvédomovaly. V podminkach povélecné obnovy, eskalujici studené valky a také
vzestupu americké ¢i japonské konkurence naopak evropskeé staty do vyzkumu masivné
investovaly. S ohledem na vyrazné rozdily v ndhledu na to, co md naleZet mezi vyzkumné
priority, a na odli$né ndrodni zajmy na poli vyzkumu,! v8§ak zakladaci smlouvy ptiivodné
nepocitaly s tim, Ze by jimi zfizend ES méla na poli vyzkumu jednat, a to aZ na pragmatic-
ky dané vyjimky.

Nejndpadnéjsi z téchto vyjimek se tykala podpory vyzkumu v oblasti jaderné energe-
tiky a mirovych technologii vyuZivani jaderné energie. Tato podpora byla na zakladé
smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi atomové energie vymezena jako jeden z cila
tohoto spolec¢enstvi.2 Ustanoveni, které alespoii obecné zavazovalo k podpofe technické-
ho vyzkumu v odvétvich uhli a oceli, obsahovala i pafiZskd smlouva o zaloZeni Evropské-
ho spolec¢enstvi uhli a oceli, jimZ celd evropskd supranaciondlni spoluprace v roce 1952
zapocala.’ Smlouva o zaloZeni Evropského (hospodéfského) spolecenstvi (SEHS, od zmén
vnesenych smlouvou z Nice jen SES), jejiZ vyznam se v dlouhodobé perspektivé ukdzal
jako kli¢ovy, v8ak Zadné obdobné ustanoveni neobsahovala, a to s vyjimkou zminky o ko-
ordinaci vyzkumu v rdmci spole¢né zemédélskeé politiky.* S timto stavem piimo korespon-
dovalo, Ze aZ na oblast jaderné energetiky nefiguroval vyzkum plivodné nijak vyrazné€ ani
v politické agendé ES.

Tento stav se zacal ménit po oZiveni procesu evropské integrace pocatkem 70. let.®
To s sebou ptineslo i prvni vyraznéjsi iniciativy smétujici k rozvoji spoluprace ¢lenskych
statd ES na poli vyzkumu a védy. Ty se ale pfi nedostatku pravniho zdkladu pro jednani
ES na tomto poli musely nejprve opirat o klauzuli flexibility.® V 80. letech se také objevily
prvni komunitdrni programy finan¢ni podpory vyzkumu v dilé¢ich oblastech, v roce 1983
byl pak pfijat prvni obecny vicelety rdmcovy program pro vyzkum, vyvoj a demonstraci,
jehoZ smyslem bylo s vyuZitim prostfedkd ES podpofit vyzkum a technologicky rozvoj
na celokomunitdrni drovni. Jeho v poradi uz osmym pokracovatelem je v soucasnosti
dobihajici program Horizont 2020.”

1 MOSKOVSKO, M. - ASTVALDSSON, A. - HALLONSTEN, O. Who Is ERIC? The Politics and Jurisprudence of a Gover-

nance Tool for Collaborative European Research Infrastructures. Journal of Contemporary European Research. 2019,

Vol. 15, No. 3, s. 252-253.

Clanek 2 alinea 2 Smlouvy o zalozeni Evropského spolegenstvi pro atomovou energii.

Clanek 55 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole&enstvi uhli a oceli.

Clanek 41 pism. a) SEHS.

Kriticky souhrn nahled(i na vyvoj evropské integrace v 70. let podava napi. MARHOLD, H. How to Tell the History

of European Integration in the 1970s. A Survey of the Literature and Some Proposals. L'Europe en Formation. 2009,

Vol. 3-4, No. 353-354, s. 13-38.

6 Srov. k tomu téz 242/87 Komise Evropskych spolecenstvi proti Radé Evropskych spolecenstvi, ECLI:EU:C:1989:217,
body 33-35.

7 Vicelety ramcovy program pro vyzkum, vyvoj a demonstraci, ktery byl ptivodné pfijat ve formé pouhého usneseni Rady,
ma dnes pfimy pravni zaklad v primarnim pravu EU, a to v ¢ldnku 182 SFEU, ktery predpoklada, ze rémec definuje hlavni
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Nedlouho na to vytvofily prvni revize zaklddacich smluv zdsadni pravni pfedpoklady
pro expanzi evropské integrace na pole vyzkumu. Pfelomovy byl jiZ Jednotny evropsky
akt (JEA). Ten do SEHS vloZil zcela novou hlavu nazvanou vyzkum a technologicky roz-
voj, kterd podporu vyzkumu a technologického rozvoje definovala jako jeden z cilti EHS
a pomérné obsdhle popsala prostfedky, jakymi ma EHS dopliiovat jednani ¢lenskych sta-
tl v této oblasti. EHS tak ziskalo nejen vyslovny pravni zéklad pro pfijiméni viceletych
ramcovych programt, ale také pravomoci k dal$im ¢innostem na poli vyzkumu, a to véet-
né pravomoci ke zfizovani spoleénych podnikd a jinych struktur, které by si provadéni
vyzkumnych programti, technologicky rozvoj nebo demonstrace na komunitarni rovni
vyZzadaly. Ustanoveni vnesend JEA byla zahy upravena Maastrichtskou smlouvou, ktera
mozZnosti jedndni EHS na poli vyzkumu déle rozsifila. Tak byl nastolen pravni stav, ktery
byl od té doby ve skutecnosti spiSe jen ladén, neZ zdsadné zménén.

Toto pozorovani plati i o posledni revizi zakladacich smluv, totiZ o Lisabonské smlou-
vé.% Ta, v ramci snahy lépe systematizovat délbu pravomoci v EU, zahrnula pravomoci
EU na poli vyzkumu a technologického rozvoje mezi pravomoci, které EU sdili se ¢len-
skymi staty. Do €l. 4 odst. 3 SFEU se ale dostalo upfesnéni, Ze vykon pravomoci ze strany
EU na tomto poli ,nesmi ¢clenskym stdtiim brdnit ve vykonu jejich pravomoci®v téZe oblas-
ti. V prohlaseni ¢. 34 pfipojenému k zaklddacim smlouvdm bylo kromé toho zdtiraznéno,
Ze ,Cinnost Unie v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje bude vénovat rddnou pozor-
nost zdkladnim smériim a volbdm obsaZenym v politikdch vyzkumu clenskych stdtii“. Po-
litika vyzkumu a technologického rozvoje EU je za téchto okolnosti pravné nadéle spiSe
politikou paralelni k politice ¢lenskych stat(i, neZ Ze by ji bylo moZné povaZovat za poli-
tiku sdilenou proprio sensu.® Priority této politiky by se zfetelem k ProhlaSeni ¢. 34 mély
navic zohledniovat priority vyzkumu jednotlivych ¢lenskych statt.

I za tohoto pravniho stavu je potencidl EU k tomu, aby ovliviiovala védeckou politiku
ve ¢lenskych statech, nemaly.

Tento potencidl zacal byt v politické roviné naplfiovan po roce 2000, kdy se Evropska
rada v rdmci Sirsi agendy Lisabonské strategie ztotoZnila'® s ndvrhem Evropské komise
(ddle jen ,Komise®) na vytvoteni ,,Evropského vyzkumného a inova¢niho prostoru®." Ten
oznacila za jeden z pfedpokladti pro transformaci evropskych spole¢nosti na ,,spole¢nos-
ti zaloZené na znalostech®. Pravé s konceptem Evropského vyzkumného prostoru, ktery
Lisabonska smlouva legdln€ definovala jako prostor, ,,ve kterém se védci, védecké poznatky
a technologie volné pohybuji“, a jehoZ vybudovani zafadila mezi hlavni cile politiky EU na

cile ¢innosti EU na poli vyzkumu, vyvoje a demonstraci, jez jsou nasledné napliiovany formou specifickych program.
Jde-li o podporu vyzkumu ve ¢lenskych statech, kromé podpory poskytované z titulu viceletého rdmce jej EU podporu-
je i v rdmci nékterych svych dalsich politik, jak to nové doklada tfeba specialni program Europe4Health, jehoz zalozeni
je pfimou reakci na pandemii covidu-19. Pro podporu vyzkumu obecné neni bez vyznamu ani podpora ze strukturalnich
fondi nebo fondu soudrznosti (napfiklad v obdobi 2007-2013 mélo jit na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci ze struk-
turdlnich fond( okolo 25 % z celkového objemu prostiedkd, srov. informace z informaéniho prehledu dostupného z:
<https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/fiche_innovation_en.pdf>).

8 BLOCTEUR, M. Komentar k ¢lanku 163 SES. In: PINGEL, I. (vedouci aut. kol.). De Rome a Lisbonne: Commentaire article
par article des traités UE et CE. 2. édition. Bale - Paris — Bruxeles: Helbing Lichtenhahn — Dalloz - Bruylant, 2010, s. 1195-1198.

9  KLAMERT, M. KomentaF k ¢lanku 4 SFEU. In: KELLERBAUER, M. - KLAMERT, M. - TOMKIN, J. (vedouci aut. kol.). The EU
Treaties and the Charter of Fundamental Rights. A Commentary. Oxford - New York: Oxford University Press, 2019,
s. 370-371.

10 Zavéry Evropské rady, Lisabon, 23.-24. bifezna 2000, body 12-13.

11 Sdéleni Evropské komise, Smérem k Evropskému vyzkumnému prostoru, COM (2000) 6 final ze dne 18. ledna 2000.
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poli vyzkumu a technologického rozvoje, souvisi i podpora budovani tzv. vyzkumnych
infrastruktur, a tedy i existence konsorcii ERIC. Zakladnim smyslem téchto konsorcii to-
tiZ je budovani vyzkumnych infrastruktur s evropskym rozmérem umoznit a zjednodusit.

2. Evropské vyzkumné infrastruktury a jejich pravni ramec

Vyznam vyzkumnych infrastruktur pro rozvoj vyzkumu v EU zduraznilo uZ zminéné sdé-
leni Komise o Evropském vyzkumném prostoru, které vyzvalo k formulovani spole¢ného
evropského pfistupu k existujicim i zamySlenym infrastrukturam a podminek vstupu do
nich.® To byl také jeden z impulst pro vznik Evropského strategického féra pro vyzkum-
né infrastruktury (ESFRI) v roce 2002. Toto féorum, byt ustavené Radou jako neformalni
»poradni orgdn®, bylo povéfeno napomahat stanovovani sourodého a strategického pfistu-
pu k rozvoji vyzkumnych infrastruktur v EU a k jejich lepSimu vyuZivani.'* Pravé ESFRI
také v roce 2006 sestavilo prvni evropsky plan pro nové a modernizované celoevropské
vyzkumné infrastruktury.

Brzy poté, v Zelené knize vénované rozvoji Evropského vyzkumného prostoru z roku
2007, Komise konstatovala, Ze nutnou podminkou pro vybudovani Evropského vyzkum-
ného prostoru je existence ,,vyzkumné infrastruktury svétové virovné, zaclenéné, vzdjem-
né propojené a dostupné pro vyzkumné tymy ze vSech zemi Evropy a svéta“.® V téZe Zelené
knize vSak Komise upozornila nejen na to, Ze budovani vyzkumnych infrastruktur svéto-
vé urovné v EU se neobejde bez odpovidajicich finan¢énich prostfedk, jejichz zajisténi
vyZaduje mobilizaci unijnich, vnitrostétnich i soukromych zdrojd, ale také nato, Ze ,,kom-
plikact pro vytvdreni novych forem celoevropskych vyzkumnych infrastruktur je absence
prdvni struktury umoZzniujici vytvoreni vhodnych partnerstvi“.*® S tim pfimo korespondo-
valo, Ze prostfednictvim Zelené knihy Komise k vefejné konzultaci predloZila i otdzku,
zda by mé€l byt navrZzen evropsky pravni rdmec, ktery by umoznil vznik a fungovani no-
vych forem vyzkumnych infrastruktur celoevropského zdjmu, a to véetné elektronickych
infrastruktur.”

Doslé reakce vetejnosti podle Komise ukézaly, Ze vychozi stav, ve kterém je pravni
ramec pro vytvareni a provoz vyzkumnych infrastruktur roztfiStén mezi pravni fady
¢lenskych statll, neni vétSinove povazovan za vyhovujici. Komise tak uvedla, Ze existuje
poptévka po definovani evropského ramce, ktery by byl dostate¢né pruzny, snizoval
ndklady na zakldddni a provoz infrastruktur a zahrnoval i pravidla o pfistupu do téchto
infrastruktur nebo ochranu dusevniho vlastnictvi v kontextu jejich vyuZiti.’®

12 Pojem vyzkumné infrastruktury se zauzival jako terminus technicus, kterym se oznacuji prostiedky, respektive specidlni
zazemi pro védecky vyzkum; k jejich vyznamu pro soudobou védu a vyzkum srov. pfehledné Commission Staff Working
Document Accompanying document to the Proposal for a Council Regulation on the Community legal framework for
a European Research Infrastructure (ERI), Impact Assessment, SEC (2008) 2278 ze dne 25. ervence 2008, s. 11.

13 Sdéleni Evropské komise, Smérem k Evropskému vyzkumnému prostoru, s. 10.

14 ESFRI je slozeno ze zéstupct ¢lenskych statd EU, statu pridruzenych k EU a Evropské komise, blize viz <https:/www.
esfri.eu/about-esfri>.

15 Zelend kniha, Evropsky vyzkumny prostor: nové perspektivy, Kom (2007) 161v kone¢ném znéni ze dne 4. dubna 2007,
oddil 3.2.

16 Zelend kniha, Evropsky vyzkumny prostor: nové perspektivy, oddil 3.2.

17 |bidem.

18 Commission Staff Working Document Results of the Public Consultation on the Green Paper ,The European Research
Area: New Perspectives®, SEC (2008) 430 ze dne 2. dubna 2008, s. 42-44.
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3. Konsorcia ERIC jako jednotny pravni ramec pro budovani a provoz
vyzkumnych infrastruktur s evropskym rozmérem

Z4avéry vefejné konzultace iniciované Zelenou knihou, jakoZ i poznatky z internich ana-
lyz mély za nésledek, Ze nedlouho po ukonceni verejné konzultace zacal v Komisi sku-
te¢né vznikat ndvrh natizeni, jehoZ smyslem bylo evropsky rdmec pro zfizovani a provoz
vyzkumnych infrastruktur definovat. Mélo se tak stat prostfednictvim vytvofeni nové
Lpravni formy*®, kterd by k takovym cilim slouZila a kterd by se opirala pfimo o pravo EU.
Tomuto zdméru Komise pfipisovala nespornou naléhavost, protoZe ndvrh nafizeni Rady
o pravnim ramci Spolecenstvi pro evropskou vyzkumnou infrastrukturu (ERI), jak uvede-
nou pravni formu Komise pojmenovala, byl do unijniho legislativniho procesu pfedloZen
uz v Cervenci 2008.% Stalo se tak tedy jeSté predtim, neZ v platnost vstoupila Lisabonska
smlouva a jeji nova ustanoveni o Evropském vyzkumném prostoru, s nimZ byla a je idea
vyzkumnych infrastruktur s evropskym prvkem uzce spojena.

Jak plyne z ptipravnych materidl(,?° Komise ptivodn€ zvaZovala, zda ERI nezfizovat
ve formé spole¢nych podnikt ve smyslu ¢lanku 171 SES (nyn{ ¢lanek 187 SFEU).?' Tato
pravni forma by ale byla znamenala, Ze kazdy takovy spole¢ny podnik, jehoZ ¢lenem by
byloiES, by byl z pravniho hlediska ,,subjektem* ES,?? pfendSela by se na n€j nemald ¢ast
vysad a imunit garantovanych samotnému ES a pfedevs§im vztahovaly by se na néj také
sluZebni fad a finanéni natizeni, pfi¢emz ES by bylo hlavnim pfispévatelem do jeho roz-
poctu. Takovou konstrukci Komise politicky vyhodnotila jako neadekvatni, protoZe by po-
dle ni neodpovidala aktudlni situaci, kdy ustfedni roli pfi rozvoji a financovani vyzkum-
nych infrastruktur chtéji nadale hrat ¢lenské staty, a soucasné, kdy ma ES k dispozici jen
omezené zdroje na podporu zfizovani a provozu vyzkumnych infrastruktur.?* Namisto
toho proto Komise navrhla opfit navrhované natizeni o druhou ¢ést ¢lanku 171 SES a kon-
struovat ERI tedy jako ,,jinou strukturu potiebnou k icinnému uskutecnéni vyzkumnych
programit, programii technologického rozvoje a demonstrace provddeénych Spolecenstvim®,
jinak feCeno, Komise navrhla dat ERI pravni formu sui generis.* Co je neméné vyznamné,

19 Navrh nafizeni Rady o pravnim rdmci Spoleéenstvi pro evropskou vyzkumnou infrastrukturu (ERD, KOM (2008) 467
v kone¢ném znéni ze dne 25. ¢ervence 2008.

20 Srov. zejména Commission Staff Working Document Accompanying document to the Proposal for a Council Regulation
on the Community legal framework for a European Research Infrastructure (ERD, Impact Assessment.

21 K vykladu jeho znéni, srov. BLOCTEUR, M. Komentaf k ¢lanku 171 SES. In: PINGEL, I. (vedouci aut. kol.). De Rome 4 Lis-
bonne: Commentaire article par article des traités UE et CE. Lisabonska smlouva ptvodni znéni tohoto ustanoveni nijak
nezménila. Zatimco v rdmci SESAE ke zfizovani spole¢nych podnikd za ucelem provadéni vyzkumu historicky docha-
zelo, na zakladé SES zacala byt tato moznost, zakotvena jiz v JEA, vyuzivana az mnohem pozdéji, poprvé se tak vyraz-
néji stalo az v souvislosti s projektem evropského navigaéniho systému Galileo v roce 2002, srov. nafizeni Rady (ES)
¢. 876/2002 ze dne 21. kvétna 2002 o zfizeni spoleéného podniku Galileo, UF. vést. L 138 ze dne 28. kvétna 2002.

22 Srov. ¢lanek 70 (pavodné ¢lanek 185) financniho nafizeni; pojem ,subjekt“ uzivany v ¢eském znéni se vSak s ohledem
na anglicky termin ,,body“ a francouzsky termin ,organisme“ nejevi jako zcela pfiléhavy (na rozdil napriklad od pojmu
,organizace®).

23 Commission Staff Working Document Accompanying document to the Proposal for a Council Regulation on the Com-
munity legal framework for a European Research Infrastructure (ERD, Impact Assessment, s. 36.

24 Zatimco forma spole¢ného podniku byla v té dobé pouzita opakované, slo podle povédomi autora tohoto ¢lanku
o prvni pfipad, kdy se pfinejmensim v rdmci Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi orgédny EU uchylily k hleda-
ni pravniho zakladu pro svij postup pravé ve druhé ¢asti ¢lanku 171 SES; zajimavé pfitom je, Ze v odborné literatufe
se predpokladalo, Ze ¢lanek 171 SES bude pouzit spiSe za ucelem zfizeni specialni vyzkumné agentury EU nez takové
entity, jakou je konsorcium ERIC, srov. BLOCTEUR, M. Komentar k ¢lanku 171. In: PINGEL, I. (vedouci aut. kol.). De Rome
a Lisbonne: Commentaire article par article des traités UE et CE, s. 1213.
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protoZe s ohledem na znéni ¢l. 172 alinea 1 SES mohla jiné organy ve smyslu ¢lanku 171 SES
ztizovat pouze Rada ES po konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospodafskym a so-
cidlnim vyborem,? navrhla Komise s poukazem na praktické diivody, aby nafizeni bylo
koncipovano tak, Ze k povolovani zakladani ERI bude v nafizeni Radou zmocnéna ona,
a to v soucinnosti se zvlaStnim vyborem rozhodujicim v komitologické procedufre.

Navrh nafizeni, které mélo existenci nové pravni formy umoznit, byl nakonec schva-
len béhem necelého roku.?® BEhem legislativiniho procesu se ale znéni natizeni véetné
samotného nazvu nové pravni formy zménilo, a to pod vlivem dalSich orgdnti EU. Zatim-
co Hospodatsky a socidlni vybor doporucil, aby se do ztizeni a provozovani vyzkumnych
infrastruktur mohly zapojovat i tfeti staty,” vyrazné€jsi pfipominky k ndvrhu uplatnil
Evropsky parlament.?® Ten navrhl mj. to, aby byla do ndvrhu zahrnuta legdlni definice
evropské infrastruktury, ddle, aby byla ptisobnost natizeni vztaZena nejen na zakladani
novych vyzkumnych infrastruktur, nybrZ aby natizeni dopadalo i na transformaci stava-
jicich vyzkumnych infrastruktur, a také, aby byl posilen neziskovy charakter celé pravni
formy. Evropsky parlament navrhl i to, aby byl modifikovan navrhovany proces povolo-
vani ztizeni vyzkumnych infrastruktur, zejména aby do néj byli vtaZeni nezavisli odbor-
nici a aby Zadatelé o povoleni méli pfistup k hodnotici zprave. Evropsky parlament dale
vyzval k tomu, aby ¢lenstvi v ERI bylo otevieno i pro tfeti staty, samotnou EU a rovnéz
jiné mezindrodni organizace. Sviij vyznam mél i ndvrh na doplnéni ustanoventi, které by
¢leny ERI vyslovné zavazalo k tomu, aby vy¢lenili nezbytné lidské a finanéni zdroje na
ztizeni a provoz vyzkumné infrastruktury.

Na pozménovaci navrhy Evropského parlamentu zareagovala Komise jiZ po¢atkem ro-
ku 2009. To umoZnilo, aby ohledn€ zmény znéni ndvrhu bylo dosaZeno ¢dste¢né dohody.
V pribéhu prvni poloviny roku 2009 se pak podatilo dospét ke kone¢né dohodé o po-
zménéném ndvrhu natizeni v Radé€, kterd pak ndvrh pod upravenym ndzvem ,narizeni
o prdavnim rdmeci SpolecCenstvi pro konsorcium evropské vyzkumné infrastruktury (ERIC)“,
oficidlné schvalila v ¢ervnu 2009 (déle jen ,natizeni“).? V souladu se svym ¢l. 21 alinea 1
vstoupilo nafizeni v platnost 28. srpna 2009, tedy dvacdtym dnem po vyhlaSeni v Uted-
nim véstniku.

UZ o 4 roky pozdéji bylo ale znéni natizeni novelizovdno natizenim Rady ¢. 1261/2013.%°
Zmény vnesené uvedenou novelou nejsou rozsahlé, avSak maji vyznam. V odezvé na na-
vrhy Evropského parlamentu, ale i Hospoddafského a socidlniho vyboru umoZnilo natize-

25 S ohledem na ¢lanek 188 alinea 1 SFEU plati tato konstrukce i po Lisabonu.

26 Nafizeni Rady (ES) ¢. 723/2009 ze dne 25. ¢ervna 2009 o pravnim ramci Spolecenstvi pro konsorcium evropské vy-
zkumné infrastruktury (ERIC), UK. vést. L 206 ze dne 8. srpna 2009. Tato délka legislativniho procesu predstavovala
v podminkach unijniho legislativniho procesu nadprimérné kratky ¢as, v legislativnim obdobi 2004-2009 &inila totiz
obecna primeérna délka legislativniho procesu v EU 426 dnd, srov. ROZENBERG, O. - NOVAK, S. - BENDJABALLAH, S. -
DEHOUSSE, R. Avoiding conflict? The EU legislative process in times of tension. Les Cahiers européens de Sciences Po.
2018, No. 1, s.10.

27 Stanovisko Evropského hospodérského a socialniho vyboru k navrhu nafizeni Rady o pravnim rdmci Spolecenstvi pro
evropskou vyzkumnou infrastrukturu (ERI), UF. vést. C 182 ze dne 4. srpna 2009.

28 UF. vést. C 182, 4.8.2009P6 TA(2009)0058, Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. (inora 2009 o na-
vrhu natizeni Rady o pravnim rdmci Spolecenstvi pro evropskou vyzkumnou infrastrukturu (ERI) (KOM (2008) 0467 -
C6-0306/2008 - 2008/0148(CNS)) ze dne 19. inora 2009.

29 Podrobnéji k priibéhu legislativniho procesu viz: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/HIS/?uri=CELEX:32009
R0O723>.

30 Nafizeni Rady (EU) ¢. 1261/2013 ze dne 2. prosince 2013, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 723/2009 o pravnim rdmci
Spole¢enstvi pro konsorcium evropské vyzkumné infrastruktury (ERIC), UF. vést. L 326 ze dne 6. prosince 2013.
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ni ¢.723/2009 ve svém €l. 9 odst. 1, aby se ¢lenem konsorcia ERIC mohly vedle ¢lenskych
Stata stat i tfeti staty, a to jak staty pfidruZené k ES/EU,? tak jiné tfeti staty, a déle také
mezivladni organizace. Ve svém ptivodnim znéni v§ak nafizeni ¢. 723/2009 pfi fungovani
ERIC zvyhodrtiovalo ¢lenské staty EU. To se projevilo zejména v tom, Ze zfizeni konsorcia
bylo podminéno tim, aby jeho ¢lenem byly alespori tfi ¢lenské staty EU, aniZ by se bralo
v potaz, kolik tfetich stati nebo mezivladnich organizacije jeho ¢lenem, pfipadné si preje
stat se jim (Cl. 9 odst. 2 nafizeni v ptivodnim znéni), a ddle v tom, Ze ¢lenské staty EU muse-
ly mit ve shromdZdéni konsorcia ERIC, tedy hlavnim orgdnu konsorcia, spole¢né vétSinu
hlasovacich prav. To ale odrazovalo tfeti staty od vyrazn€jSiho zapojeni do konsorcii a ze-
jména od pfijeti vyraznéjSiho podilu na jejich financovani (¢l. 9 odst. 3 nafizeni v ptivod-
nim znéni).’? Tteti staty pfitom o zapojeni do konsorcii ERIC zdjem mély. To se ukazalo uz
u prvniho konsorcia ERIC, které bylo zaloZeno v roce 2011, a to konsorcia SHARE-ERIC
(Prtizkum o zdravi, starnuti a odchodu do diichodu v Evropé€).** Kromé sedmi ¢lenskych
statti EU véetné CR se jeho ¢lenem stal i stat Izrael, status pozorovatele pak ziskalo Svy-
carsko. Zajem tfetich stath pfisp€l k tomu, Ze v prosinci 2012 Komise navrhla zménu ¢lan-
ku 9 natizeni ¢. 723/2009 tak, aby bylo postaveni tfetich statll jako ¢lent ERIC posileno,
ato zejména pti zakladadni ERIC a pti rozhodovani o jeho fungovani.?* Navrh novelizaéni-
ho natizeni byl schvalen Radou EU po konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospodat-
skym a socidlnim vyborem opét b€hem jediného roku.*

Provedené zmény se zahy projevily. UZ kdyZ Komise v ¢ervenci 2014 pfedkladala Radé
EU prvni vyro¢ni zpravu o uplatiiovani natizeni ¢. 723/2009,%° mohla konstatovat, Ze do
Zivota vstoupilo 7 konsorcii ERIC, a to za ucasti n€kterych tfetich statll, zejména téch
pfidruZenych, v€etné Turecka nebo Norska.?” Do roku 2018 vzrostl pocet konsorcii ERIC
o dalSich 12 na celkem 19, pfi¢emz jejichZ Cleny jsou opét tieti staty.* Do soucasnosti pak
pribyla jeSté dalsi dvé konsorcia a i mezi jejich ¢leny figuruji tfeti staty, jmenovité€ Izrael
a Norsko.*

31 Pridruzeni k EU, chapané jako zvlastni a privilegovany vztah mezi EU a jejimi ¢lenskymi staty na strané jedné a pfidru-
Zenymi stdty na strané druhé, ma pravni zklad v ¢lanku 217 SFEU, podrobnéji k jeho pravni povaze viz napt. ERLBA-
CHER, F. Komentaf k ¢lanku 217. In: KELLERBAUER, M. - KLAMERT, M. - TOMKIN, J. (vedouci aut. kol.). The EU Treaties
and the Charter of Fundamental Rights. A Commentary, s. 1653-1657.

32 Srov. k tomu odlvodnéni obsaZené v ndvrhu nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 723/2009 o pravnim ramci
Spoleéenstvi pro konsorcium evropské vyzkumné infrastruktury (ERIC), COM(2012) 682 final ze dne 3. prosince 2012.

33 Srov. rozhodnuti Komise ze dne 17. biezna 2011, kterym se zfizuje SHARE-ERIC, UK. vést. L 71 ze dne 18. bfezna 20171.
Hlavnim Uéelem tohoto konsorcia ERIC je shromaZdovat a zpfistupriovat data tykajici se dopadu demografického star-
nuti na evropské spoleénosti blize k nému: <http://www.share-project.org/organisation/share-eric.html>.

34 Srov. body 5-7 preambule nafizeni Rady (EU) &. 1261/2013.

35 Srov. <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/HIS/?uri=CELEX:32013R1261>.

36V souladu se zdvazkem, ktery Komisi ulozil ¢lanek 19 nafizeni ¢. 723/2009 (aniz by toto ustanoveni obsahovalo presny
interval, ve kterém ma Komise zpravy o uplatriovani nafizeni ¢. 723/2009 Evropskému parlamentu a Radé EU podavat).

37 Zpréava Komise Evropskému parlamentu a Radé o uplatriovani nafizeni Rady (ES) ¢. 723/2009 o pravnim ramci Spole-
&enstvi pro konsorcium evropské vyzkumné infrastruktury (ERIC), COM (2014) 460 final ze dne 14. Eervence 2014.

38 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé - Druha zprédva o uplatfiovani nafizeni Rady (ES) €. 723/2009 ze dne
25. ¢ervna 2009 o pravnim ramci Spoleéenstvi pro konsorcium evropské vyzkumné infrastruktury (ERIC), COM (2018)
523 final ze dne 6. cervence 2018.

39 Srov. provaddéci rozhodnuti Komise (EU) 2018/1732 ze dne 30. fijna 2018 o zfizeni Observaéniho systému na evropské
desce - konsorcia evropské vyzkumné infrastruktury (EPOS ERIC), UF. vést. L 288 ze dne 16. listopadu 2018, a prova-
déci rozhodnuti Komise (EU) 2019/1854 ze dne 29. fijna 2019, kterym se zfizuje evropska vyzkumna infrastruktura pro
zobrazovaci technologie v biologickych a biomedicinskych védach - konsorcium evropské vyzkumné infrastruktury
Euro-Biolmaging (Euro-Biolmaging ERIC), UF. vést. L 285 ze dne 6. listopadu 2019.
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Celkovy pocet konsorcii ERIC tak do soucasnosti dosédhl ¢isla 21. To je sice o tfetinu
méné, neZ oCekavala Komise, kdyZ status konsorcii ptipravovala, i pfesto toto ¢islo svéd-
¢i o tom, Ze ,,misto na slunci“ si konsorcia ERIC nasla.*° Nic na tom zasadné neméni, Ze
mezi existujicimi konsorcii ERIC jsou vyrazné rozdily co do pfedmétu ¢innosti a velikos-
ti (v€etné velikosti rozpoctu). Pozornosti by nemélo uniknout ani to, Ze existujici kon-
sorcia ERIC pokryvaji Sirokou §kdlu védnich disciplin a nejsou zdaleka pouze vysadou
exaktnich obort, jak by se mohlo na prvni pohled zdat. UZiji-li se kritéria uZivana ESFRI,*
z 21 existujicich konsorcii ERIC ndleZi 6 do oblasti ,,zdravi a potraviny“ (biologické a 1€é-
katské védy), 6 do oblasti ,,Zivotni prostfedi” (environmentalni védy), 5 do oblasti ,,spole-
¢enskych a kulturnich inovaci“ (socidlni a humanitni védy), 3 do oblasti ,fyzikalnich véd
ainZenyrstvi“aldo oblasti ,energetiky“. A¢ prostfedi konsorcii ERIC je za téchto okolnosti
fakticky znaéné heterogenni, jejich existence a chod se v zdkladu opiraji o tyZ pravni za-
klad, a to o nafizeni ¢. 723/2009, jemuz bude v dal$im textu vénovana samostatna pozor-
nost.*

4. Ué&el konsorcii ERIC - hlavni a vedlejsi ¢innosti

Smyslem existence konsorcii ERIC je podle ¢l. 3 odst. 1 natizeni ¢. 723/2009 ,,zFizeni
a provoz vyzkumné infrastruktury“.** Klicem k uplatiiovani natizeni se spolu s tim stava
pojem vyzkumné infrastruktury.

Tento pojem je v ndvaznosti na navrh Evropského parlamentu v ¢l. 2 pism. a) nafizeni
vymezen tak, Ze se jim rozumi ,,zarizent, zdroje a souvisejict sluzby, které védeckd obec
vyuzivd k provddéni Spickového vyzkumu ve vsech oborech, zahrnujici zdkladni védecké
vybaveni a vyzkumny materidl; zdroje zaloZené na znalostech, napriklad sbirky, archivy
a strukturované védecké informace; infrastruktury informacnich a komunikacnich tech-
nologit, napriklad sité GRID, pocitacové a programové vybavent, komunikacni prostred-
ky, jakoZz i veskeré dalsi prvky jedinecné povahy nezbytné k dosaZeni Spickové tirovné®. Vy-
zkumna infrastruktura se pfitom, jak upfesiiuje ¢l. 2 pism. a) druhd véta natizeni, mlize
»~hachdzet na jednom mist€”, ale muze byt téz rozmisténa ,,v ramci sit€ (organizovana sit
zdroji)“. Definice vyzkumné infrastruktury je tak mimoradné extenzivni a lze ji v zdsadé

40 Ve svych internich materidlech Komise predpokladala, Ze do 10 let po vstupu nafizeni v platnost bude pocet konsorcii
presahovat 30, viz Commission Staff Working Document Accompanying document to the Proposal for a Council Regu-
lation on the Community legal framework for a European Research Infrastructure (ERD, Impact Assessment, SEC(2008)
2278 ze dne 25. ¢ervence 2008, s. 32.

41 MOSKOVSKO, M. - ASTVALDSSON, A. - HALLONSTEN, O. Who Is ERIC? The Politics and Jurisprudence of a Gover-
nance Tool for Collaborative European Research Infrastructures, s. 259-260.

42 ESFRI déli védni obory do 6 velkych oblasti, s nimiz se kryje vymezeni jejich stalych pracovnich skupin, srov. <https:/
www.esfri.eu/working-groups>.

43 Je ale tfeba zdlraznit, Ze konsorcia ERIC nejsou, jak se ukazuje z dnesni perspektivy, jedinou pravni formou, které se
v EU za Gcéelem podpory vystavby velké vyzkumné infrastruktury s evropskym rozmérem uziva. Doklada to napfiklad
pfipad iniciativy infrastruktury pro vysoce vykonnou vypodetni techniku, byt cile sledované jejim vybudovéanim nejsou
jen vyzkumné, ale i aplikované; za ucelem jejiho vytvoreni byl EU kaZzdopadné zfizen novy spoleény podnik, a to na za-
kladé nafizeni Rady (EU) 2018/1488 ze dne 28. zafi 2018, kterym se zfizuje evropsky spole¢ny podnik pro vysoce vykon-
nou vypocetni techniku, UF. vést. L 252 ze dne 8. fijna 2018; tento spole&ny podnik ma vlastni prévni subjektivitu, ale EU
je jeho ¢lenem, podnik poziva riznych vysad a imunit, prédvni poméry jeho zaméstnancu se fidi sluzebnim fadem EU
a EU je hlavnim pfispévatelem do rozpoctu tohoto spole¢ného podniku.

4 S ohledem na ¢l. 10 pism. e) nafizeni mize byt konsorcium ERIC formalné zfizeno jen na dobu urcitou, respektive jeho
existence mize byt omezena dosazenim urcitého cile; v praxi jsou véak konsorcia ERIC zfizovana bez ¢asového omezeni.
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vztahovat najakékoli prvky, které jsou nezbytné k provadéni védeckého vyzkumu v jaké-
koli oblasti. MiiZe tak jit o ndstroje sbéru dat a databéze,* infrastrukturu propojujici dato-
vé archivy spoleCenskych véd,* biobanky a biomolekuldrni zdroje,*” observacni systém
na evropské desce slouZici zejména geologickému a vulkanologickému vyzkumu,*® §pic-
kovou zobrazovaci infrastrukturu poskytujici otevieny ptistup k inovativnim biologic-
kym a lékafskym technologiim zobrazovani,* nebo také o zdroj pomalych neutront o vy-
soké intenzité.*® Tyto vyzkumné infrastruktury mohou soucasné slouZit jak pro vyzkum
v exaktnich védach, tak ve védach spoleCenskych a humanitnich.

Podotknout je déle tfeba, Ze ac to natizeni v platném znéni vyslovné nestanovi,* je
z jeho obecného systému zfejmé, Ze z néj plynoucich vyhod muZe poZivat pouze takova
infrastruktura, kterd svym pfinosem pfesahuje nebo muZe pfesahnout hranice jednoho
¢lenského statu konsorcia ERIC, respektive kterd je vyznamna pro provadéni védeckého
vyzkumu na tirovni vicero nebo dokonce vSech ¢lenskych statt, které jsou ¢leny konsor-
cia ERIC. To dokladaji zejména poZadavky, na které je moZnost zfizeni konsorcia ERIC
navazdana, jmenovité ten, aby byla konsorcia ,nezbytnd pro uskutecriovdani vyzkumnych
evropskych programii a projektii, véetné radného provddeni programii Spolecenstvi pro vy-
zkum, technologicky rozvoj a demonstrace”[Cl. 4 pism. a) natizeni], a ddle ten, aby konsor-
cia pfinéSela ,,pridanou hodnotu pri posilovdni a strukturalizaci Evropského vyzkumné-
ho prostoru” a ,vyraznd zlepSeni v prislusnych védeckych a technologickych oblastech na
mezindrodni tirovni® [Cl. 4 pism. b) natizeni]. Nutnost evropského rozméru pro pouziti
narizeni potvrzuje i bod 14 preambule nafizeni, ktery, byt ponékud neobvyklym zptiso-
bem, zduraziiuje, Ze nafizeni ,,ma rozmér SpoleCenstvi®. S timto pojetim pak pfimo kore-
sponduje i poZadavek, podle kterého k tomu, aby mohlo byt konsorcium ERIC platné zfi-
zeno, musi byt podle €l. 9 odst. 2 natizeni jeho ¢lenem alespoil ,,jeden clensky stdt a dvé
dalsi zemé z Fad Clenskych stdtu nebo pridruzZenych zemi“.% Z¥izeni konsorcia ERIC tak pti-
padé v uvahu pouze v pfipadech, ve kterych md konsorcium z#idit a provozovat vyzkum-
nou infrastrukturu, ktera ma vyznam z hlediska vyzkumu v nejméné ve tfech statech, at
uZ jimi jsou tfi Clenské staty nebo jeden ¢lensky stdt a dva staty pfidruZené k EU.%

Zdlraznit je na druhé stran€ nutné, Ze zavér o evropském rozméru infrastruktury je
odvozovan od ,.vécného® pfinosu dotéené vyzkumné infrastruktury pro evropsky vyzkum,

45 Napf. vyzkumnd infrastruktura Priizkum o zdravi, starnuti a odchodu do dichodu v Evropé (SHARE-ERIC), blize viz:
<http://www.share-project.org/home0.html>.

46 Napf. konsorcium datovych archivi evropskych spoleé¢enskych véd - konsorcium evropské vyzkumné infrastruktury
(CESSDA ERIC), blize viz: <https://www.cessda.eu/>.

47 Napf. konsorcium evropské vyzkumné infrastruktury - infrastruktura v oblasti biobankovnictvi a biomolekularnich
zdrojii (BBMRI-ERIC), blize viz: <https://www.bbmri-eric.eu/>.

48 Napf. Observaéni systém na evropské desce — konsorcium evropské vyzkumné infrastruktury s ndzvem ,EPOS ERIC*,
blize viz: <https://www.epos-ip.org/epos-eric>.

49 Napt. Evropska vyzkumna infrastruktura pro zobrazovaci technologie v biologickych a biomedicinskych védach - kon-
sorcium evropské vyzkumné infrastruktury Euro-Biolmaging (Euro-Biolmaging ERIC), blize viz: <https://www.eurobio-
imaging.eu/>.

50 Evropsky spalacni zdroj ERIC, blize viz: <https://feuropeanspallationsource.se/>.

51 A to na rozdil od pGvodniho ndvrhu Komise, srov. ¢l. 2 odst. 1 ndvrhu nafizeni Rady o pravnim ramci Spolecenstvi pro
evropskou vyzkumnou infrastrukturu (ERI).

52 Konsorcium musi navic zUstat oteviené i dal$im zdjemcim o ¢lenstvi z fad ¢lenskych nebo tfetich statl a pfipadné
mezivladnich organizaci, viz ¢l. 9 odst. 2 nafizeni.

53V rovnopravném postaveni z tohoto pohledu nejsou treti stéty, které nejsou pridruzené k EU, ani mezivladni organizace,
ty se v8ak prozatim konsorcii jako ¢lenové vyraznéji neucastni.
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nikoli od pouhych geografickych kritérii. Z geografického hlediska se sice soucasti vy-
zkumné infrastruktury, kterou zfizuje a provozuje konsorcium ERIC, mohou nachdzet ve
vicero Clenskych statech, nemusi tomu ale tak byt vZdy. Vyzkumna infrastruktura mtze
byt totiZ umisténa pouze v malém poctu ¢lenskych stati nebo teoreticky v jediném Clen-
ském stdté. To Ize doloZit napfiklad na pfipadu konsorcia ESS, které buduje a mélo by
provozovat finanéné€ mimofadné naro¢ny zdroj neutront. Zpracovani dat z tohoto zdroje
bude sice probihat v ddnské Kodani, samotny zdroj ale bude umistén ve Svédském Lundu,
tj. podstatna ¢ast této vyzkumné infrastruktury bude umisténa vjediném ¢lenském statu.>
Z geografického hlediska natizeni obsahuje vlastné jediny striktni poZadavek, a to ten,
aby konsorcium mélo sidlo na tizemi jediného ze statd, které jsou jeho Cleny, pficemz
muZe jit jak o ¢lensky stat EU, tak o tfeti stat, ktery je K EU pouze pfidruZeny.s

Z natizeni navic neplyne ani to, Ze by existence konsorcii musela pfimo korespondovat
s prioritami budovani vyzkumnych infrastruktur v ramci Evropského vyzkumného pro-
storu a ,roadmap® stanovovanou ESFRI.% Jak si v§imla odborn4 literatura, cile nékterych
existujicich konsorcii se s témito prioritami dokonce viibec nekryji, coZ vede k zamysle-
ni, zda je potenciondln€ mozZné zakladat konsorcia zcela bez zfetele na priority politiky
vyzkumu a technologického rozvoje na urovni EU nebo ¢lenskych statti, ¢i nikoli.”” Neni
ale sporu, Ze pfimd ndvaznost na unijni priority bude vidy vyznamné hrat ve prospéch
ztizeni konsorcia a Ze muZe urychlit povolovani zfizeni konsorcia ERIC.

Jde-li o hlavni ¢innost konsorcii ERIC, tj. ¢innost spocivajici ve zfizeni a provozovani
vyzkumné infrastruktury, natizeni v ¢l. 2 odst. 2 vété prvni vyslovné stanovi, Ze tuto ¢in-
nost museji konsorcia vykondvat pouze na nehospodafském zakladé. To by s sebou mélo
nést, Ze pristup k vyzkumnym infrastrukturdm, které konsorcia ztizuji a provozuji, by mél
byt v zdsadé probihat bez uplatnéni obvyklych trZnich vztahti a mélo by k nému dochdazet
na nehospodatském zdkladé. Vzhledem k ponékud nejednoznaé¢nému znéni ¢l. 2 odst. 2
véty prvni v jednotlivych jazykovych verzich nafizeni 1ze v§ak prozatim tvrdit i néco jiné-
ho, byt kontext ustanoveni svéd¢i podle autora tohoto ¢lanku spiSe ve prospéch nehos-
podatské povahy vykonu hlavni ¢innosti neZ naopak.

Doplnit je nutno téZ to, Ze nafizeni nevylucuje, aby konsorcia ERIC plnila vedle hlavni
¢innosti i dalsi ukoly, respektive vykondvala dalsi ¢innosti, a to jak hospodarské, tak ne-

NT]

hospodafské povahy.® Tyto dalsi ¢innosti vS§ak mohou byt zdsadn€ pouze vedlejsi, coZ ma

54 Blize viz na <https://europeanspallationsource.se/>.

55 Clanek 8 odst. 1 nafizeni &. 723/2009.

56 Posledni znéni této roadmap z roku 2018 dostupné z: <https://www.esfri.eu/esfri-roadmap>.

57 MOSKOVSKO, M. - ASTVALDSSON, A. - HALLONSTEN, O. Who Is ERIC? The Politics and Jurisprudence of a Gover-
nance Tool for Collaborative European Research Infrastructures, s. 260.

58  Mezi jednotlivymi jazykovymi znénimi této véty existuje vyznamovy rozdil, coz do jisté miry ztéZuje jeji jednotny vyklad
a uplatnovani; zatimco totiz zejména z anglického a francouzského znéni plyne, Ze nafizeni pozaduje vykon hlavni ¢in-
nosti na nehospodarském zékladé, ceské, ale i italské nebo némecké znéni stanovi, ze k jejich vykonu ma dochazet na
neziskovém zakladé; zatimco ale pojem nehospodarska ¢innost implikuje, Ze zboZi nebo sluzby nejsou vibec nabize-
ny béZnou trzni cestou, a tedy pfi uplatnéni béznych trznich vztahd, tim méné bez ziskové motivace, pojem neziskové
¢innosti znamena pouze to, Ze v rdmci béznych trznich vztahd nejsou hospodarské ¢innosti vykonavany za ucelem
dosazeni zisku (to by mohlo pripadné znamenat, Ze konsorcia mohou pozadovat Uhradu nékladu za pfistup a vyuzivani
vyzkumnych infrastruktur, které zfizuji a které provozuji); tuto nejednoznacnost Ize ovSem odstranit pouze legislativni
zménou nebo vykladem Soudniho dvora EU; za zminku stoji v tomto ohledu i to, Ze sdéleni Komise — Rdmec pro statni
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, UF. vést. C 198 ze dne 27. &ervna 2014, bod 19, povazuje primarni &innosti vyzkum-
nych infrastruktur za nehospodéarské cinnosti.

59 Srov. €l. 3 odst. 1 nafizeni a contrario.
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pochopitelné vliv na rozsah, ve kterém se konsorcia mohou témito vedlejSimi ¢innostmi
zabyvat. To pfimo plyne i ze znéni ¢l. 2 odst. 2 véty druhé nafizeni. Ta totiZ stanovi, Ze
konsorcia mohou vedle hlavni ¢innosti vykondvat téZ ,hospoddrské cinnosti omezeného
rozsahu”, ato pti splnéni dvou podminek, totiZ podminky, Ze takové ¢innosti ,,izce souvi-
seji” s hlavni ¢innosti konsorcii, a ddle podminky, Ze ,neohroZuji plnéni“ hlavni ¢innosti
konsorcia. Plati-li, Ze konsorcia mohou vykonavat vedlejsi ¢innosti hospoddrské povahy,
1ze a fortiori dovozovat, Ze konsorcia mohou pfi splnéni tychZ podminek vykonavat i ved-
lejsi ¢innosti povahy nehospoddiské.®® A€ ustanoveni stanov existujicich konsorcii ERIC
nejsou ohledné dalSich hospodéfskych a nehospoddrskych ¢innosti ¢asto p#iliS podrob-
n4, konsorcia takové dalsi ¢innosti v praxi skute¢né vykondvaji.®* Pokud konsorcium vy-
konéva soubéZné jak ¢innosti nehospodarské, tak hospodafské povahy, zavazuje je kaz-
dopadné ¢l. 3 odst. 3 nafizeni nejen k tomu, aby o obou ¢innostech, respektive ndkladech
a vynosech z nich vedlo oddélené ucetnictvi, ale také k tomu, aby za hospoddrské ¢in-
nosti uctovalo trZzni ceny, pfipadné tam, kde trZni ceny neexistuji nebo je nelze zjistit,*
ceny odrazejici vSechny ndklady navySené o pfimétreny zisk.% Tato konstrukce v podstaté
odrazi ptistup, ktery dnes Komise zaujima k posuzovani statnich podpor uréenych vy-
zkumnym organizacim.®

5. Z¥izovani konsorcii ERIC

Zrizovani konsorcii ERIC je v podstaté budovano na povolovacim principu. Inovaci, ktera
je vyznamna zdaleka nejen v kontextu politiky vyzkumu a technologického rozvoje, je to,
Ze o povoleni zfizeni konsorcii ERIC rozhoduje Komise. Tu takova konstrukce posouva
do pozice orgdnu, ktery pfimo vykondva vefejnou spravu a jehoZ akty maji u€inky nejen
ve vSech Clenskych statech EU, ale také ve tietich stdtech, které se na ztizeni konsorcii
ERIC podileji.®®

Iniciativa ke zfizeni konsorcia ERIC je sice ponechdna na subjektech, které o n€ maji
zajem,® respektive na ¢lenskych nebo tfetich stdtech, které budou ¢leny konsorcia, ke

60 K obecnému vymezeni hospodarskych a nehospodarskych ¢innosti v kontextu védy a vyzkumu srov. sdéleni Komise —
Rémec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, zejména bod 19.

61 Cinnosti nehospodarské povahy mohou zahrnovat naptiklad zajisténi pristupu k datiim, ktera konsorcia pfi provozu
vyzkumné infrastruktury ziskaji, pres rozvoj metodologie a jeji zpfistupriovéni az po vzdélavani a odborny vycvik
v oblastech, které jsou pro danou oblast vyzkumu relevantni, srov. napf. ¢l. 2 pism. b) a ¢) Stanov Konsorcia evropské
vyzkumné infrastruktury pro evropsky spoleéensky préizkum (,ESS ERIC®), pfiloha | provadéciho rozhodnuti Komise
ze dne 22. listopadu 2013 o zfizeni evropského spolecenského priizkumu jako konsorcia evropské vyzkumné infrastruk-
tury (ESS ERIC), byt formalné jsou tyto ¢innosti uvadény v ustanoveni o hlavnich cilech konsorcia.

62 Tak tomu bude zejména v pfipadé, kdy Zadnd obdobnd ¢innost neni na trhu za obvyklych trznich podminek poskytovéna
a jde tak o ¢innost, které je evropsky nebo dokonce globalné jedine¢na.

63 Srov. té7 EVROPSKA KOMISE. ERIC Practical guidelines. Legal framework for a European Research Infrastructure Con-
sortium. Brusel, 2015. Dostupné z: <https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c6647f05-874e-4cdd-af
70-22ade4759930>, s. 15.

64 Srov. sdéleni Komise - Ramec pro stéatni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, bod 18. Zminit je mozné, Ze pravidla o zéka-
zu poskytovani statnich podpor se na vyzkumné organizace nepovazuji za predpokladu, Ze jejich hospodarské ¢innosti
maji omezeny rozsah, ktery je v zasadé ztotoznovan se situaci, kdy ,kapacita pridélena kazdy rok na tyto hospodarské
¢innosti nepresdhne 20 % celkové ro¢ni kapacity daného subjektu”, srov. sdéleni Komise — Rdmec pro stétni podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci, bod 20.

65  Zamitavé rozhodnuti Komise ma ucinky i ve vztahu ke tretim statim, které by o zfizeni konsorcia spolu s ¢lenskymi
staty EU zadaly, coz se rovnd uzndni Gc¢inkl aktd EU témito tretimi staty.

66 To je zejména pripad vyzkumnych organizaci v dotéenych oblastech vyzkumu.
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ztizeni konsorcia ale muiZe dojit jen na zdkladé kladného rozhodnuti Komise, které se
Zadosti o zfizeni konsorcia pfedkladaji.®” Jak uz bylo zminéno, skute¢nost, Ze natizeni
zmocnilo k rozhodovani o zfizeni konsorcii Komisi, znamena, Ze zfizeni konsorcia nemu-
si povolovat Rada EU, jak by tomu bylo na zdklad€ samotnych ustanoveni SFEU. Proces
rozhodovani o zadosti o zfizeni konsorcia ERIC by tak mél byt rychlejsi, byt, jak je tfeba
uvést, rozhodovani Komise neni omezeno Zadnou pevnou lhitou.%

Zadost o zFizeni konsorcia ERIC musi obsahovat néleZitosti pfedepsané nafizenim.®
PfiloZeny museji byt zejména stanovy (statut) konsorcia obsahujici ndleZitosti predepsa-
né natizenim, ddle technicky a védecky popis zamyslené vyzkumné infrastruktury, coz
je duleZité k posouzeni, zda je zfizeni konsorcia v souladu s poZadavky natizeni, a také
prohlaseni hostitelského ¢lenského statu, Ze konsorcium od jeho vzniku uzné za mezi-
ndrodni organizaci pro ucely osvobozeni od nékterych nepfimych dani a obecnych pra-
videl o zadavani vefejnych zakdzek, jak o tom bude tec jesté dale.”

AC to ze znéni natizeni neni na prvni pohled zfejmé, proces rozhodovani o Zadosti
o ztizeni konsorcia ERIC je dvoufazovy.”

V prvni fazi Komise ,vyhodnocuje, zda Zddost vyhovuje poZadavkiim natizeni.”? Pfed-
tim je ale povinna vyZddat si stanovisko nezavislych odbornika, a to ,zejména v oblasti
pldnované cinnosti konsorcia®. AC zpusob zakotveni institutu pfezkumu zZadosti nezavis-
lymi odborniky neni bez vyhrad,” reaguje na podnét Evropského parlamentu, ktery chtél
obligatornim pouZitim takového institutu patrné Korigovat rozsah uvaZeni Komise.” Na
zaver prvni, hodnotici faze vyzve Komise Zadatele, aby svou Zddost bud formdlné pred-
loZili, nebo aby ji pfed predloZenim doplnili nebo pozménili.”

Druh4 faze rozhodovani o Zadosti navazuje na podani formélni Zadosti, kterd musi mit
vSechny poZadované ndleZitosti a byt podepsand vSemi Zadateli.” Ani v této fazi Komise

67 Jak uvadi ERIC Practical guidelines, maji tak Cinit elektronicky, a to prostfednictvim stélého zastoupeni svého ¢lenské-
ho statu, viz s. 7; v pfiloze 1 ERIC Practical guidelines je obsazen také vzor zadosti.

68 \/e svém internim materidlu Komise alespon uvadi, Ze obvykla doba pro vyhodnoceni zddosti ¢ini 3 mésice, doba pro
rozhodovani o zadosti pak 6 mésicd, ¢itaje v to i dobu nutnou pro preklad rozhodnuti Komise do v§ech urednich jazy-
k(i EU, jelikoz rozhodnuti samo podléhé povinnosti vyhlageni v Ufednim véstniku EU, celkem tedy jde o 9 mésict od
prvotniho podani zadosti Komisi, viz EVROPSKA KOMISE. ERIC Practical guidelines. 2015, s. 10.

69 Clanek 5 odst. 1 nafizeni.

70 Jak upresnuji ERIC Practical guidelines, s. 5, hostitelskym ¢lenskym statem je tfeba rozumét ¢lensky stét, ve kterém
bude mit konsorcium své sidlo. Vzhledem k tomu, Ze konsorcia ale jsou zpravidla ¢inna ve vicero ¢lenskych statech,
je otazka, zda by nebylo vhodnéjsi, aby prohlaseni predklddaly vSechny ¢lenské staty, kde bude konsorcium pusobit,
protoZe tak Ize predejit obtizim, ke kterym pfi jedndni konsorcii v jinych ¢lenskych statech dochazi, jak to uznava ve
svych zpravach i Komise. Sice by tim vzrostla administrativni zatéz, ale fungovani konsorcia by bylo pravné jasné zjed-
noduseno. V ryze jazykové roviné je tfeba poznamenat jesté to, ze Ceské znéni nafizeni neni na tomto misté zcela pres-
v tomto sméru bezesporu francouzska nebo némecka verze nafizeni.

71 Srov. ¢l. 6 odst. 1 nafizeni.

72 Clanek 5 odst. 2 nafizeni.

73 Ustanoveni v pravni roviné zejména neupfiesniuje, na kolik nezavislych odbornikd se ma Komise obracet, podle jakého
kli¢e maji byt vybirani, ani jak pfesné ma byt chapana jejich nezavislost (chybi i opatfeni proti stietu z&jm(); ve faktické
roviné muze byt vnimano jako kontroverzni, Ze pfinejmensim na zdkladé znéni ustanoveni nemusi nutné jit o odborni-
ky v oboru, pro jehoz rozvoj mize mit dot¢end vyzkumna infrastruktura vyznam. V ERIC Practical guidelines alesporn
Komise uvadi, ze se obraci na 4 az 5 nezévislych odbornikd, které vybirad predevsim z obor( relevantnich pro ¢innost
budouci vyzkumné infrastruktury, viz ibidem, s. 9.

74 Srov. Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. inora 2009 o navrhu nafizeni Rady o pravnim ramci
Spoleéenstvi pro evropskou vyzkumnou infrastrukturu (ERD, pozménovaci navrh 37.

75 Cl. 5 odst. 2 ve spojeni s ERIC Practical guidelines, s. 9.
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nejednd sama, nybrZ podléhd komitologii, jinak fe¢eno, Komise rozhodnuti pfijim4 v sou-
¢innosti se zvlastnim vyborem (,,Vybor ERIC*)” zfizenym na zakladé ¢ldnku 20 natizeni.”®
Tento vybor je tvoten zastupci vSech ¢lenskych stati EU a jsou do ného navic pfipusténi
i zastupci statll pridruZenych k ramcovému programu pro vyzkum a technologicky roz-
voj, byt se na rozdil od zastupcti clenskych statti nepodileji na hlasovani.” Fakt, Ze do po-
volovani je zakomponovana komitologicka procedura, koresponduje s faktem, Ze Komi-
se o zadosti o zfizeni konsorcia ERIC rozhoduje na zakladé zmocnéni daného Radou EU.
V existenci Vyboru ERIC tak lze spatfovat projev rezidudlni kontroly ¢lenskych statti ja-
ko nositeltl zdkonodarné moci v EU nad zplisobem, jakym Komise vykondva pravomoci
svéfené ji na zdkladé zmocnéni.®°

S pfihlédnutim k vysledkiim hodnoceni a ke stanovisku Vyboru ERIC Komise na za-
vér v souladu s ¢l. 6 odst. 1 natizeni rozhodne bud o tom, Ze se zadost o zfizeni konsorcia
zamitd, nebo pfijme rozhodnuti o zfizeni konsorcia.® Rozhodnuti se nasledné oznamuje
Zadatellim. Je-li rozhodnuti zamitavé, je Komise povinna diivody zamitnuti Zadateliim
sjasné a presné vysvétlit®. Je-1i rozhodnuti kladné, zvefejni se navic v fad& L Uiedniho
véstniku EU,* a to v€etné zdkladnich prvki stanov konsorcia. Vyznam zvetejnéni rozhod-
nuti v Ufednim véstniku EU neni jen symbolicky, ale odraZi §ifi pravnich diisledki, které
vydani kladného rozhodnuti m4, jak o tom bude jeSté fec.

6. Clenstvi v konsorciich ERIC a pravni povaha konsorcii ERIC

Jak vyslovné stanovi natizeni ve svém €l. 7 odst. 1, nabytim ucinnosti rozhodnuti o zt¥ize-
ni konsorcia nabyvd konsorcium ERIC pravni subjektivitu. OkamZikem nabyti u¢innosti
rozhodnuti o ztizeni konsorcia tak vznikd konsorcium ERIC jako samostatnd a svébytnd
pravnicka osoba, a to pfimo na zdklad€ prava EU. Od nabyti této pravni subjektivity se
soucasné odviji zpusobilost konsorcia ERIC k pravnimu jedndni. Jeji rozsah je mimorad-
ny jak vécné, tak geograficky. Jak totiZ plyne z ¢l. 7 odst. 2 nafizeni, ode dne, kdy konsor-
cium vznikne, ,,md v kaZdém clenském stdté nejsirsi zpusobilost k pravnim vkonum, kterou
prdvo daného Clenského stdtu prizndvd prdavnickym osobdm®, ptiCem?Z ,,[miiZe zejména

76 Srov. ERIC Practical guidelines, s. 9.

77 Plnym nazvem Vybor pro provadéni nafizeni o pravnim ramci Spolecenstvi pro konsorcium evropské vyzkumné infra-
struktury (ERIC) [angl. Committee for the implementation of the Regulation on the Community legal framework for a Euro-
pean Research Infrastructure Consortium (ERIC)]. Jeho jednaci fad je dostupny z: <https://ec.europa.eu/transparency/
regcomitology/index.cfm?do=List.list>.

78 Na rozdil od rozhodovani Komise je pravné ohrani¢ena Ihita, ve které ma Vybor ERIC rozhodnout, viz ¢l. 20 odst. 2 na-
fizeni, resp. ¢l. 4 odst. 1 jeho jednaciho Fadu.

79 Srov. ¢lanek 7 jednaciho faddu Vyboru ERIC.

80 Tam, kde jde o rozhodovani o navrhu rozhodnuti, rozhoduje Vybor kvalifikovanou vétsinou, srov. ¢l. 4 odst. 2 jeho jed-
naciho fadu, s ohledem na ¢l. 4 odst. 3 téhoz jednaciho fadu vSak predsednictvo vyboru miZe pred formalnim hlasova-
nim uprednostnit rozhodovani konsensem. Ke komitologii viz doktrinalné napi. DUBOS, O. - GAUTIER, M. Actes com-
munautaires d’exécution. In: AUBY, J. B. - DUTHEIL DE LA ROCHERE, J. (eds). Traité de droit administratif européen.
2. édition. Bruxelles: Bruylant, 2014, s. 190-198.

81 7 formalniho pohledu stoji za zminku, Ze zatimco do roku 2012 rozhodovala Komise o zfizeni konsorcia prostym rozhod-
nutim, od roku 2013 rozhoduje zasadné formou provadécich rozhodnuti, coz patrné lIépe koresponduje se systematikou
akt, jak vyplyvé ze zmén vnesenych Lisabonskou smlouvou, jakkoli vztah mezi akty vydavanymi na zakladé zmocnéni
a provadécimi akty mGze byt nadale predmétem kontroverzi, srov. napf. BLANQUET, M. Droit général de I'lUnion euro-
péenne. 11. édition. Paris: Sirey, 2018, s. 372-374 a 387-388.

82 Tato rada slouzi ke zverejriovani pravnich aktd, jejichz publikace je obligatorni, a to zejména téch, které maji nebo mo-
hou mit obecnou plsobnost.
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nabyvat, vlastnit a zcizovat movity a nemovity majetek i duSevni vlastnictvi, uzavirat
smlouvy a vystupovat pred soudem®. Rozsah zpusobilosti konsorcii ERIC k pravnimu jed-
nanije tedy vymezen zptisobem, ktery je analogicky tomu, ktery plati pro samotnou EU,*
ptipadné pro Evropskou centrdlni banku, unijni agentury a jiné organizace, které maji
zéklad v pravu EU a jimZ je pfizndna vlastni prdvni subjektivita.’* Je sice pravda, Ze i prav-
ni subjektivitu konsorcii ERIC je tfeba v prvnim pldnu chdpat jako pravni subjektivitu
funkéni povahy, tj. jako subjektivitu, jejimZ smyslem je umoZnit konsorciim vykonavat
jejich hlavni ¢innost, jeji rozsah je ale umocnén faktem, Ze pravni subjektivitu konsorcii
museji uznavat zdsadné vSechny ¢lenské staty EU, a tedy i Clenské staty EU, které samy
nejsou ¢leny konsorcii,® a dédle také tfeti staty nebo mezivladni organizace, které se na
¢innosti konsorcii podileji.s®

S tim se vlastné otevird samotnd otdzka ¢lenstvi v konsorciich. A¢ v praxi vychdzeji
podnéty k zaloZeni konsorcii primdrné z prostfedi (vefejnych) vyzkumnych organizaci
a akademické komunity, konsorcia maji z pravniho pohledu a priori mezivladni povahu
v tom rozsahu, ve kterém jejich ¢leny mohou byt oficidlné pouze Clenské staty EU, tieti
staty - at uz staty pridruzené k EU nebo jiné tfeti staty — a dale jeSté€ mezivladni organiza-
ce.¥” Od zmén vnesenych novelizaénim nafizenim ¢. 1261/2013 pfitom, pfipomenme, plati,
Ze Clenem konsorcia musi byt alesponi jeden ¢lensky stat a ddle dva jiné staty z fad ¢len-
skych stattit EU nebo dva tfeti staty pfidruZené k EU, coZ ma pfispivat k tomu, Ze vyzkumna
infrastruktura, kterou zfidi a bude provozovat, bude mit skute¢ny evropsky rozmeér.

Naftizeni kromé toho, jak uZ bylo zminéno, stavi na principu otevfenosti konsorcii.
Ten se bez dalS§iho uplatiiuje ve vztahu k tém ¢lenskym stattim EU nebo tfetim statim
ptfidruZenym k EU, pokud se zatim na ¢innosti konsorcia nepodilely.®® Témto statlim je,
pokud projevi zdjem o Clenstvi v jiZ existujicim konsorciu, garantovano pravo k existuji-
cimu konsorciu kdykoli pfistoupit. MoZnost pfistoupit k takovému konsorciu maji i jiné
treti staty a mezivlddni organizace. Jejich pfistoupeni je ale natizenim vdzano na souhlas
stdvajicich ¢lent konsorcia, takZe ¢lenstvi jinych tfetich stati a mezivladnich organizaci
neni automatické.® Pfimymi ¢leny konsorcii ERIC ale nemohou byt subjekty soukromé-
ho préva, coZ bylo odtivodnéno tim, Ze v takovém pfipad€ by Clenskym statlim chybéla
politickd viile k tomu, aby konsorciim pfiznévaly vyhody plynouci z nafizeni, a to zejmé-
na v dafiové oblasti.”®

83 Srov. zejména ¢lanek 335 SFEU.

84 Z3kladni vyklad k tomu srov. napf. BLANQUET, M. Droit général de I'Union européenne, s. 70-71.

85 Srov. ¢l. 7 odst. 2 nafizeni.

86 Srov. ¢l. 9 odst. 5 nafizeni.

87 Nafizeni v ¢l. 9 odst. 1 pism. d) uziva pojem mezivladni (angl. intergovernmental, fr. intergouvernementales) organizace,
a nikoli daleko obvyklejsi pojem mezindrodni organizace. S ohledem na pouZiti tohoto pojmu se zd3, Ze ¢lenem kon-
sorcii by se mohly stat nejen subjekty majici povahu klasické mezinarodni organizace ve smyslu mezinarodniho prava
verejného, které jsou z definice mezivladni a jejichz prikladem muze byt napr. Evropska organizace pro jaderny vyzkum
(CERN), ale také mezindrodni vyzkumné organizace, které byly zfizeny mezindrodnimi smlouvami, avSak nutné nemu-
seji mit povahu klasické mezindrodni organizace, jako je napfiklad Institut Laue-Langevin, jenz byl zfizen na zakladé
dohody mezi Francii, Némeckem a Spojenym krélovstvim, ale fidi se francouzskym pravem, srov. k tomu i Commission
Staff Working Document Accompanying document to the Proposal for a Council Regulation on the Community legal
framework for a European Research Infrastructure (ERI), Impact Assessment, pfiloha 3.

88 Clanek 9 odst. 2 druha véta nafizeni.

89 Clanek 9 odst. 2 tfeti véta nafizeni.

90 Srov. Commission Staff Working Document Accompanying document to the Proposal for a Council Regulation on the
Community legal framework for a European Research Infrastructure (ERI), Impact Assessment, s. 21.
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V souvislosti se ¢lenstvim v konsorciich ERIC je navic tfeba zminit jeSté t¥i pravné
i fakticky vyznamné momenty.

Zaprvé, na rozdil od uvah, které se objevily pfi jeho pfiprave, nepocitd natizeni ve svém
platném znéni s tim, Ze by ¢lenem Konsorcia mohla byt samotnd EU, jeji orgdny, instituce
nebo agentury.®* A¢ divodem vytvoreni pravni formy konsorcii bylo zjednodusSit budo-
vani vyzkumnych infrastruktur s evropskym rozmérem, ac se zfizeni a provozovani kon-
sorcii v zdkladu fidi pravem EU a a¢ nafizeni vznik konsorcii navdzalo na kladné rozhod-
nuti Komise jako orgadnu EU, bylo pfi koncipovani kone¢ného znéni natizeni vynaloZeno
zietelné usili na to, aby byla konsorcia ERIC pravné i fakticky od EU oddélena a aby je
nebylo mozné kvalifikovat jako entity, jejichZ jednani 1ze jakkoli spojovat s EU, tim méné
EU jejich jedndni pficitat. Toto usili se projevuje nejen v tom, Ze nazev konsorcia byl bé-
hem legislativniho procesu zménén tak, aby zejména u laické vetejnosti nebudil dojem
propojeni s EU, ale jeSt€ ndpadnéji v tom, Ze do €l. 14 odst. 4 nafizeni bylo zahrnuto vy-
slovné ustanoveni o tom, Ze EU neodpovidd za dluhy konsorcia. Pfehlédnout nelze ani to,
Ze nafizeni zdliraznilo, Ze konsorcia ERIC nelze povaZovat za subjekt zfizeny SFEU nebo
SESAE ve smyslu finanéniho natizeni EU.” To implikuje, Ze EU neni pravné povinna se
na chodu konsorcii finan¢né jakkoli podilet.”

Zadruhé, byt oficidlnim ¢lenem konsorcia mohou byt pouze staty nebo mezivladni or-
ganizace, s védomim, Ze za zfizovanim a provozem stoji konkrétni vyzkumné organizace
ve Clenskych statech a akademicka komunita, umoznuje nafizeni, aby byly Clenské staty
pfi vykonu prév a pti plnéni povinnosti vyplyvajicich z ¢lenstvi v konsorciu ,,zastoupeny
Jednim nebo vice verejnymi subjekty, véetné regionii, nebo soukromymi subjekty povérenymi
poskytovdnim verejné sluzby“.°* To je ustanoveni, které ma evidentné umoznit, aby fak-
tickd ucast na rozhodovani a chodu konsorcia byla staty ,delegovana® zpét na vyzkumné
organizace, které vznik konsorcii iniciovaly nebo maji zdjem na jeho chodu.*®

Zatteti, natizeni rozeznava dve kategorie Clenstvi v konsorciich ERIC. Prvni z nich je
»Clenstvi plné®, které je spojeno jak s plnymi pravy véetn€ hlasovacich prav, tak s plnymi
povinnostmi.’® Natizeni vSak znd zadruhé i status ¢lena-pozorovatele. Ten je definovan
na zpusob pozorovatelstvi v klasickych mezindrodnich organizacich, tj. jde o status umoz-
nujici ucastnit se chodu konsorcia, avSak bez oprdvnéni podilet se na rozhodovani v ném
(a rovnéz bez nutnosti podilet se na financovani ndkladti rozhodnuti).”” Pozorovatelsky

91 Je sice pravda, Ze formalné by se EU nejspi$e vesla pod pojem ,mezivladni organizace*, své postaveni ale sama EU ve
svych aktech dlouhodobé chépe jako natolik specifické, Ze o sobé zpravidla pojednava vyslovné; navic z geneze nafi-
zeni je jasné patrné, Ze existovala vile unijniho zékonodarce ¢lenstvi a spojeni s EU neumoznit, srov. k tomu obecnéji
Commission Staff Working Document Accompanying document to the Proposal for a Council Regulation on the Com-
munity legal framework for a European Research Infrastructure (ERI), Impact Assessment, s. 19-22.

92 Srov. bod 6 preambule nafizeni. To ale ponékud kontrastuje s tim, Ze pravnim zékladem, ktery umoznil pfijeti nafizeni
a zfizovani konsorcii, je pfimo nékdejsi ¢lanek 171 SES, respektive nynéjsi clanek 187 SFEU.

93 A¢ na druhé strané neni vylouceno, aby konsorcia byla pfijemcem podpor z rozpoétu EU ¢i spiSe z pfislusnych progra-
m0 financovanych z rozpo¢tu EU, jak se to také v praxi déje.

9 Clanek 9 odst. 4 nafizeni.

95 Takova delegace je na druhé strané podminéna tim, aby byl vnitrostdtnim pravem dostate¢né zietelné upraven vztah
mezi ¢lenskym statem a verejnym subjektem, na ktery ¢lensky stét delegoval vykon svych prav a povinnosti v rdmci
konsorcia, srov. k tomu téz ERIC Practical guidelines, s. 13.

96 Srov. ¢l. 9 odst. 2 véta druha nafizeni.

97 Podrobnéjsi Uprava postaveni pozorovatelstvi je ponechédna na stanovach jednotlivych konsorecii, srov. ¢l. 9 odst. 2 véta
druhd nafizeni.
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status kazdopadné vytvaii pfedpoklady k tomu, aby se do ¢innosti konsorcii ERIC zapo-
jily i staty, které se prozatim nechtéji stat plnymi ¢leny konsorcii, avS§ak maji urcity zadjem
na naplnovani jejich hlavni ¢innosti.

Za téchto okolnosti nabyvda na naléhavosti otdzka, ¢im konsorcia ERIC z hlediska prav-
nich kategorii vlastné jsou.

Kdyby se na né nahliZelo béZnou mezindrodnépravni optikou, mohla by konsorcia
ERIC na prvni pohled v nezanedbatelné mife aspirovat na status mezinarodni (vladni)
organizace, presnégji zvlaStni mezindrodni vladni organizace, a to v rozsahu, ve kterém
i) jsou jejich zakladateli subjekty mezindrodniho prava, ii) jsou povéteny vykonem vlast-
nich a specifickych tkoli a maji vlastni organy, které jsou s to formulovat jejich vili
a iii) ¥idi se v zdkladu mezindrodnim pravem (pokud pfipustime, Ze pravo EU jeho sou-
¢asti, byt velmi specifickou, alespon z¢asti nadale je).*® To by platilo presto, Ze k uznani
pravni subjektivity konsorcii ERIC jsou pravné povinny pouze Clenské staty EU a ucast-
nici se tfeti staty nebo mezivladni organizace, pfiCemZ postoj neucastnicich se tfetich
statd a mezindrodnich organizaci k uznévani pravni subjektivity konsorcii ERIC nemusi
byt shodny.*”

S ohledem na ,,geneticky” ptivod konsorcii je vS§ak na misté spiSe zaver, Ze konsorcia
ERIC ptedstavuji pravnické osoby sui generis,'° jejichZ existence je odvozena od prava
EU a které jsou s pfihlédnutim k pravnimu zdkladu, o ktery se opird natizeni ¢. 723/2009
a jimzZ je nyné&jsi ¢lanek 187 SFEU, ,,jinymi strukturami potiebnymi k vcinnému uskutec-
néni vyzkumnych programii, programii technologického rozvoje a demonstrace provdde-
nych Unii*.

Konsorcia ERIC jako tyto ,,jiné struktury® s vlastni pravni subjektivitou se vSak vyzna-
¢uji zvlaStnimi znaky.

Pfedné, jak uz bylo zminéno, s ohledem na existenci vlastni pravni subjektivity jsou
konsorcia ERIC pravné odliSnéd od EU a nelze je s EU ztotoZiiovat, ani povaZovat je za jeji
orgdny, instituce, agentury nebo jiny druh organizaci, jejichZ jednani by bylo EU pfimo
pricitatelné. To je umocnéno tim, Ze EU, jeji organy, instituce ani jiné organizace nejsou
¢leny konsorcii ERIC a tato konsorcia nejsou povazZovana za subjekty zfizené zakladacimi
smlouvami pro rozpoctové tcely (a to pfesto, Ze natizeni, které zfizeni téchto konsorcii
umoziuje, se opird o vyslovné ustanoveni nynéjSiho ¢ldnku 187 SFEU). Pfi takovém vyme-
zeni se konsorcia 1is{ tfeba od agentur EU, které sice rovnéz maji vlastni pravni subjekti-
vitu a vlastni svéfené ukoly, ale byvaji s EU a jejimi orgdny (napt. jmenovani ¢lent orgdnt
agentur organy EU, pfitomnost zdstupcti Komise v orgdnech agentur, soudni kontrola
agentur Soudnim dvorem EU) nebo jejim rozpoctem (agentury, které se nefinancuji z vlast-
nich zdroji) spojeny podstatné silnéji.'°t Konsorcia vSak nelze plné postavit ani na roveil

98  Srov. napf. SCHERMERS, H. G. - BLOKKER, N. M. International Institutional Law. Unity within Diversity. 5. edition. Leiden -
Boston: M. Nijhoff, 2011, s. 36 an. MozZnost ¢&lenstvi tietich statl a mezivladnich organizaci v konsorciich dle naseho
ndzoru jejich provazbu s mezindrodnim pravem jen posiluje.

99 K problematice uznavani pravni subjektivity mezinarodnich organizaci viz napf. SCHERMERS, H. G. - BLOKKER, N. M.
International Institutional Law. Unity within Diversity, s. 986 an.

100 K problematice pravnickych osob, jejich genezi a typologii v ¢eské nauce viz v posledni dobé vyrazné zejména K. BE-
RAN. The Concept of Juristic Person. Praha: Wolters Kluwer, 2020, ktery se podrobné zabyva i distinkci mezi pravnimi
entitami a pravnickymi osobami.

101 Srov. obecnéji Spoleéné prohlaseni Evropského parlamentu, Rady EU a Evropské komise o decentralizovanych agen-
turdch ze dne 12. Eervna 2012, dostupné z: <https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_
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spole¢nym podnikiim, byt i jejich existence se opira o ¢lanek 187 SFEU, maji vlastni prav-
ni subjektivitu a maji také vlastni pfedmét ¢innosti, a to zejména proto, Ze ¢lenem spo-
le¢nych podniki, respektive jejich zakladatelem je zpravidla EU a jsou alespon ¢dste¢né
instituciondlné€ financovany z unijniho rozpodctu.'°?

Nelze pfehlédnout ale ani to, Ze ac zakladni pravidla tykajici se vzniku a chodu kon-
sorcii ERIC vychdzeji z prava EU, respektive jsou stanovena v natizeni a v rozhodnutich
Komise o zfizeni jednotlivych konsorcii, nejde o pravo, kterym by se pravni reZim kon-
sorcii ERIC fidil vylu¢né. Pravni reZim konsorcii, naptiklad uprava postaveni jejich za-
meéstnanci nebo uprava podrobnosti o chodu jejich orgdni, je totiZ zavisly i na ustanove-
nich stanov konsorcii a aktt, jimiZ se stanovy pfipadné provadéji,'® a dale také na pravu
¢lenského statu, ve kterém ma konsorcium sidlo.'** Pro ¢ast otazek, které existence a chod
konsorcii ERIC generuje, je tak duleZité nejen to, co stanovi pravo EU, ale i to, co (poné-
kud ,,praeter prdvo EU®) stanovi pravo ¢lenského statu, ve kterém ma konsorcium sidlo,
tj. pravo hostitelského statu, pfipadné stanovy. To zase poné€kud pfipomind pravnické
osoby soukromého prava vychdzejici z prava EU typu societas europaea nebo evropskych
druzZstevnich spolecnosti, pro které neni pouziti prava EU rovnéZ zdaleka vylucné.!*s
Na rozdil od nich se v§ak konsorcia ERIC profiluji pfevazné jako subjekty vefejného pra-
va, a to jak s ohledem na to, kdo mtiZe byt jejich ¢lenem, tak s ohledem na to, jaké funkce
konsorcia plni, respektive na vazbu téchto funkei na spoleény evropsky zdjem v oblasti
vyzkumu a technologického rozvoje.'°°

Pfi takovém vymezeni, na pomezi mezindrodniho a vnitrostatniho prava a soucasné
na pomezi vefejného a soukromého prava, se tak pro konsorcia ERIC pomérné obtiZné
hledaji analogie, a to nejen v Sir§Sim mezindrodnim srovndni, tak v rdmci prava EU. Jedné-
mi z nemnoha entit, které se konsorciim ERIC pomérné ndpadné podobaji, jsou seskupeni
pro tizemni spolupraci (ESUS), jejichZ ucelem je usnadnit nadndrodni a meziregionalni
spolupréci, a to zejména v izké ndvaznosti na unijni politiku soudrZnosti.’*” I ESUS maji
povahu pravnickych osob nezdavislych na EU, jejich organech, institucich a organizacich
a s velmi Sirokou zptsobilosti k pravnimu jednéani,'®® i jejich ¢leny jsou pfevaziné veftej-
nopravni subjekty véetné ¢lenskych nebo tfetich statt, jakoZ i regiondlnich a mistnich
orgdnt'® aijejich existence se opird o pravo EU, pfesnéji o zvlastni natfizeni, a¢ podrobna

statement_and_common_approach_2012_cs.pdf>; k unijnim agenturam v &estiné viz napt. SVOBODOVA, M. Evropské
agentury v recentni judikatufe Soudniho dvora EU. Prévnik. 2015, €. 5, s. 378-393; obecnéji viz napf. CHITTI, E. Les agen-
ces exécutives et I'administration directe dans 'Union européenne. In: AUBY, J. B. - DUTHEIL DE LA ROCHERE, J. (eds).
Traité de droit administratif européen, s. 149-156.

102 Napf. do rozpocétu nedavno ztizeného spolec¢ného podniku EuroHPC, zminéného vyse v pozn. ¢. 43, pfispiva EU zhru-
ba z poloviny.

103 Clanek 15 odst. 1 pism. ¢) nafizeni.

104 Clanek 15 odst. 1 pism. b) nafizeni.

105 Srov. &l. 9 nafizeni Rady (ES) &. 2157/2001 ze dne 8. fijna 2001 o statutu evropské spole&nosti (SE), UF. vést. L 294 ze
dne 10. listopadu 2001 nebo ¢lanek 8 nafizeni Rady (ES) ¢. 1435/2003 ze dne 22. ¢ervence 2003 o statutu Evropské
druzstevni spolec¢nosti (SCE).

106 Na druhé strané ale nelze prehlédnout, Ze jde-li o jejich vnitini chod, mira volnosti, ktera je konsorciim ponechana
ohledné stanoveni jejich vnitfnich pravidel, je mnohem vétsi, nez je obvyklé ve verejném pravu a zejména u orgdnt
verejné moci, takZe situace ponékud pfipomind verejny podnik ¢i Ustav.

107 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1082/2006 ze dne 5. ¢ervence 2006 o evropském seskupeni pro tzem-
ni spolupraci (ESUS), UF. vést. L 210 31. 7. 2006.

108 Clanek 1 odst. 3 a 4 nafizeni ¢. 1082/2006.

109 Clanek 3 odst. 1 nafizeni &. 1082/2006.
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uprava fady otazek jejich fungovani je ponechdna na umluvy o zaloZeni ESUS, stanovy
a pravo ¢lenskych statil, ve kterych maji ESUS sidlo.t® Z#{zeni ESUS sice neni zavislé na
kladném rozhodnuti Komise ani jiného orgdnu EU, nybrZ z4visi na iniciativé ,zdola“ ze
¢lenskych a piipadné tietich statii, ! cile a zdkladni pravni reZim fungovani ESUS se viak
stejné jako v p¥ipadé konsorcii ERIC ¥idi pravem EU. Ani ESUS tak nelze snadno zafadit
do béZnych pravnich kategorii.'?

Pfi tomto vymezeni kazdopadné konsorcia ERIC nebo seskupeni ESUS rozhojiuji
typologii pravnickych osob, které jsou néjak odvozeny od prava EU a slouZi pro ucely
evropské integrace, aniz by ale byly s EU pravné spojeny. Tyto okolnosti nuti k zamysSleni,
jak supranacionalni evropska integrace rozSifuje okruh entit, které mohou pfes hranice
¢lenskych statt nebo dokonce i za nimi v ur¢itém rozsahu jednat v oblastech, které mohou
mit nemaly vyznam. Na jedné stran€ se tim zvySuje flexibilita systému unijnich politik,
diky které 1ze reagovat na vyzvy doby, na strané druhé mtZe stirdni hranic mezi tradi¢ni-
mi pravnimi kategoriemi a v podstaté hybridni charakter takovych entit vzbuzovat urcité
pochybnosti a oslabovat jistotu v pravnich i faktickych vztazich.

I v situaci, kdy pravo EU dava konsorciim ERIC takto zvlastni a flexibilni postaveni,
navic nelze tvrdit, Ze by zfizeni a pravni jednani konsorcii bylo vZdy bezproblémové. Je
pravda, Ze Clenské staty, jakoZ i tieti staty, které projevily zdjem o Clenstvi v konsorciich,
jsou na zdkladé nafizeni povinny nejen uznavat pravni subjektivitu konsorcii ERIC a je-
jich Sirokou zpusobilost k pravnimu jednani,'® ale také pfiznévat konsorciim zvlastni
opravnéni, kterd budou jesté bliZze popsana. Jak vSak uvadi sama Komise, ani ve ¢len-
skych statech a tfetich stdtech, které jsou do konsorcii zapojeny, neni ¢asto prosazeni
zminénych zvlaStnich opravnéni snadné."* S ohledem na hybridni povahu konsorcii
ERIC nemusi byt pro né bezproblémové ani navazovani vztaht se subjekty ze tfetich sta-
tl, které nejsou ¢leny konsorcii, a to nejen proto, Ze tfeti staty a v nich usazené subjekty
nemuseji pravni subjektivitu konsorcii a §ifi jejich zplisobilosti k pravnimu jedndni uzna-
vat, ale také proto, Ze za jednani a zdvazky konsorcii neodpovidd EU a ani rozsah odpo-
védnosti statt, které jsou ¢leny konsorcii, nemusi byt zdaleka neomezeny.'** To muZe byt
v pfipadé vyzkumu, ktery je svou povahou ambivalentni v tom, Ze sice na jedné strané
stavi na mySlence intenzivni mezindrodni spoluprace,"® avSak na stran¢ druhé v ném
existuje neméné intenzivni sout€Z motivovana prosazovanim ndrodnich zdjmu velkych
hracu, jisté komplikace.

110 Clanek 2 nafizeni &.1082/2006.

111 Clanky 4 a 5 nafizeni &. 1082/2006.

112 Na vnitrostétni Urovni tuto situaci mdze do jisté miry pfipominat napfiklad situace vefejnych vyzkumnych instituci
podle zdkona €. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, v jejichZ pravnim reZimu jsou zna¢né neobvykle
kombinovany prvky verejného a soukromého prava.

113 Clanek 7 odst. 1, &l. 7 odst. 2 nafizeni a ¢l. 9 odst. 5 nafizeni.

114 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé — Druhd zprava o uplatriovéni nafizeni Rady (ES) ¢&. 723/2009 ze dne
25. ¢ervna 2009 o pravnim ramci Spolecenstvi pro konsorcium evropské vyzkumné infrastruktury (ERIC), s. 8-9.

115 To do jisté miry doklada treba debata o institucionalizaci spoluprace pfi budovani evropského vyzkumného ledoborce
v rdmci inciativy Aurora Borealis zahrnujici fadu tretich statd véetné Ruské federace; moznost zfidit spolupréci ve for-
mé ERIC diskutovand jiz v roce 2010 se dosud nezhmotnila, viz: <http://archives.esf.org/fileadmin/Public_documents/
Publications/ericon_del_6-1.pdf>.

116 Jak to uvadi Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé — Druhd zprava o uplatiiovani nafizeni Rady (ES) ¢. 723/2009
ze dne 25. ¢ervna 2009 o pravnim ramci Spolecenstvi pro konsorcium evropské vyzkumné infrastruktury (ERIC), s. 9,
kterd zmifuje zejména potencial konsorcii ve vztahu ke statam Latinské Ameriky a Karibiku.
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7. Fungovani konsorcii ERIC a jejich zvlastni opravnéni

V situaci, kdy konsorcia ERIC rozhodn€ nezapadaji do tradi¢nich pravnich kategorii, se
nabizi otdzka, proC ¢lenské staty a tfeti staty o zfizeni a provoz konsorcii v pravnim ram-
ci definovaném nafizenim vlastné stoji. Ponechdme-li stranou fakt, Ze natizeni dava sku-
te¢né moznost, jak na pfeshrani¢ni urovni zfidit entity, s jejichZ vyuZitim lze z¥idit a pro-
vozovat velkou vyzkumnou infrastrukturu, coZ bylo dfive mozné az na zaklad€ slozitych
ujedndni a po urceni, jakym pravnim faddem nebo pravnimi fddy se bude takova entita
ridit,"” divody jsou principidlné trojiho druhu.

Zaprvé, Clensky stét, ve kterém ma4 konsorcium ERIC své sidlo, je podle ¢l. 5 odst. 1
pism. d) povinen uzndvat konsorcium za mezinarodni organizaci ve smyslu ¢l. 143 pism. g)
a ¢l. 151 odst. 1 pism. b) smérnice 2006/112/ES o dani z pfidané hodnoty," a déle, pro ucely
spotfebnich dani, za mezindrodni organizaci ve smyslu ¢l. 23 odst. 1 druhé odrazky smér-
nice 92/12/EHS." Takova konstrukce s sebou nese, Ze konsorcia jsou v nezanedbatelné
mife osvobozena od dané z pfidané hodnoty (zejména pii doddni zboZi nebo poskytnuti
sluzby) a dale od spotfebni dané. Srovnatelnd osvobozeni musi konsorciim navic pfizndvat
i tfeti stat, ktery Zadd o zfizeni konsorcia nebo ktery ma zadjem ke konsorciu pfistoupit.2°
V situaci, kdy jsou dariové povinnosti namnoze povazovany za prvek komplikujici u¢in-
nost financovani vyzkumu a budovani infrastruktury pro tento vyzkum, jde nepochybné
o véc, kterd md zfejmy prakticky vyznam, a to i pfesto, Ze, jak Komise opakované konstato-
vala, poskytovani dafiovych osvobozeni ve vztahu ke konsorciim neni vzdy zcela hladké.'*

Zadruhé, konsorcia jsou ve ¢lenskych statech'? a ddle také ve tfetich statech, které
zadaji o ztizeni konsorcia nebo maji zdjem pristoupit k existujicimu konsorciu,'® vynata
z obecnych pravidel o zadavani vefejnych zakazek, jak plynou z prava EU."* To nezname-
n4, Ze nakupovat zboZi a sluZby mohou konsorcia ERIC podle volného uvaZeni, protoze,
jak natizeni vyslovné pfipomind, museji pfi nakupu zboZi a sluZeb dodrZovat zdsady trans-
parentnosti, nediskriminace a hospodarské soutéZe, tedy obecné zdsady, na kterych za-
davani vefejnych zakazek v pravu EU stoji.'?® Na rozdil od jinych zadavatel ale konsorcia
nemuseji zadavat vefejné zakdzky pouze postupy stanovenymi unijnim pravem, respekti-
ve vnitrostatnim pravem pfijatym k provedeni unijni smérnice (byt tak pochopitelné uci-
nit mohou),"*® nybrZ pfi dodrZeni uvedenych obecnych zdsad si mohou stanovit vlastni

117 Srov. Commission Staff Working Document Accompanying document to the Proposal for a Council Regulation on the
Community legal framework for a European Research Infrastructure (ERI), Impact Assessment, s. 12-13.

118 Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty, UF. vést. L 347
ze dne 11. prosince 2006.

119 Smérnice Rady 92/12/EHS ze dne 25. inora 1992 o obecné uprave, drzeni, pohybu a sledovani vyrobkid podléhajicich
spotiebni dani, UF. vést. L 76 ze dne 23. bfezna 1992.

120 Clének 9 odst. 6 nafizeni.

121 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé - Druha zprava o uplatriovani nafizeni Rady (ES) ¢. 723/2009 ze dne
25. ¢ervna 2009 o pravnim ramci Spolecenstvi pro konsorcium evropské vyzkumné infrastruktury (ERIC), s. 8.

122 Clanek 7 odst. 3 nafizen.

123 Clanek 9 odst. 6 nafizeni.

124 Nafizeni v ¢l. 7 odst. 3 odkazuje na smérnici 2004/18/ES, ktera je dnes nahrazena smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2014/24/EU ze dne 26. (inora 2014 o zad4vani verejnych zakéazek a o zru$eni smérnice 2004/18/ES, UF. vést. L 94
ze dne 28. bfezna 2014.

125 Clanek 10 pism. g) bod vi) nafizeni; srov. k tomu GRABER-SOUDRY, O. Regulating Procurement by European Research
Infrastructure Consortia (ERICs) and the Exemption for International Organisations. In: BOGOJEVIC, S. - GROUSSOT, X. -
HETTNE, J. (eds). Discretion in EU Public Procurement Law. Oxford: Hart Publishing, 2019, s. 249-266.

126 ERIC Practical guidelines. Legal framework for a European Research Infrastructure Consortium, s. 16.
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postupy pro zadavani vefejnych zakazek. Uvazi-li se, Ze obecnd pravidla o zaddvani vetej-
nych zakdzek jsou i v neddvno pozménéné podob€ sloZitd, coZ se poté neziidka odrazi ve
zpusobu, jakym jsou redlné aplikovany, je zfejmé, Ze jde o prvek, ktery mtliZe nepochybné
zvySovat atraktivitu pravni formy evropského konsorcia.

Uvedenymi zvlaStnimi opravnénimi, respektive vynétimi z obecnych pravidel o ne-
pfimych danich a zaddvani vefejnych zakazek se postaveni konsorcii ERIC ve skute¢nos-
ti opét o néco vice bliZi postaveni samotné EU nebo obecné mezindrodnich organizaci.
Zasadni odliSnost tak tkvi pfedev§im v tom, Ze ¢lenové orgdntl a zameéstnanci konsorcii
ERIC nepoZivaji klasickych osobnich vysad a imunit, které jsou garantovany ¢lentim orga-
nu a ufednikdim mezinarodnich organizaci,'”” a dale v tom, Ze ¢lenové organti konsorcii
ERIC ajejich zaméstnanci nemaji zvlastni sluZebni status na zptsob toho, ktery maji uted-
nici mezindrodnich organizaci, naptiklad ufednici EU nebo tfeba zaméstnanci spolec-
nych podnikt EU ve sluZebnim fadu.

Zatteti, natizeni ddva ¢leniim konsorcii moZnost, aby relativné pruzné€ definovaly ne-
jen cile a ¢innosti konsorcii, ale téZ jeho vnitini strukturu a pravidla fungovani. Nafizeni
samo se v téchto smérech omezuje na stanoveni minimalnich podstatnych ndleZitosti
s tim, Ze Upravu vétSiny dal$ich aspektli fungovani konsorcii ponechdva na jeho ¢lenech,
ktefi mohou prostfednictvim stanov a pfipadné odkazem na pravo ¢lenského statu struk-
turu a pravidla fungovani konsorcia ve vyznamné mife ovlivnit.

Jde-li o vnit¥ni strukturu konsorcia, natizeni poZaduje v podstat€ pouze to, aby kon-
sorcium meélo alespoiil dva orgdny, a to shromdzdéni, které charakterizuje jako ,,orgdn
s plnou rozhodovaci pravomoci véetné pravomoci prijimat rozpocet“,'® a dale feditele nebo
spravni radu jmenované shromdzdénim, ktefi maji byt vykonnym orgdnem Konsorcia.'?®
Jak je patrné, nafizeni tak v podstaté poZaduje existenci jednoho plenarniho orgdnu
sdruzujiciho v8echny ¢leny konsorcia a ddle jednoho vykonného orgdnu, ktery mtiZe byt
pojat monokraticky, ale také kolektivné. Podrobnéjsi uprava fungovani téchto orgdnti
a otazka existence dalSich orgdnu je tak zavisla na rozhodnuti ¢lentl konsorcia.*° To pro-
lamuje v podstaté pouze poZadavek, Ze vétSinu hlasovacich prav ve shromazdéni museji
mit na shromaZzdéni ¢lenské staty nebo tfeti staty, které jsou ¢leny konsorcii a jsou pfi-
druZeny k EU.*3

Jde-li o vlastni vnitini chod konsorcii, natizeni poZaduje, aby jejich stanovy upra-
vovaly zejména zdkladni zdsady tykajici se politiky pfistupu uZivatell k provozované
vyzkumné infrastruktufe,'®? politiky védeckého hodnoceni,'* politiky Sifeni informaci, '

127 Byt i takova varianta byla pfi pfipravé natizeni diskutovéna, avSak bylo oznaceno za v daném kontextu neodlivodnénou,
srov. Commission Staff Working Document Accompanying document to the Proposal for a Council Regulation on the
Community legal framework for a European Research Infrastructure (ERI), Impact Assessment, s. 12 a 20; obecné k to-
mu srov. napi. SCHERMERS, H. G. - BLOKKER, N. M. International Institutional Law. Unity within Diversity, s. 257 an.

128 Clanek 12 pism. a) nafizeni.

129 Clanek 12 pism. b) nafizeni.

130 Napf. v pfipadé konsorcia ESS ERIC, které sidli v Londyné a je jednim z ,nejstarsich“ konsorcii, jde o védeckou radu,
metodologickou radu a finanéni vybor, které jsou funkéné spojeny se shromazdénim, a dale jadrovy védecky team
a férum narodnich koordinatord, které je zase navazano na feditele jako vykonny organ tohoto konsorcia, blize viz:
<https://www.europeansocialsurvey.org/about/structure_and_governance.html>.

131 CI. 9 odst. 3 nafizeni.

132 Clanek 10 pism. g) bod i) nafizeni.

133 Clanek 10 pism. g) bod ii) natizeni.

134 Clanek 10 pism. g) bod iii) nafizeni.
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politiky v oblasti prav duSevniho vlastnictvi,*s politiky zaméstnanosti véetné rovnych
prileZitosti,'* politiky v oblasti osobnich udaji'¥” ¢i pravidla o pracovnim jazyku nebo
jazycich ajejich uzivani.s®

Podrobnéjsi pravidla nafizeni stanovi ve vztahu k chodu konsorcii ERIC ve finanéni
rovin€ a k jejich odpovédnosti za dluhy.

Jde-li o finanéni rovinu, natizeni zejména vyZaduje, aby rozpocet konsorcii ERIC byl
vyrovnany'® a podléhal obvyklym rozpoctovym zasadam, jakymi je princip uplnosti,*#°
anuity,*! transparentnosti'¥? a fddného finan¢niho fizeni,"*? jejichZ dodrZovani posiluje
i poZadavek na sestavovani a zvefejiiovani ucetni zavérky.**

Zvlastni pozornost vénuje natizeni pravni odpovédnosti konsorcii ERIC. V tomto sméru
stanovi, Ze konsorcium odpovidd za své dluhy,'* coZ lze pfi absenci dalsi vyslovné tipra-
vy nejspiSe per analogiam vztahovat i na odpovédnost konsorcii za jind poruSeni prava.
Co je daleZité, natfizeni soucasné vyslovné stanovi, Ze ¢lenové za dluhy konsorcia odpovi-
daji pouze do vyse ptispévki, které konsorciu poskytly, ledaZe se ve stanovach zavazaly,
Ze za tyto dluhy budou odpovidat ve vétsi vysi nebo dokonce neomezené.“® Pokud neni
odpovédnost ¢lent konsorcii za dluhy konsorcii neomezend, poZaduje natizeni, aby kon-
sorcia mé€la uzavieno pojiSténi, jehoZ smyslem je zjevné kryt zvySend rizika spojend s vy-
tvafenim a ¢innosti infrastruktury.’#’ S ustanovenim, Ze konsorcia ERIC odpovidaji za své
zavazky, kazdopadné pfimo koresponduje, Ze konsorciim nejsou pfiznany Zadné vysady
aimunity s ohledem na vykon rozhodnuti a konsorcia také podléhaji béZnym pravidliim
o insolvenci.8

135 Clanek 10 pism. g) bod iv) nafizeni; k tomu bliZze srov. RYAN, L. Balancing rights in the European Research Area: the
case of ERICs (European Research Infrastructure Consortium). European Intellectual Property Review. 2019, Vol. 41,
No. 4, s. 218-227.
Clanek 10 pism. g) bod V) nafizeni.
Clanek 10 pism. g) bod viii) nafizeni.
Clanek 10 pism. j) nafizeni.
139 Viz ¢l. 13 odst. 1 nafizeni, jehoZ znéni obecnéji koresponduje s politikou ,rozpoétové odpovédnosti“ v EU. Vymezeni
toho, co tvori pfijem a co vydaj konsorcia ale natizeni neobsahuje, takzZe jde o otdzku, kterd je opét ponechdna na in-
stituciondlni pravo konsorcia. Ze systematiky i toho, co je zndmo, tvofi zaklad pfijmi rozpo&tu konsorcia pFispévky
¢len(, které mohou mit penézni i vécnou povahu, vynosy z vlastnich hospodarskych ¢innosti a také pfipadné dotace
z rozpoc¢tu EU poskytnuté typicky prostiednictvim rdmcovych programi pro vyzkum a technologicky rozvoj nebo
grantovych schémat ¢lenskych statl. Napfr. konsorcium evropské vyzkumné infrastruktury pro vyzkumnou infrastruk-
turu evropského spole¢enského vyzkumu (ESS ERIC) je financovéano predevs§im z prispévku ¢lenskych stétd, které
jsou konstruovény jako kombinace zakladniho pfispévku navyseného o prispévek stanoveny podle velikosti HDP
jednotlivych ¢lenskych statd, CR tak v roce 2019 do rozpoétu tohoto konsorcia prispéla ¢éstkou 41399 eur, blize viz:
<https://www.europeansocialsurvey.org/about/funding.html>.

Clanek 13 odst. 1 véta druhd nafizeni.

Clanek 13 odst. 1 véta prvni nafizeni.

142 Clanek 13 odst. 3 nafizeni.

143 Clanek 13 odst. 2 nafizeni.

144 |bidem.

145 Clanek 14 odst. 1 nafizeni.

146 Clanek 14 odst. 2 nafizeni.

147 Clanek 14 odst. 3 nafizeni; otevienou otazkou je, kdo takové pojisténi poskytne a jak presné uréit rozsah pojistného
kryti, protoZe napfiklad u takovych vyzkumnych infrastruktur, jejichZ poruchy mohou mit Siroké dopady na vefejnost,
mUze jit o zna¢né vysoké a tézko urditelné ¢astky. | pfi existenci pojisténi tak Ize pfedpokladat, Ze zejména pfipadni
partnefi ze tietich statd, ktefi ¢leny konsorcii ERIC nejsou, budou peclivé zvazovat, zda a v jakém rozsahu budou vstu-
povat do pravnich vztahl s konsorcii.

148 Clanek 16 odst. 4 nafizeni.
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Mezi minimadlni poZadavky natizeni tykajici se chodu konsorcii ERIC néleZi pak také
ten, aby kKonsorcia do Sesti mésicti od konce kazdého rozpoétového roku predloZila Komi-
si a ,dotéenym orgdntim vefejné spravy“ vyro¢ni zpravu, kterd poddva prehled o védec-
kych, provoznich a finan¢nich aspektech jejich chodu,'*® a ddle ten, aby konsorcia a jejich
¢lenové informovali Komisi o vSech okolnostech, které mohou ohrozit jeho schopnost
splnit poZadavky stanovené natizenim.'>

Na uvedené informacni povinnosti navazuje jeSté jeden prvek, ktery neni v SirSim
srovnani pravé obvykly. PfestoZe konsorcium neni, jak bylo rozebrano vySe, orgdnem,
organizaci nebo subjektem EU, a to ani v instituciondlnim, ani v rozpoc¢tovém smyslu,
ani se neridi vyluéné pravem EU, na zdkladé natizeni nad nim Komise vykonéva to, co
1ze povaZovat za nadnarodni obdobu statniho dozoru typického pro vnitrostatni spravni
pravo, avSak ktery neni rozhodné béZny v pravu EU ve vztahu k subjektim, které nejsou
Evropské komisi organicky nebo rozpoctové podfizeny. Tento dozor je v nafizeni upra-
ven jen zna¢né vagné v tom smyslu, Ze vjeho ramci mtZe Komise poZadovat od konsorcii
ERIC vysvétleni a pfipadné uklddat opatfeni k ndpravé, jejichZ forma neni bliZe specifi-
kovana."® Ve skutec¢nosti natizeni ponechava Evropské komisi zna¢né uvazeni, protoze
pakliZe by méla za to, Ze ndprava neni zjedndna, je oprdvnéna jit aZ tak daleko, Ze miZe
zru$it rozhodnuti o zfizeni konsorcia a zptsobit jeho zanik.'*? Jde tak o jeden ze zatim
nepfilis§ Castych pripadi,'s kdy Komise vykonavd ¢i pfinejmensim muZe vykondvat pfi-
my vefejny dozor nad jinymi subjekty prdva, neZ jsou Clenské staty, podniky v odvétvi
hospodaiské soutéZe a statnich podpor nebo ptijemci prostfedki z rozpoctu EU.!5

Pfes snahu oddélit konsorcia ERIC od EU je ndpadné europeizovany i systém reSeni
sport vyplyvajicich z pravnich a faktickych vztaht konsorcii. Rozhodovéani sporti mezi
¢leny konsorcia ERIC,'5 sporli mezi ¢leny a konsorciem ERIC*® a ddle také spord, ,,v nichZ
je jednou ze stran Spolecenstvi®, respektive EU jako ndstupce ES,*’ spad4 totiZ na zdkla-
dé natizeni do pravomoci Soudniho dvora EU."*8 Spory mezi konsorciem a tfetimi strana-
mi pak maji rozhodovat soudy, o kterych to stanovi pravidla EU o soudni ptisluSnosti,
v pfipadéjejich ml¢eni pak soudy stanovené podle prava hostitelského ¢lenského statu.'>
Mira europeizace rozhodovani sport pfekvapuje v situaci, kdy pfi pfipravé nafizeni byla
vénovana zna¢nd pozornost tomu, aby konsorcia ERIC neméla Zaddnou pfimou pravni
vazbu s EU.160

149 Clanek 17 odst. 1 nafizeni.

150 Clanek 17 odst. 2 nafizeni.

151 Clanek 17 odst. 3 a 4 nafizeni.

152 Clanek 17 odst. 5 nafizeni.

153 Srov. k tomu DURAND, C. F. Typologie des interventions. In: AUBY, J. B. - DUTHEIL DE LA ROCHERE, J. (eds). Traité de
droit administratif européen, s. 157-179.

154 Nefesena zlistava otdzka, zda dozor nad konsorcii mohou soubézné vykonavat téZ organy hostitelského ¢lenského
stdtu; s ohledem na to, ze konsorcia ERIC nepozivaji vysady a imunity typické pro mezindrodni organizace, Ize pfinej-
mensim teoreticky argumentovat, Ze hostitelsky ¢lensky stat by mohl tento dozor skuteé¢né vykondvat vedle Komise
a mohlo by jit o pfipad analogicky tfeba paralelni aplikaci prava hospodaiské soutéze v EU; takovou moznost nazna-
Coval i Commission Staff Working Document Accompanying document to the Proposal for a Council Regulation on
the Community legal framework for a European Research Infrastructure (ERD, Impact Assessment, s. 38.

185 \/ Gvahu pfichdzeji napft. spory o vyklad a aplikaci stanov.

156 Napf. spory o vykon hlasovacich prav nebo prispévky do rozpoctu konsorcia.

157 Napf. spory o platnost rozhodnuti a postupu Komise pfi rozhodovani o povoleni zfizeni konsorcia ERIC.

158 Clanek 15 odst. 2 nafizeni.

159 Clanek 15 odst. 3 nafizeni.
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Zaver

Ze vseho, co bylo v pfedchozim textu uvedeno, je patrné, Ze konsorcia ERIC jsou inovativ-
nimi strukturami, jejichZ ztizeni reaguje na politicky stanoveny cil zrychlit a zjednodusSit
ztizovani a fungovani velkych vyzkumnych infrastruktur v EU. To je dtleZité i proto, aby
EU drZela krok s jinymi velkymi hraéi na poli vyzkumu a technologického rozvoje na glo-
balni scéné€. Ve prospéch ticasti v konsorciich ERIC svéd¢i, Ze pfinejmensim v té€ch stdtech,
které jsou jejich Cleny, poZivaji konsorcia vyznamné vyhody v oblasti dafiové a v oblasti
zadavani vefejnych zakazek, a dale, Ze maji pomérné znacnou autonomii, jde-1i o ipravu
pravidel jejich vnitfniho fungovéni.

Z pravniho pohledu jsou konsorcia ERIC hybridnimi subjekty, které majii vsamotném
pravu EU jen malo analogii. Tato hybridni povaha se projevuje v mnoha rovinach. Na jed-
né strané maji tyto subjekty vlastni pravni subjektivitu a jsou instituciondlné i rozpocto-
vé oddéleny od EU, na druhé strané je jejich zfizeni podminéno kladnym rozhodnutim
Komise, kterd nad témito subjekty také nasledné vykonava vetejny dozor. S ohledem na
to, kdo muiZe byt jejich ¢lenem a jaké ikoly maji plnit, maji konsorcia ERIC v nezanedba-
telné mife vefejnopravni povahu. Na druhou stranu poZivaji konsorcia ERIC pouze né-
kterd opravnéni, kterd byvaji zpravidla ddvdna mezindrodnim organizacim a orgdntim,
jejich jedndni navic nenf pficitatelné EU a je pouze omezené pficitatelné statim a mezi-
vladnim organizacim, které jsou jejich ¢leny. V neposledni fad€, ac¢ se konsorcia ERIC fidi
primarné pravem EU, jeho pouZiti neni vyluéné a rtizné otazky jejich chodu zaviseji na
pravnich fddech hostitelskych a lenskych statt a také na stanovach jednotlivych konsor-
cii. Hybridita jakéhokoli institutu pfitom vZdy generuje rlizné otazky, jejichZ okruh v pfi-
padé konsorcii ERIC zvySuje skutecnost, Ze jednotliva jazykova znéni natizeni, na jehoZ
zakladeé tato konsorcia skute¢né existuji a funguji, mohou svadét k odliSnym vykladtim.
Kromé toho ac zfizeni a fungovani konsorcii ERIC vychézi z natizeni jako pravniho aktu,
ktery by mél vyvolavat pfimé a jednotné u¢inky ve vSech ¢lenskych statech, i sama Komi-
se uznava, Ze za ucelem u¢inného uplatiiovani natizeni ve ¢lenskych statech je nezbytné
nejen zajistit faktickou koordinaci mezi vyzkumnymi organizacemi, které se na zfizeni
a chodu konsorcii ERIC podileji, ale ¢leny konsorcii ERIC formdlné nejsou, a dotenymi
¢lenskymi staty, nybrZ je tfeba pfijmout i urcitd provadéci opatieni tak, aby se konsorcia
ERIC mohla skutec¢né tésit zvlaStnim oprdvnénim, jeZ z natizeni plynou. To je nesporné
relevantni i v ¢eském kontextu.'°!

160 Podotknout je tfeba, ze pred Soudnim dvorem EU dosud zadny spor majici plivod v nafizeni veden nebyl; vzhledem
k nejasnostem ohledné vykladu nékterych ustanoveni nafizeni i otdzek nad nékterymi konstrukcemi vSak nelze tako-
vy spor do budoucna rozhodné vyloudit; naléhavost téchto otdazek maze pfinést i brexit, ktery bude mit vliv na pokra-
Covani ¢lenstvi Spojeného krélovstvi v jiz existujicich konsorciich ERIC, byt Spojené kralovstvi bude ve ¢lenstvi spise
pokracovat, problémy mohou generovat tfeba otdzky prispévku do rozpoc¢tu apod. [politické prohlaseni, v némz se
stanovi ramec budoucich vztah(i mezi Evropskou unii a Spojenym krélovstvim, UF. vést. C 384 ze dne 12. listopadu
2019, bod 12, predpoklads, Ze otdzka clenstvi Spojeného kralovstvi v jednotlivych konsorciich ERIC bude prezkouma-
na ad hoc; britské predpoli k tomu je obsazeno v The European Research Infrastructure Consortium (Amendment)
(EU Exit) Regulations 2019].

161 CR je ¢lenem nemalého poétu existujicich konsorcii ERIC (podle dostupnych ddajt jde o 14 z celkem 21 existujicich
konsorcii, viz: <https://www.yzkumne-infrastruktury.cz/konsorcium-evropske-vyzkumne-infrastruktury-eric/>). V CR
ale neni zjevné stanoven zadny pevnéj$i pravni rémec pro postup, jakym se rozhoduje o ¢lenstvi CR v jednotlivych kon-
sorciich, a pro jeji zastupovani v organech konsorcii. Uprava téchto otazek se zjevné ujednéva pro jednotlivé pfipady,
a to s obecnym odkazem na kompetenéni zakon (jak se uvadi na: <https://www.vyzkumne-infrastruktury.cz/konsor-
cium-evropske-vyzkumne-infrastruktury-eric/>, v CR ,je gestorem &lenstvi v prévnickych osobédch ERIC Ministerstvo
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Nezavisle na tom, v pravni roviné existence konsorcii ERIC ukazuje na to, Ze i v oblasti,
kde pravomoci EU nejsou rozhodné vSeobjimajici a jsou pouze paralelni k pravomocim
¢lenskych stdtu, jako je tomu v pfipadé vyzkumu a technologického rozvoje, mtZze EU
nepiehlédnutelné vstupovat na scénu a mit vliv na ,pravidla hry®. Zasadni pfitom vZdy
je, zda jedndni EU vede fakticky k lepSim vysledkiim, neZ k jakym by to bylo moZné na
ndrodni trovni. V pfipadé konsorcii ERIC a budovani velkych vyzkumnych infrastruktur
tomu tak, jak se zd4, spiSe je, byt na jednoznacny zaver je - 10 let od prosazeni moznosti
ztizovat je — zatim prece jen pfiliS brzy.

skolstvi, mlddeZe a télovychovy [...], a to z titulu orgdnu statni spravy zodpovédného za agendu velkych vyzkumnych
infrastruktur a mezindrodni spolupréce ve vyzkumu a vyvoji“, takze ,zabezpecuje vykon élenstvi CR v prévnickych
osobédch ERIC a zastupuje CR na platforméch jejich fidicich organti“, a to v izké spolupraci se zéstupci vyzkumné
komunity CR, ktefi zajistuji vykon védeckych aspekt(i Slenstvi CR“). Jelikoz &lenstvi v konsorciu ERIC znamend, ze CR
musi uzndvat pravni subjektivitu kazdého takového konsorcia a jeho $irokou zpusobilost k pravnimu jednani, podilet
se na jeho chodu a financovani a musi mu téz pfiznavat zvlastni opravnéni podle nafizeni, coz jsou otazky, které maji
namnoze zakonny rozmér (a mohou presahovat nejen ramec plisobnosti MSMT, ale do jisté miry i vykonné moci jako
takové), Ize se ptét, zda za Ucelem zajisténi Ucinného provadéni nafizeni a kvalifikovaného rozhodovani o ¢lenstvi
v konsorciich neni urcité zakotveni minimalniho zékonného rozhrani v ¢eském pravu, idedlné v zékonu, vhodné. Sama
Komise povaZuje nastaveni takového odpovidajiciho pravniho rozhrani za kliovy krok k tomu, aby konsorcia ERIC
prindsela vysledky, které se od nich ocekavaji, srov. Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé - Druhd zprava
o uplatiiovéni nafizeni Rady (ES) €. 723/2009 ze dne 25. ¢ervna 2009 o pravnim rdmci Spolecenstvi pro konsorcium
evropské vyzkumné infrastruktury (ERIC), s. 5-6.
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Consortia ERIC and their Place in the System of EU Law
Jan Malit

Abstract: The present article analyses the legal nature of European Research Infrastructure Consortia
(ERICs) the creation of which was made possible by Council Regulation No 723/2009 enacted with a goal to
speed up and simplify the establishment of research infrastructures with European elements. Based on the
provisions of the Regulation, consortia have both legal personality and extensive legal capacity in all their
Member States, moreover, they enjoy special rights in the taxation area and the area of public procurement
which are indeed capable of simplifying their operation. However, they also have rather distinctive legal
traits. Consortia are set up on the grounds of EU law but the EU is not their Member and is not obliged
to financially contribute to their budget; they are set up upon the initiative from EU Member States, third
States or intergovernmental organizations, nevertheless, they cannot be set up in the absence of a positive
decision of the European Commission which also controls their operation; consortia are governed by EU
law but, simultaneously, also by the law of their host State and Statute which each consortium has to adopt.
On the whole, ERICs have a hybrid nature which, on one hand, can facilitate the establishment of consortia
with European dimension (the existence of 21 consortia provides a testimony in this sense), on the other hand,
it can trigger a range of legal questions even outside the disputes stemming from membership in consortia
or their transactions.

Key words: European Research Area, European research infrastructures, European Research Infrastructure
Consortium (ERIC), legal nature, EU law
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