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PRISPEVKY K BUDOUCNOSTI OBORU

Financni pravo a financni véda
Radim Bohac*

Abstrakt: Clanek neni klasickym odbornym &lankem, ale vychazi z prednasek prednesenych pred Védeckou
radou Pravnické fakulty Univerzity Karlovy a Védeckou radou Univerzity Karlovy v fizeni ke jmenovani pro-
fesorem. Tyto prednasky se v souladu s vysokoskolskym zakonem zabyvaly finanénim pravem a finan¢ni
védou, a to ¢tyfmi oblastmi: 1) samotnym oborem finan¢niho prava a finanéni védy, 2) védeckou ¢innosti
v tomto oboru, 3) vyukou a pedagogickou ¢innosti v tomto oboru a 4) tzv. treti roli tohoto oboru. V uvede-
nych oblastech dochazim k témto zavérim: 1) Obor finanéniho prava a finan¢ni védy jako etablovany pravni
védni obor, jehoz pfedmétem je regulace zvlasté verejnych financi, ma mezi pravnimi védnimi obory své
nezastupitelné misto. 2) Pred finan¢nim pravem je fada ukold, které je potieba fesit, napfiklad zména obsa-
hu a zplsobu pfijimani rozpoétovych a danovych zakont s tim, Ze védecka ¢innost v oboru v§ak bude vzdy

ovlivnéna vnéjsimi vlivy. 3) Pfi vyuce finanéniho prava je tfeba klast diraz na to, aby studenti ziskali vyva-
zeny soubor znalosti, dovednosti a schopnosti, a to pfedevsim formou interaktivnich seminaru. 4) Je tfeba
rozvijet tzv. treti roli oboru, a to zejména pokud jde o finan¢ni gramotnost.

Kli¢ova slova: finan¢ni pravo, finanéni véda, védecka cinnost, pedagogicka ¢innost, treti role

Uvod

Tento ¢lanek neni klasickym odbornym ¢lankem. Vychdzi z pfedndsek pfednesenych
ptred Védeckou radou Pravnické fakulty Univerzity Karlovy a Védeckou radou Univerzity
Karlovy v mém fizeni ke jmenovani profesorem.

Podle zédkona o vysokych §koldch! plati, Ze uchazec v fizeni ke jmenovani profesorem
ma prednést pred védeckou radou , predndsku, ve které predlozZi koncepci védecké nebo
umeélecké prdce a vyuky v daném oboru®. 1 ja jsem tedy ve svych prednaskach hovotfil ze-
jména o védecké a pedagogické ¢innosti v oboru finan¢ni pravo a financ¢ni véda, nicmé-
né mimoto jsem se také zaméfil na samotny obor finan¢niho prdva a finanéni védy a na
tzv. tfeti roli oboru. Na tyto ¢tyfti oblasti, tj. na 1) samotny obor finan¢niho prava a finan¢ni
védy, 2) védeckou ¢innost v tomto oboru, 3) vyuku a pedagogickou ¢innost vtomto oboru
a 4) tzv. tieti roli tohoto oboru, je pak roz¢lenén text tohoto ¢lanku.

Pfednaska pfed védeckymi radami v fizeni ke jmenovani profesorem nesmi byt samo-
ztejmé priliS kratka, ale také ne pfiliS§ dlouhd. M4d pfednéska pred Védeckou radou Prav-
nické fakulty Univerzity Karlovy trvala cca 16 minut, pfedndska pfed Védeckou radou
Univerzity Karlovy pak cca 11 minut. Za tak kratkou dobu neni mozné do detailu rozebrat
pfednéaSend témata, naopak ¢lovék musi byt stru¢ny, jasny a vystizny a jeho pfednes musi
byt maximaln€ srozumitelny. Tomu odpovidad i rozsah a pojeti ¢lanku.

Prof. JUDr. Radim Bohag, Ph.D. Katedra finanéniho prava a finanéni védy Pravnické fakulty Univerzity Karlovy. E-mail:
bohac@prf.cuni.cz. ORCID: orcid.org/0000-0003-4496-4699.

1 Viz§ 74 odst. 5 zak. €. 111/1998 Sb., o vysokych skoldch a 0 zméné a doplInéni dalsich zakonl (zakon o vysokych skolach),
ve znéni pozdéjsich predpisu.

Pravnik 11/2021 963



RADIM BOHAC 963—971

Cilem vSak neni doslovny pfepis slov, kterd na uvedenych zaseddnich zazn€la, ale pti-
bliZzeni témat, o kterych jsem pted ¢leny védeckych rad a pfitomnymi hosty hovofil.
Doufam, Ze se mi to alespori ¢aste¢né podari.

1. Obor finanéni pravo a financni véda

Obor finanéniho prava a finanéni védy je pravnim védnim oborem se silnym vztahem
k ekonomii a mé dlouholetou tradici. Ekonomickou finan¢ni védu péstovali jiZ na pfelo-
mu pfedminulého a minulého stoleti osobnosti jako Kaizl,? Braf® nebo pozdé&ji Englis*
a dale pak Drachovsky® nebo Funk,® ktefi se jiZ zabyvali také finan¢nim pravem. Pfipo-
minam, Ze vSichni jmenovani byli rovnéz rektory nasi univerzity nebo dékany nasi prav-
nické fakulty.

V soucasné dobé podle mého ndzoru musi byt v oboru financéni pravo a finanéni véda
kladen diiraz pravé na finan¢ni pravo a souvisejici védu finanéniho prava’ s tim, Ze eko-
nomicka finanéni véda je jejich nutnym doplitkem. Dtivodem, pro¢ ma byt diiraz kladen
na finanéni pravo a védu finanéniho prava, je skutec¢nost, Ze obor financ¢ni pravo a financ¢-
nivédaje primarn€ pravnim védnim oborem, nejde o obor ekonomicky. Ov§em koopera-
ce finan¢niho prava a ekonomické finan¢ni védy je velmi dileZitd a nezastupitelnd. Dale
se proto budu vénovat primarné finanénimu pravu.

PoloZil jsem si Fenickou otazku: ,Jak tedy vymezit finanéni pravo?* Rada &tendft,
zejména odbornici zabyvajici se spravnim pravem a spravni védou, by jisté fekla, Ze fi-
nancni pravo je zvlastni ¢ast spravniho prava. A ja bych jim tento ndzor nevyvracel, pokud
spravniho prava bylo nejenom pravo finanéni, ale i pravo Zivotniho prostfedi nebo pravo
socidlniho zabezpeceni.

Nicméné€ z pohledu spravniho prdava v nejSir§im smyslu je v8ak finanéni pravo nesku-
te¢né rozsahla, sloZitd a vyznamna ¢4st spravniho prava, coZ mimo jiné podle mého nézo-
ru odtvodnuje, aby bylo pojimdano jako samostatny védni pravni obor.

Uvedu konkrétni pfiklad z posledni doby potvrzujici rozsahlost a vyznamnost financ-
niho préva, a tim je finanénépravni legislativa, kterd byla v dob€ pandemie koronaviru
nejmohutnéjsi ze vSech. Napfiklad od poloviny bfezna do zacatku Cervna 2020 vlada
schvdlila 46 zakont souvisejicich s touto pandemii a z nich bylo 17 z oblasti finan¢niho
prava.t

2 Viz napt. KAIZL, Josef. Finanéni véda. Cést I. Kn. 1, Hospodarstvi verejné a finanéni véda. Kn. 2, Druhy a vyvoj financi.
Praha: Jos. R. Vilimek, 1892.

3 Viz napt. BRAF, Albin. Finanéni véda. Praha: Véehrd, 1902.

4 Srov. zejména ENGLIS, Karel. Finanéni véda: néstin theorie hospodarstvi vefejnych svazk. Praha: Fr. Borovy, 1929.

5 Viz napt. DRACHOVSKY, Frantisek. Prehled finanéniho hospodarstvi v Ceskoslovenské republice. 2. vydani. Praha:
nakladem Ustfedniho nakladatelstvi a knihkupectvi ugitelstva Ceskoslovanského, 1922.

6  Srov. zejména FUNK, Vilém: Finanéni véda se zvlastnim zretelem k éeskoslovenskému zékonodarstvi finanénimu. Praha:
Vsehrd, 1926, nebo FUNK, Vilém, Nase berni prévo. Zaklady pravnich predpist o danich a verejnych davkach. Praha:
Knihovna Sborniku véd pravnich a statnich, 1934.

7 Véda finanéniho préva je pravni védou, kterd ,,zkouma primarné pravni upravu verejnych financi, tedy stav financniho
préva, které tyto vefejné finance upravuje, a jeho plisobeni v praxi“ - viz KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie finanéniho
prava a financéni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 25.

8  Vlada dosud schvilila kvili pandemii koronaviru 46 zakond. In: advokatnidenik.cz [online]. 2021 [cit. 6. 8. 2021]. Dostup-
né z: <https://advokatnidenik.cz/2020/06/03/vlada-dosud-schvalila-kvuli-pandemii-koronaviru-46-zakonu/>.
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Zminit mohu, Ze jen zdkon o statnim rozpoc¢tu na rok 2020° byl novelizovan t¥ikrat'°
a zdkon o kompenzaénim bonusu" upravujici poskytovani dafiového bonusu primdrné
osobam samostatné vydéle¢n€ ¢innym, ktery byl ve spéchu pfijat, byl ndsledné ¢tyfikrat
v kratké dobé novelizovan.”? A takto bych mohl ddle pokracovat. Uvedené dokladéd vyznam-
nost finan¢niho prdva pfi feSeni aktudlnich ekonomickych a spolecenskych otdzek.

Zminénd skute¢nost v§ak mé i stinnou stranku, a tou jsou nepfehledné a kompliko-
vané finanénépravni predpisy. Na zasedani Védecké rady Pravnické fakulty Univerzity
Karlovy dne 4. ¢ervna 2020 prof. Mackova v ramci své prednasky v fizeni ke jmenovani
profesorkou zminiovala cca 160 novel ob¢anského soudniho fadu od roku 1963.1 Zakon
o danich z pfijmt, ktery je vyznamnym finané¢népravnim pfedpisem, jich ma 183, ovSem
byl pfijat aZ v roce 1992. To myslim, Ze hovoii samo za sebe.

Pokud jde o samotné vymezeni finan¢niho prdva, tak v katederni monografii Teorie
financniho prdva a financni védy jsme vymezili finanéni pravo jako soubor pravnich pravi-
del, kterd upravuji finan¢ni vztahy, finan¢ni prava, finanéni pravomoci a finanéni povin-
nosti, a to primarn€ takova, ve kterych vystupuje nebo do nichZ zasahuje vefejnd moc."
S touto definici se ztotoZnuji a domnivam se, Ze je velmi trefna.

Finan¢ni pravo se ¢leni na ¢ast fiskalni,'* kam patfi rozpoctové pravo, danové pravo a do-
tacni pravo, a na ¢ast nefiskdlni, kam lze fadit pravo ménové a devizové, pravo finan¢ni-
ho systému, bankovni pravo, pojiStovaci pravo a pravo kapitalového trhu. Je patrné, Ze
finanéni pravo je velmi rozsdhlym pravnim védnim oborem a rovnéz je velmi vyznamné
z hlediska pfedmétu své regulace.

2. Kvédecké ¢innosti v oboru finan¢ni pravo a financéni véda

Jako o druhém tématu jsem hovofil o védecké ¢innosti v oboru finanéniho prava a financ-
ni védy. Z mého pohledu by nezpochybnitelnym cilem v této oblasti méla byt kvalitni
védecka ¢innost, tj. takova ¢innost, kterd je pfinosnd pro samotny obor, pro pravo a pro

9 ZAk. &. 355/2019 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2020, ve znéni pozdéjsich predpisa.

10 Konkrétné $lo o tyto novely: 1) zak. &. 129/2020 Sb., kterym se méni zék. &. 355/2019 Sb.,, o statnim rozpoctu Ceské re-
publiky na rok 2020, 2) zék. ¢. 208/2020 Sb., kterym se méni zak. &. 355/2019 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky
na rok 2020, ve znéni zék. ¢. 129/2020 Sb., a 3) zék. ¢. 323/2020 Sb., kterym se méni zak. ¢. 355/2019 Sb., o statnim roz-
poctu Ceské republiky na rok 2020, ve znéni pozdéjsich predpisd.

11 Zak. ¢.159/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru
SARS CoV-2, ve znéni pozdéjsich predpisu.

12 Konkrétné slo o tyto novely: 1) zak. ¢. 234/2020 Sb., kterym se méni zak. ¢. 159/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu
v souvislosti s krizovymi opatienimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, 2) zak. ¢. 262/2020 Sb., kterym
se méni zak. ¢. 159/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem
koronaviru SARS CoV-2, 3) zak. ¢. 299/2020 Sb., kterym se méni nékteré dafiové zakony v souvislosti s vyskytem
koronaviru SARS CoV-2, a zak. ¢. 159/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v sou-
vislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, ve znéni pozdéjsich predpis(, a 4) zak. ¢. 331/2020 Sb., kterym se méni
zak. €.159/2020 Sb., o kompenzacénim bonusu v souvislosti s krizovymi opatienimi v souvislosti s vyskytem koronaviru
SARS CoV-2, ve znéni pozdéjsich predpisu.

13 Uvedeného zasedani védecké rady jsem se tcastnil a tuto informaci jsem si zaznamenal.

14 Stav k fijnu 2021.

15 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie finanéniho prava a finanéni védy, s. 31.

16 Clenéni finan&niho prava na ¢ast fiskélni a ¢ast nefiskélni je produktem brnénské koly finanéniho prava (viz MRKYV-
KA, Petr et al. Finanéni prévo a finanéni sprava: 1. dil. Brno: Masarykova Univerzita, 2004, s. 59, nebo MRKYVKA, Petr.
Determinace a diverzifikace financniho prava. Brno: Masarykova Univerzita, 2012) a prazskd skola finan¢niho prava
toto ¢lenéni akceptovala a prevzala (viz KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie finanéniho prava a finanéni védy, s. 77).
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spole¢nost. Nemélo by byt smyslem uskutectiovat védeckou ¢innost pouze pro védeckou
¢innost, ale védecka ¢innost by méla mit urc¢ité smysluplné a pouzitelné vysledky.

Na prednéaSce pred Védeckou radou Pravnické fakulty Univerzity Karlovy jsem ukoly
ve védecké ¢innosti v oboru finanéniho prava a finanéni védy rozdélil na strategické a tak-
tické.” Mezi strategické ukoly patti zejména otdzky 1) Site finan¢niho prava, 2) fragmen-
tace finan¢niho prdava a kone¢né 3) vztahu finan¢niho prava k jinym pravnim védnim
obortim.

Néazory, které oblasti jsou soucasti finanéniho prava, se 1i$i.’® Inspiraci je velmi sloZité
hledat v zahranici, nebot v fadeé statti finan¢ni pravo jako obor obdobny finanénimu pravu
v Ceské republice neexistuje a omezuje se na nefiskdlni ¢ast finanéniho prava. Pfikladem
muZe byt pojeti finanéniho prava z britské publikace Financial law, v niZ Benjamin vy-
mezuje financéni pravo jako pravo upravujici pojisStovnictvi, derivaty, komeréni bankov-
nictvi, kapitdlové trhy a investi¢ni sektor.”” RovnéZ prestizni americky ¢asopis Review of
Banking and Financial Law publikuje ¢lanky z oblasti bankovniho prava, pojiStovaciho
prava a prava kapitalového trhu, a nikoliv z prava rozpoc¢tového nebo datiového.

Pokud jde o Ceské finan¢ni pravo, je tfeba vést diskusi o postaveni tzv. specifickych
oblasti se vztahem k finan¢nimu pravu, jako je naptiklad herni pravo, pravo proti prani
Spinavych penéz, ucetni pravo, cenové pravo nebo ocetiovaci préavo. Tyto oblasti pravni-
ho fadu nejsou védnimi pravnimi obory, nicméné maji velmi silnou vazbu k finanénimu
pravu, ale zaroven obsahuji pravni pravidla i z jinych pravnich védnich obord. Jde tak
o oblasti prava, které maji k finanénimu pravu velmi blizko, ale jeho integralni soucasti
nejsou, nebot zasahuji i do jinych pravnich védnich oborti.

Co se tyka fragmentace finanéniho prdva, objevuji se ndzory, Ze datiové pravo v SirSim
smyslu® se jiz vy¢lenilo z finan¢niho prava a je samostatnym védnim pravnim oborem.
Osobné zastdvam nézor, Ze k fragmentaci financniho prava by nemeélo dochdzet, a pova-
Zuji dafiové pravo za svébytnou soucast prava financniho stejné jako tfeba rozpoctové
pravo nebo ménové pravo?.

Kone¢né pokud jde o vztah finan¢niho prava k jinym pravnim védnim obortim, financ-
ni pravo ma nepochybné tizky vztah ke spravnimu pravu a ostatnim obdobnym vetejno-
pravnim obortim, jako je pravo Zivotniho prostfedi nebo pravo socidlniho zabezpedeni.
Podobu finan¢niho prava rovnéz ovliviiuje pravo ustavni, mezindrodni a evropské. Nic-
méné je tfeba si uvédomit, Ze finan¢ni prdvo md uzké vazby i s pravem soukromym, které
je pravem obecnym. Finan¢ni pravo jako soucdst vefejného prava, které je k soukromému

17 Za toto ¢lenéni a oznaceni ukold dékuji prof. Dvorakovi, vedoucimu katedry obéanského prava PF UK.

18 Srov. paséze tykajici se systému finanéniho prava v odbornych publikacich eskych autorii KARFIKOVA, Marie a kol.
Teorie finanéniho préva a finanéni védy, s. 75 an., nebo MRKYVKA, Petr et al. Finanéni prévo a finanéni spréva: 1. dil,
s. b5 an.

19 BENJAMIN, Joanna. Financial Law. New York: Oxford University Press, 2007, s. 4.

20 Neékdy je darové prévo v §irS§im smyslu oznaované jako berni prdvo - viz RADVAN, Michal et al. Finanéni prévo a fi-
nanéni sprava: Berni pravo. Brno: Doplnék — Masarykova univerzita, 2008.

21 Viz BABCAK, Vladimir. Dariové pravo Slovenskej republiky. Bratislava: EPOS, 2010, nebo publikace, které pojimani da-
rového prava jako samostatného védniho pravniho oboru pripoustéji, jako RADVAN, Michal et al. Financni pravo a fi-
nanéni spréva: Berni prévo, nebo KARFIKOVA, Marie. Dariové pravo a jeho postaveni v Ceské republice. Dané a finance.
2015, Supplementum, s. 2-5.

22 Detailni pojednani o divodech, které mé k tomu vedou, by presahovalo ramec tohoto ¢lanku, proto odkazuji na svdj dfi-
v&jsi lanek, ve kterém jsem se danou problematikou zabyval: BOHAC, Radim. Dafiové a finan&ni pravo. Dané a finance.
2006, ¢. 3.
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pravu pravem zvlastnim, z n€j vychdzi a je jim ovliviiovano, ale rovné€Z naopak samo sou-
kromé pravo ovliviiuje. Je tak dokladem toho, Ze zvlaStni vefejné pravo zpétné ptisobi na
obecné soukromé pravo. Pfikladem muZe byt problematika zdanéni nebo bankovni regu-
lace. Jsem tak toho nazoru, Ze k feSeni problémti je nutné pristupovat interdisciplinarné
a neomezovat se pouze na feSeni z hlediska urcitého pravniho védniho oboru.

Taktickych ukolt je ve finanénim pravu celd fada. V soucasné dobé stoji pred védou

Na prvnim misté uvddim problematiku kvazimén nebo virtudlnich mén a souvisejici
technologie blockchainu. Pravé tato technologie dala vzniknout kvaziméndam, jako je nej-
zndmeéjsi z nich bitcoin. Jsou v8ak tyto kvazimény penézi ¢i dokonce ménou? Podle mého
nazoru nékteré kvazimény jiZ mohou napliiovat definici penéz, protoZe uplné ¢i alespon
¢aste¢né plni vSechny funkce pen€z (tj. funkci obecného denomindtoru hodnoty, vSe-
obecného prostfedku smény, vSeobecného prostfedku plateb a pfevodu kapitdlu a nosi-
tele a prostfedku uchovani hodnoty). Nicméné zcela jist€ nejsou ménou. Na tomto mém
tvrzeni nic neméni ani skutec¢nost, Ze bitcoin se stal v Salvadoru oficidlnim platidlem,?
nebot je tfeba vycCkat, co v praxi tato skute¢nost bude znamenat a zda opravdu bude moz-
né tvrdit, Ze je naplnén jeden z kli¢ovych znakli mény, tj. Ze jde o stadtem uznany a uréeny
druh penéz. OvSem je mozné, Ze v souvislosti s rozvojem kvazimén a krok(i obdobnych
tomu, jaky ucinil Salvador, bude muset v budoucnu dojit k pfehodnoceni defini¢nich
znakl mény.

Druhou oblasti, kterou zminim, je oblast finan¢ni kontroly, interniho auditu a poru-
Seni rozpoctové kazné. Je pomérné evidentni, Ze fungovani téchto institutli v praxi neni
dobré. Duplicita kontrol, fada reZimt poskytovani podpor z vefejnych rozpoctt, to vSe
vede k neefektivnimu vynakladani vefejnych prostfedki. Cilem by mélo byt pfijeti nové-
ho zdkona o fizeni vefejnych financi, nového dota¢niho fddu a nového systému sankci za
poruSeni rozpoctové kazné.

Konecné v datiové oblasti je velkym ukolem zjednoduseni datiové soustavy a konstruk-
ce jednotlivych dani. Projekty, které by k tomu mély ptispét, ale které se jiZ 1éta nedafi
realizovat, jsou projekty jednoho inkasniho mista,? tj. sjednoceni pravni tipravy a spravy
dané z ptijmu fyzickych osob, pojistného na socidlni zabezpeceni a pojistného na verejné
zdravotni pojisténi, a zavedeni samovymeéteni a samodomérfeni dané.? Uritym dil¢im
krokem smérujicim k zavedeni jednoho inkasniho mista je zavedeni institutu pausalni
dané od 1. ledna 2021.%¢

OvSem namisto zjednoduSeni dochdzi spiSe k znepfehlednéni datiové soustavy. Pti-
kladem mtiZe byt kompenzacni bonus. Kompenzacni bonus sice z materidlniho hlediska

23 K tomu bliZe viz Bitcoin se ma stat v Salvadoru oficidlnim platidlem od zafi. Obc¢ané do startu obdrzi v kryptoméné
30 dolard. In: cc.cz [onlinel. 2021 [cit. 10. 8. 2021]. Dostupné z: <https://cc.cz/2021/06/bitcoin-se-ma-stat-v-salvadoru-
oficialnim-platidlem-od-zari-obcane-do-startu-obdrzi-v-kryptomene-30-dolaru/>.

24 Ackoliv zak. ¢. 458/2011 Sb., 0 zméné zakonu souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dal$ich zménach dario-
vych a pojistnych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisu, byl prijat jiz pfed 10 lety, nikdy nenabyl U¢innosti a jeho pre-
vazna ¢ast byla pozdéji zrusena.

25 K zavedeni institutu samovyméreni a samodoméreni dané doslo pouze u nékterych dani a penézitych pInéni, a to dané
z hazardnich her, dané z pfidané hodnoty, pokud jde o specificky procesni rezim jednoho spravniho mista, a také jiz
zru$eného pojistného na diichodové sporeni.

26 Z3k. ¢. 540/2020 Sb., kterym se méni zak. ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré
dalsi zakony v souvislosti s pausélni dani.
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dani neni, ovSem jeho konstrukce se dani podoba a jako dari se rovnéZ spravuje. A ackoliv
jde o vyplaceni penéZnich prostfedki z vefejnych rozpocti do soukromé sféry, tento bo-
nus neni vydajem vetejnych rozpoctu, ale sniZenim jejich pfijmu, coZ mélo negativni vliv
na inkaso dané z pfijmu fyzickych osob a sniZeni pfijmil vefejnych rozpoctu (tj. statniho
rozpoctu a rozpoc¢tl krajti a obci).

Na zavér pojednéni o védecké ¢innosti v oboru finan¢niho prava a finan¢ni védy pred
Védeckou radou Pravnické fakulty Univerzity Karlovy jsem se kratce zminil o formé vé-
decké ¢innosti. Ta se podle mého ndzoru bude muset stdle vice pfizplisobovat vnéjSim
vlivlim, tj. bude t¥eba volit takové formy védeckych vystupt a grantt, které budou Zadou-
ci z hlediska vykazovani védecké ¢innosti (napf. bibliometrizované vystupy). Na druhou
stranu by to nemélo vést k tomu, Ze nebudou publikovdny monografie a kvalitni komen-
tare zakond, které jsou podle mého nazoru v pravni véde rovnéz dulezité.

Na pfedndSce pred Védeckou radou Univerzity Karlovy jsem pak hovofil o dvou oblas-
tech, kterym se primarné ve své védecké ¢innosti vénuiji, a to o pravu rozpoc¢tovém a da-
novém s dlirazem na jejich legislativni oblast. Pfedné jsem uvedl, Ze rozpocty bez dani
nemohou existovat, stejn€ tak dan€ bez rozpoctt. Dané jsou totiZ nejvyznamnéjSim pfi-
jmem vetejnych rozpocta.

Pfi pfijimani rozpoctl a stanoveni dani pak hraje zcela klicovou roli prdvo. Ostatné
samotny statni rozpocet je pfijiman ve formé zdkona? a jde o jeden z nejvyznamnéjSich
pfijimanych zdkonu. Déle je moZné roli prava pti rozpoc¢tovém hospodareni demonstro-
vat na pfipadu tzv. pravidel rozpoctové odpovédnosti, kterd maji brdnit nadmérnému
zadluZovani vefejného sektoru a kterd byla pfijata ve formé béZného zakona,”® ackoliv
bylo ptivodné navrhovano pftijeti zdkona tistavniho.?

V dobé ekonomického rtistu byla pravidla rozpoctové odpovédnosti dodrZovana, i kdyz
dochdzelo k navySovani vydajli vefejnych rozpoltll. Rostly totiZ také jejich rozpoctové
ptijmy. OvSem nyni, v dobé koronavirové krize, jsme sveédky rapidniho zvySovani vydajl
vefejnych rozpo¢tli a rovnéZ se nenapliiuji planované danové pfijmy. Za této situace neni
podle mého ndzoru spravné pristupovat k dalSimu sniZovani darilovych pf{jmi. BohuZel
se tak ale d€je. Napfiklad byla zruSena dani z nabyti nemovitych véci,*° coZ znamena vy-
padek pfijm1 ve vysi cca 14 miliard K¢.3!

OvSem zcela bezprecedentni situace nastala v druhé poloviné roku 2020 v souvislosti
s pfijimanim zdkona ¢. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a né-
které dal$i zdkony, oznacovaném jako ,datiovy bali¢ek 2021%.32 Poslaneckd snémovna

27 Pro rok 2021 jde o zak. & 600/2020 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2021, ve znéni zak. & 92/2021 Sb.

28 Z4k. ¢.23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpisa.

29 Srov. Snémovni tisk 411, VI.n. Ustavniho z. o rozpocétové odpovédnosti — EU. In: psp.cz [onlinel. 2021 [cit. 11. 8. 20211.
Dostupné z: <https://www.psp.cz/sqw/text/historie.sqw?0=7&t=411>.

30 Ke zruseni dané z nabyti nemovitych véci doslo zdk. ¢. 386/2020 Sb., kterym se zrusuje zakonné opatfeni Sendtu
¢. 340/2013 Sb.,, o dani z nabyti nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpist, a méni a zruduji dalsi souvisejici pravni
predpisy.

31 VIadni ndvrh - ZAKON ze dne ... 2020, kterym se zru$uje zdkonné opatfeni Senatu &. 340/2013 Sb., o dani z nabyti ne-
movitych véci, ve znéni pozdéjsich predpistli, a méni a zrusuji dalsi souvisejici pravni predpisy. In: psp.cz [online]. 2021
[cit. 11. 8. 2021]. Dostupné z: <https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=173905>.

32 Oznadeni ,darnovy bali¢ek 2021 budu pouZivat i v tomto ¢lanku, ackoliv se mize zdét, Ze jde o Zargon nepatfici do od-
borného textu. Oznacovéni souboru zmén danovych zdkon( jako danovych bali¢ku je totiz velmi zauzivané a v odbor-
nych danovych kruzich zndmé, Ze je vhodnéjsi ho z hlediska srozumitelnosti textu také pouzivat, nez hledat a pouzivat
oznaceni jiné, méné vystizné.
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totiZ sice schvadlila v prvnim ¢teni jiZ tak vysoky schodek stdtniho rozpoctu ve vysi
320 miliard K¢&,* nicméné nasledné schvalila fadu pozmérniovacich ndvrht k dafilovému
balicku 2021, kterymi ddle fakticky tento schodek zvysila. Konkrétné zminim sniZeni
spotfebni dané z nafty, zvySeni zdkladni slevy na poplatnika u dané z p#{jmu fyzickych
osob a zejména zruSeni tzv. superhrubé mzdy s dopadem cca 85 miliard K¢. Senat sice
nasledné navrh modifikoval, ale i tak celkovy dopad pfesahuje 100 miliard K¢ a je patrné,
jak se do schvalovani zakont promitaji neZddouci politické vlivy.

Podrobnéji jsem se zminil o superhrubé mzdé, jejiz zruSeni se dotklo cca 4,5 miliont
zameéstnancll. Rozhodné totiZ neni spravné, aby tato zdsadni zména zdanéni byla nacita-
na jako pozmeénovaci ndvrh k danovému balicku 2021 v Poslanecké snémovné a aby po-
slanec, ktery takovou zménu nacitd, byl shodou okolnosti pfedseda vlady.** A aby situace
byla jeSte vice absurdni, tak jiny poslanec, shodou okolnosti mistopredseda té samé vlady,
nacitd k témuz tématu dalSi pozménovaci navrh, ovSem odlisSny od navrhu premiéra.*

Aby bylo moZné zrusSit superhrubou mzdu, bylo nutné opét pozmenovacim navrhem
k daflovému bali¢ku 2021 zmirnit pravidla rozpoctové odpoveédnosti. Prostor pro mnohem
vy$§i schodek statniho rozpoctu v roce 2021, neZ se kterym pocital zdkon o statnim roz-
poctu, tak byl bohuZzel vytvofen. Ndsledné tak muselo dojit ke zméné zdkona o statnim
rozpoctu a schvaleny schodek ve vySi 320 miliard K¢ byl zvySen na 500 miliard K¢&.3¢

Kdyby pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti byla upravena v tistavnim zdkoné&, nemohla
by byt zménéna dariovym bali¢kem 2021. I kdyZ tvrdit, Ze v pfipadé ustavniho zdkona by
vyznamny rozpoctovy schodek nenastal, si netroufam. Je nutné si uvédomit, Ze s ekono-
mickymi disledky koronavirové pandemie bojuji vSechny staty a vSechny se déle zadlu-
Zuji.

Popsanym zplisobem vSak podle mého ndzoru neni mozné ptijimat zdsadni zmény
rozpoctového a dafiového prdva a je ukolem védy finan¢niho prdva na toto poukazovat
a prispé€t k tomu, aby se zménila jak samotnéd podoba téchto zdkont, tak zptlisob jejich
pfijimani.

3. Kvyuce a pedagogické ¢innosti v oboru finanéni pravo a financéni véda

Tretim zminénym tématem pfedndsek bylo téma vyuky v oboru finan¢ni pravo a finan¢-
ni véda a jeji koncepce. Uvedl jsem, Ze jsem presvédcCen, Ze s ohledem na turbulentni spo-
leCensky vyvoj je nutné se neustdle zamyslet nad vyukou finanéniho prava. A to nejenom
nad tim, jakou materii ucit - tj. nad obsahem vyuky, ale také nad tim, jak tuto materii
ucit - tj. nad formou vyuky.

33 Usneseni PS ¢. 1336 k vladnimu navrhu zékona o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2021 (snémovni tisk 1067) -
prvé ¢teni (11. listopadu 2020). In: psp.cz [online]. 2021 [cit. 11. 8. 2021]. Dostupné z: <https://www.psp.cz/sqw/text/tisk
t.sqw?0=8&v=US&ct=1336>.

34 Pozménovaci navrh poslance Andreje Babise k vladnimu navrhu zédkona, kterym se méni nékteré zdkony v oblasti dani
a nékteré dalsi zakony (snémovni tisk 910). In: psp.cz [online]. 2021 [cit. 11. 8. 2021]. Dostupné z: <https://www.psp.cz/
sqw/text/orig2.sqw?idd=9327>.

35 Pozménovaci ndvrh poslance Jana Hamacka k vladnimu navrhu zékona, kterym se méni nékteré zdkony v oblasti dani
a nékteré dalsi zakony (snémovni tisk 910). In: psp.cz [online]. 2021 [cit. 11. 8. 2021]. Dostupné z: <https://www.psp.cz/
sqw/text/orig2.sqw?idd=9693>.

36 Zak. ¢. 92/2021 Sb., kterym se méni zék. & 600/2020 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2021.
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V souvislosti s obsahem vyuky v magisterském studijnim programu na Pravnické fa-
kulté Univerzity Karlovy je potfeba zdliraznit, Ze finanéni pravo je extrémne Siroké. Neni
tudiZ moZné probrat celou jeho materii za dva semestry, které jsou pro finan¢ni pravo
v soucasné dobé vyClenény, tudiZ je nutné tomu ptizpusobit i vyuku finanéniho prava
a klast daraz na jeho nejduleZit€jsi oblasti. Konkrétné na pravo darniové, rozpoctové,
meénové a devizové a pravo finanéniho systému vcetné zdkladt rozsifenych podobort
nefiskalni ¢asti finanéniho prava (prava bankovniho, pojistovaciho a prava kapitalového
trhu).

Dale se domnivam, Ze je tfeba vyvaZené vyucovat znalosti na stran€ jedné a dovednos-
ti a schopnosti na stran€ druhé. Co se tyka znalosti, materie je velké mnoZstvi. Je proto
nutné studenttim vStépovat zdkladni teoretické znalosti, nikoliv detailni znalosti aktual-
ni pravni upravy, kterd ostatné podléhd velkym a ¢astym zmeéndm. Ddle je nutné studen-
ty ucit zdkladni dovednosti a schopnosti, jako je napsani pfisluSného podani, pochopeni
psaného textu, vystupovani pti jednani apod.

Uvedené lIze priblizit na konkrétnim pfikladu. Polozim si otdzku. Ma student umét
nazpamét vyjmenovat vSechna osvobozeni od dané z prijmu fyzickych osob? Odpovéd'je
podle mého nézoru jasnd. Nemad, ovSem zcela jisté md znat charakter této dan€, ma mit
schopnost porozumét jejim zakladnim a ostatnim konstrukénim prvkiim a institutim
jeji spravy a feSit urcity pravni problém této dané€ se tykajici.

Co se tyka formy vyuky, jsem rozhodné pro zachovani modelu pfednésSek a semindfti.
Nicméné i v souvislosti s aktudlni situaci kolem koronavirové pandemie je tfeba podle
mého ndzoru i po jejim skonceni pokracovat v praxi pfedtoCenych nebo nahravanych
prednasek. Pfedtocené nebo nahrdvané pfednasky by mohly pokryvat zakladni teoreticka
témata finan¢niho prava, klasické prednasky by se pak zamétovaly na aktudlni témata,
nebo specificka, dil¢i témata.

Ohledné semindfli jsem presvédcCen, Ze je tfeba vést mensi skupinu studentt interak-
tivni formou, zaddvat studentiim ukoly, disledné vyZadovat jejich plnéni a poskytovat
studentim zpé€tnou vazbu, aplikovat metodu uceni se na zdklad€ feSeni problému a vy-
uzit pti vyuce moderni technologie (Moodle, Turnitin apod.).

4. K tfeti roli oboru finanéni pravo a finan¢ni véda

Jako ¢tvrty bod svych prednaSek jsem zminil i tzv. tfeti roli oboru finanéniho prdva a fi-
nanéni védy. Tteti role univerzity,”” potazmo fakulty, jejiZ podstatou je ptisobeni téchto
instituci na spole¢nost jinak neZ pedagogickou a védeckou ¢innosti, je totiz ¢im ddl dua-
leZit€j$i a myslim, Ze by k naplfiovani této role mé€ly pfispivat i jednotlivé védni pravni
obory.

Pfedn€ se domnivam, Ze by obor finan¢niho prava a finan¢ni védy mél ptispivat ke zvy-
Seni finan¢ni gramotnosti osob ve spole¢nosti. Finanéni gramotnost byv4 ¢asto soustfe-
déna pouze na soukromé finance,*® ovSem podle mého nézoru by kazdy ¢lovék mél mit
i zakladni povédomi o tom, jak funguji finance vetejné. Pouze kdyZ ob¢ané védi, co jsou

37 K tieti roli Univerzity Karlovy bliZe viz Tteti role. In: cuni.cz [online]. 2021 [cit. 11. 8. 2021]. Dostupné z: <https://cuni.cz/
UK-10991.html>.

38 Viz napriklad seznam témat uvedenych na internetovych strankach Finanéni gramotnost aneb Pro¢ se finanéné vzdé-
ldvat? In: psfv.cz [onlinel. 2021 [cit. 11. 8. 2021]. Dostupné z: <https://financnigramotnost.mfcr.cz/>.
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to vefejné rozpolty a dané€ a jak funguje finan¢ni systém, mohou Iépe pochopit fungovani
samotného statu a v diisledku toho 1épe spravovat své vlastni soukromé finance.

BohuZel velmi téZko se vSak pravidla a zdsady finan¢ni gramotnosti prosazuji, kdyZ je
obzvlasté v soucasné dob€ nedodrzuje samotny stat, ktery by se dal s trochou nadsazky
oznacit za finan¢né negramotny.

Dale jde o vliv oboru finanéniho prava a finan¢ni védy na samotné pozitivni finanéni
pravo a na jeho normotvorbu. Domnivam se, Ze odborné nazory by mély byt pfi tvorbé
pravnich pfedpist brany v potaz a tyto pfedpisy by mély byt pfijimany fadnym legisla-
tivnim procesem, a nikoli hekticky a nahodile. BohuZel opak je ¢asto pravdou, o ¢emZ
svéd¢i vySe uvedeny piiklad pfijiméani zdsadnich zmén datiového a rozpoctového prava
tzv. danovym bali¢kem 2021.

Zavér
Na zavér svych predndsek jsem vZdy shrnul a zddraznil tyto jejich zdkladni teze:

1) Obor finan¢éniho prava a finan¢ni védy jako etablovany pravni védni obor, jehoZ pred-
métem je regulace zv1aste vetejnych financi, ma mezi pravnimi védnimi obory své ne-
zastupitelné misto.

2) Co se tykd védecké ¢innosti v oboru, stoji pfed finanénim prdvem fada tikol1, které je
potieba feSit, napfiklad zména obsahu a zptisobu pfijimani rozpoctovych a datiovych
zakonu s tim, Ze védecka ¢innost v oboru vS§ak bude vZdy ovlivnhéna vnéjSimi vlivy.

3) Pfivyuce finanéniho préava je tfeba kldst dliraz na to, aby studenti ziskali vyvaZeny sou-
bor znalosti, dovednosti a schopnosti, a to pfedevsim formou interaktivnich seminafu.

4) Je tfeba rozvijet tzv. tfeti roli oboru, a to zejména pokud jde o finanéni gramotnost.

A nauplny zavér jsem uvedl stru¢nou poznamku, jejiz formulace vychdazi z tvrzeni pro-
fesora BakeSe,* ktery uvadi, Ze penize jsou preci vZdy aZ na prvnim misté.*° Dovolil jsem
si toto tvrzeni modifikovat a uvedl jsem, Ze z hlediska mého odborného ptisobeni v pra-
vu* a taktéZ s ohledem na moje pfijmeni pro mé finance byly, jsou a budou vZdy azZ na
prvnim misté.

39 Prof. Bake$ je nestorem ceského finanéniho préva, ktery se zaslouZil o etablovani a rozvoj oboru v moderni dobé.

40 Toto tvrzeni jsem od pana profesora Bakese slySel mnohokrat v rdmci diskusi s nim nad otdzkami finan¢niho prava,
ackoliv toto tvrzeni byva primarné pripisovdno exprezidentovi Klausovi (Srov. M& u nés stéle platit, Ze penize jsou vzdy
az na prvnim misté? In: plus.rozhlas.cz [onlinel. 2021 [cit. 25. 9. 2021]. Dostupné z: <https://plus.rozhlas.cz/ma-u-nas-
stale-platit-ze-penize-jsou-vzdy-az-na-prvnim-miste-7836153)>.

41 Zamérné jsem uvedl pouze odborné plsobeni v pravu, nebot z hlediska mého soukromého Zivota je pro mé na prvnim
misté ma rodina.
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