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UVODNIK

Zpretrhané stoleti vyvoje
naseho ustavniho soudnictvi

Podlehnéme na chvili futurologické fantazii. Pfedstavme si, Ze Cas, jejZ Emil Svoboda
oznacil za skute¢nost, kterd je ,tviirkyni a nicitelkou vsech véci tohoto svéta®, zahladil
v priubéhu mnoha staleti taktka vSe, co vzniklo v naSem republikdnském obdobi, a Ze
teprve po dlouhé dobé€ objevila n€jaka dalsi civilizace konvolut naSich ustavnich zdakont
jako jedinou dokumentaci, jeZ by o nas vypovidala. Budouci badatel by na jejich zadkladé
mohl s obdivem konstatovat, Ze v prvnim stoleti naSich republikdnskych dé&jin jsme to
byli my, kdo si jako prvni zfidil ustavni soud, a Ze poté bylo tstavni soudnictvi pfes nej-
riznéjsi politické zmény (vyjma dvacetileti 1948-1968) trvalou soucdsti naseho statniho
usporadani.

Ctenafi Prdvnika védi, jak mylivé by to bylo tvrzeni. Ceskoslovenskou tstavou (uvozo-
vacim zdkonem k ni), jakoZ i zdkonem ¢. 162/1920 Sb., o ustavnim soudé, byl sice konsti-
tucéni tribundl zfizen s uéinnosti k 6. bfeznu 1920, takZe, uvazujeme-li o ustavnim soudu
s kompetencemi, jeZ mu podle jeho oznaceni néleZi, ziskala republika skute¢né svétové
prvenstvi. Bylo to v§ak prvenstvi jen papirové, existujici toliko v normativnim sveteé. Nas
ustavni soud se totiZ redlné ustavil, a zacal tak svou ¢innost aZ od 17. listopadu 1921, takze
jej v tomto sméru predstihl tistavni soud rakousky. Le¢ obdobi pifesahujici po pfijeti usta-
vy néco mdlo dvacet mésict, nebylo jedinou érou existence naseho ustavniho soudnictvi
toliko in potentia. Za platnosti Ustavni listiny Ceskoslovenské republiky se tak stalo jesté
dvakrat. Nejdfiv po uplynuti prvniho funkéniho obdobi nebyl tstavni soud sedm let ob-
sazen novymi soudci, a kdyZ se tak v kvétnu 1938 konec¢né stalo, okupace ¢eskych zemi
brzy ¢innost soudu umrtvila. Neobnovila se ani po osvobozeni republiky.

Pfijetim Ustavy 9. kvétna zmizelo dstavni soudnictvi z pravniho ¥adu nasich zemi
i na papite. Krdtce poté vySel péci Jiriho Hoetzla a Frantiska Weyra, poslednich z pétice
puvodnich redaktort, paty a posledni svazek Slovniku verejného prdva. V ném najdeme
i heslo Ustavni soud z pera jeho druhého a posledniho pfedsedy Jaroslava Krejciho. Krej-
¢1 byl v té dobé véznén, byv jiZ 31. Cervence 1946 odsouzen k pétadvaceti letim odnéti
svobody.

Politickému usporadani zaloZenému na neomezené moci komunistické strany a na
tfidnim boji, jak bylo u nds prosazeno unorovym pievratem v roce 1948, byla myslenka
ustavniho soudnictvi cizi. Marxisté se jiZ v pfedvale¢né dobé€ proti koncepci ustavniho
soudnictvi stavéli, spatfujice v ném reakciondtskou brzdu progresivité zdkonoddrného
sboru. Ostatn€ z evropskych tzv. socialistickych zemi se uchytila jen v Jugoslavii, jeZ ale
byla dosahu sovétského impéria docela vzdéalena. Pokud byla v téch dalSich viibec feSena
kontrola tistavnosti za ucasti soudu, uvazovalo se o modelu, jaky zvolila sovétska tistava
Z roku 1924 v Cl. 43 ve spojeni s natizenim o nejvy$Sim soudu z téhoZ roku. Pfesto se
v Ceskoslovensku normativni institucionalizace tistavniho soudnictvi objevila, kdyZ byla
upravena v ¢l. 86 aZ 101 ustavniho zdkona ¢. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci. Pres
dvacet let vSak ztistala jen v podobé mrtvych slov ve Sbirce zakont a je celkem zdabavné
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¢ist v dobové literatufe argumentacni ekvilibristiku, pro¢ natizeni ustavodérce netfeba
uvadét do Zivota.

K obratu doS$lo aZ 27. unora 1991, kdy Federdlni shromdZdéni pfijalo ustavni zdkon
¢.91/1991 Sb., o Ustavnim soudu Ceské a Slovenské Federativni republiky. Prezident Vdc-
lav Havel jmenoval jeho prvni soudce v patek 31. ledna 1992; soud zah4jil svoji ¢innost
v Brné 3. unora. Nasledné uddlosti mu vyméfily k existenci a plisobeni jen kratky cas;
zanikl s koncem ¢eskoslovenské federace. Pfesto rozhodl Kolem tisicovky pfipadt, v de-
viti z nich ukoncil fizeni vydanim ndlezu. Devadesat Sest pravnich véci z ndpadu ztstalo
na federdlnim tstavnim soudu nevyfizeno - dvaasedesat jich bylo postoupeno Ustavni-
mu soudu Ceské republiky, dalsich tficet éty¥i Ustavnimu soudu Slovenské republiky.

NaS prvni ustavni soud provazeji ptimery ,,promarnéného svétového prvenstvi(Tomds
Langdsek) a ,modni fasddy tistavnépolitického systému” (Josef BlahoZz). Bylo to podminé-
no jak omezenimi, jez mu dal ustavodarce do vinku, tak pragmatikou realpolitiky, at jiz
v zdkonodarstvi (nejvyraznéji tzv. velkym zmoctiovacim zdkonem ¢. 330/1938 Sb.), tak
konkrétnimi kroky ¢i, jak by asi fekl jeden z naSich prezidentt, nekroky. Soud existoval
mimo zdjem vetejnosti a snad jediné jeho rozhodnuti, jeZ v pravnické obci vyvolalo kon-
troverze, byl ndlez ze 7. listopadu 1922 ohledné€ inkorporace Vitorazska a Valticka. Ndzoro-
vé rliznice s tim spojené nasly svilj ohlas i na strankdch nasSeho ¢asopisu (Prdvnik, LXII,
1923) prubézné v celém ro¢niku, pfertstajice od pocatku niveau akademického diskursu,
az se redakce rozhodla debatu na dané téma ukondit.

Nas soucasny ustavni soud je v jiné pozici. Pfevzal od svého federdlniho pfedchtidce
Stafetu obrany pravniho statu a lidskych prav a svobod. Viastimil Sevcik, mistopfedseda
federalniho ustavniho soudu, se zaslouZil o sestaveni a vydani sbirky jeho ndlezii a usnese-
ni, do niZ na zaver napsal, Ze pres kratky ¢as vyméreny této instituci ,,byl na obtizné a dlou-
hé ceste k pravnimu stdtu ucinén alespori prvni kriicek.” Od ledna 1993 se po této cesté
vydal Ustavni soud Ceské republiky. Pfipometime, Ze to je cesta bez konce. Vefejnost —
a nejen odbornd - jeho kroky sleduje nebo alespori zaznamenavd. Snad lze ¥ici, Ze pfes
dil¢i ukroky stranou a zakolisani drZi dobry smér.

Vzhledem k centenariu od zahdjeni ¢innosti prvniho ustavniho soudu na naSem tizemd,
jeZ se uskutecnilo 17. listopadu 1921 v zasedacich mistnostech pfedsednictva ministerské
rady na PraZzském hradé, se redakce Prdvnika rozhodla vyuZit toto vyro¢i k uvetrejnéni stati
tykajicich se naSeho ustavniho soudnictvi. Jisté vyvolaji ohlas, nékteré mozna i diskusi.
Té je nas Casopis stale otevien.
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