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STATI

Sté vyroci vzniku
prvni ceskoslovenské ustavy

Eva Broklova*

Abstrakt: Text ke stému vyroci schvéleni ¢eskoslovenské ustavy. Rozdily v tstavach jednotlivych stati sou-
viseji s tradicemi a politickou kulturou spole¢nosti. Tak tomu bylo ve tfech zemich stfedni Evropy. Pfima volba
prezidenta v némecké Ustavé vyjadiovala tendenci k zeslabeni moci parlamentu. Prezidentova pozice v CSR
neohroZovala absolutnim a suspenzivnim vetem funkce parlamentu. Tim se CSR jevilo jako pozoruhodna
vyjimka. Rakouska ustava byla vénovana prevazné vystavbé spolku. Tzv. listina svobod byla v éeskosloven-
ské Ustavé vysoce hodnocena. Ceskoslovenska tstava plné odpovidala mirové smlouvé saintgermainské.
Presto bylo Ceskoslovensku vytykéno, Ze nesplnilo slib $vycarizace. Prezident Masaryk i dal$i politikové
soudili, Ze ,,dobra ustava musi byt doplnéna dobrou politikou“. Hned pfi projednavani ustavy bylo dohodnuto,
aby Zadné ustanoveni neproklamovalo novy stét jako stat nacionalni.
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postaveni vlady, postaveni prezidenta, volby, prezidentské volby, stabilni a nestabilni stranicky systém

Uvodem

V prvni &sti pfispévku porovname dobové ustavy Némecka, Rakouska i CSR, jejich fun-
govani a dasledky pro politické systémy téchto zemi. Druhd ¢ast shrnuje nazor T. G. Masa-
ryka na dstavu. T¥eti &4st je vénovana podrobné&jsi analyze prvni Ustavy CSR.

1. Srovnani demoKratickych tistav CSR, Némecka a Rakouska

Teorie demokKkracie je zakotvena v ustavé svymi zakladnimi principy: definovanim lidu
jako suveréna moci, délbou moci a organizaci vladni moci. Ve vSech srovnavanych sta-
tech byla jako vazba politickych center moci zvolena parlamentni demokracie, pticemz
parlamentarismus funguje jako systém vzdjemné kontroly vlady a parlamentu. Rozdily
v ustavach jednotlivych stati souviseji s tradicemi a politickou kulturou spole¢nosti. Od-
liSny pomér obyvatelstva a jeho pfedstavitell k demokracii (rozdilnd politicka kultura)
se ve vSech tfech stdtech promitnul nejen do atmosféry pti jednéni o ustavach a jejich
pfijimani, ale i do ustanoveni tistav, a tudiZ do instituciondlni struktury demokratickych
systému, a rovn€Z do soudrznosti politickych sil, které se na tistavach dohodly.
Politicka kultura se formovala v celém dlouhém historickém obdobi a stala se jednou
z hlavnich pfi¢in rozdill politickych systému, protoZe na politické kulture zavisi pfijeti
nebo odmitnuti politického systému, zejména demokratického, nebot jeho stabilita je
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nejvice zavisla na vuli voli¢li. Z hlediska uvedeného vlivu politické kultury pokladam za
deficit, Ze ve strukturdlnich studiich, které problematizuji skladbu demokratickych in-
stituci jako zaruku zachovani demokracie, se tento faktor viibec neuplatiiuje. Krome to-
ho na rozdilech struktury demokratickych instituci v ustavach i v redlném politickém
systému (jeZ jsou zavislé na politické kultute, kterd je uvedla v Zivot) Ize ukazat, Ze i tyto
mohou vytvofit (op€t ve spojeni s politickou kulturou, respektive s jejimi projevy v poli-
tickém Zivoté) podminky pro ztroskotani demokracie.

1.1 Organizace vladni moci

Do organizace vladni moci (parlamentni demokracie) vsunuli vymarsti zakonoddrci fadu
¢lank, kterych mohly zneuZit nedemokratické sloZky spole¢nosti. Sem patfi pfedevSim
pfim4d volba prezidenta. Odvozeni moci prezidenta z moci lidu byvd interpretovano jako
snaha Celit potizim klasického parlamentarismu (mocenské téZisté je v parlamentu s mno-
ha stranami). Uvedenou interpretaci zastava také statovédec Karl Loewenstein.! V némec-
kém kontextu vSak tato konstrukce spiSe vyjadfovala tendenci k zeslabeni moci parlamen-
tu (sloZeného ze zdstupcu politickych stran) a zakotveni urcitych strukturdlnich znakl
starého vrchnostenského systému (prezident chdpany jako Ersatzkaiser — ndhradni cisar).
Selhani prezidenta, jenZ mohl jmenovat kancléfe bez ohledu na minéni parlamentu, na
jehoZ vétSiné vSak byla vlada zavisld, muselo likvidovat republiku, coZ se také stalo, kdyZ
prezident, nékdejsi cisarsky mars§al Paul von Hindenburg, pfedal moc Adolfu Hitlerovi.
Teoreticky se postaveni prezidenta ve vymarské ustavé, jeZ podpofil kromé jinych socio-
log Max Weber, fadi k chybnym konstrukcim moci. Silny prezident z prezidentského sys-
tému, voleny lidem, byl naroubovan na parlamentni demokracii.

volil prezidenta. O své pravomoci se prvni Ceskoslovensky prezident utkal s pfedstavite-
li politickych stran. Proti prvnimu zdkonu o prozatimni ustave byly prezidentovy pravo-
moci posileny na ucet vlady jiZ v novele k zdkonu z 23. kvétna 1919 (zak. ¢. 271/1919).
Posileni jeho pozice absolutnim a suspenzivnim vetem neohroZovalo funkce parlamentu.
PotiZim spojenym s klasickym parlamentarismem se ¢eskoslovensti tistavodarci rozhod-
li Celit ud€lenim vyznamné pravomoci prezidentovi: moZnosti (s uréitymi omezenimi)
rozpoustét parlament. Diky tomuto ustanoveni moderniho parlamentarismu se Cesko-
slovensko Karlu Loewensteinovi jevi jako pozoruhodna vyjimka mezi staty se systémy
vice stran.? V ustavé v§ak nebylo stanoveno, jak by se parlament branil zbyte¢nému roz-
pousténi. Proto i v Ceskoslovensku zaleZelo na tom, podobné jako v N&mecku, jakymi
osobnostmi budou instituce obsazeny a role demokratické politické kultury se jevi jako
nezastupitelnd. K tloze prezidenta v CSR se vdZe jesté jedna vyznamnéa okolnost, jeZ byvd
nékdy kritizovana jako sniZujici ,,ryzost” demokracie.® Prezident Masaryk nespoléhal na
vSemocnost demoKkracie, jako tomu bylo napt. v Italii, kde pfedstavitelé liberalni strany
nechali na svych listindch kandidovat faSisty, a neCekal na moZnost posileni fasismu, ale
zakrodil proti nému prostfedky, jeZ m€l k dispozici. Jako charismatickd osobnost v Cele
statu, jeZ nezneuziva svého postaveni, ptsobil pozitivné v potfebé mas mit viidce.

1 LOEWENSTEIN, Karl. Political Power in Governmental Process. Chicago, 1957. LOEWENSTEIN, Karl. Verfassungslehre. Tubingen,
1959.

2 LOEWENSTEIN, Karl. Verfassungslehre. Ttbigen, 1959.

3 KLIMEK, Antonin. Boj o Hrad 1.1996.
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V rakouské vistavé se anomalie tohoto druhu nenachdzela, ustava byla vénovdana pte-
vazné vystavbeé spolku a proklamovala samostatnost zemi zakladajicich republiku. Dal
se politické strany nedostaly. Ustavé chybély n&které tradi¢ni é4sti, protoZe se na nich dvé
hlavni strany nedohodly. PfedevS§im v ni nebyla obsaZena kapitola o zdkladnich prdvech
a svoboddch, jeZ patfi k zdkladnim néleZitostem modernich ustav. Existuje moznost hod-
notit stat a jeho ustavu podle toho, jak respektuje lidska prava a svobody a v souvislosti
s tim i prava ndrodu ¢i narodnosti. Absolutisticky stdt za cenu péce o obany omezuje
jejich prava a svobody. I toto je pro nds vyznamné kritérium pfi hodnoceni politickych
systémtl CSR, Némecka a Rakouska.
sko-socidlni a socidln€ demokratické, se 1iSily natolik, Ze se jiZ pfi jednani o tistavu neusku-
tec¢nila dohoda téchto stran. Rozpory Sly tak daleko, Ze nebyl pfevzat ani platny ustavni
zakon o vSeobecnych pravech statnich obfanti z roku 1867, v ném? stacilo omezit ustano-
veni o vyjimecném stavu. O lidskych pravech se v diskusi o ustavé mluvilo velmi malo. Ani
poZadavek na sebeurceni zemi, jeZ Rakousko odstoupilo jinym statim (JiZni Tyrolsko,
JiZni Styrsko), ale i izem{ pfevaZné osidlenych Némci, kterd byla soucasti CSR, nebyl vidén
v souvislosti s lidskymi pravy, ale jen s pravy etnickymi. Pravnik Felix Ermacora vysvétlu-
je absenci pojednani o lidskych pravech tim, Ze jeSté tehdy nebyla tak otevien€ pfitaZli-
V4, jako je tomu dnes z politickych dtivod, které daleko pfesahuji narodni stdtni ramec.*

1.2 Lidska prava a svobody

Této argumentace je dobré si pov§imnout zejména v souvislosti s tim, jak jsou pojedndna
lidska prdva a svobody v Ceskoslovenské istavé a zejména ve vztahu Kk jejich poruSovani
v nékterych statech hned v nasledujicim desetileti. Tzv. listina svobod v ¢eskoslovenské
ustavé byla hodnocena jako nejchvalyhodnéjsi a odpovidajici nejvy$sim idealtim politic-
kého liberalismu. Bylo ovS§em soucéasné vyuZzito moznosti konstituéni teorie omezit tato
prava za valky nebo pti ohroZeni statni formy, klidu a pofddku. Hodnotime-li zpétn€ vy-
voj mezi dvéma valkami (vznik fasistickych a autoritativnich reZim1), musi se nam prave
tato opatfeni jevit jako prozirava a predvidava.

Ustanoveni o obéanskych pravech a svoboddch jsou symptomaticka jeSté pro vyznam-
nou slozku demokracie, totiZ obcana. Slovo ob¢an shrnuje cely spoleCensky aspekt moder-
nizace. Vznik ob¢ana je obrovskou historickou zménou. Pfesto jeho prehistorie sahd az
do antiky, k postoji, pfi némz se vSeobecnd a rovna prava poskytnuta pfibylym (pficesto-
valym) Rekim nestala filozofickym problémem. V nové dobé ale za¢ina obdan nesméle
vstupovat do déjin teprve v 18. stoleti. Ob¢anska prava jsou pfileZitosti k ucasti ob¢ana na
déni a rozhodovéni. Tak tomu bylo v Rakousku, kde némecky mluvici RakuSané byli po-
vaZovdni za etnické Némce a z{istalo to i ve vymarské tistavé. Naproti tomu Cesi potfebo-
vali definovat se jako ob¢ané. Tak tomu bylo také v oteviené ceskoslovenské spolecnosti.s
Proto se stal hlavnim problémem postaveni sudetskych Némcti v CSR pocit jejich odlisné
etnické soundleZitosti spolu s nepochopenim obcanstvi.

Také vyporadani mezi zemémi a spolkem nebylo feSeno v rakouské ustavé, ale pozde;j-
§im zvlastnim ustavnim spolkovym zakonem. Strany se neshodly pfi upravé prisluSnosti

4 ERMACORA, Felix. Handbuch der Grundfreiheiten und der Menschenrechte. Ein Kommentar zu den ésterreichischen Grund-
rechtsbestmmungen. Wien: Manz, 1963.
5 POPPER, Karl R. The Open and its Enemies. 1959; POPPER, Karl R. Die offene Gesellschaft und ihre Feinde. Miinchen, 1957,1958.
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ani v oblasti §kolstvi, vychovy a vzdé€lani lidu. Proto musel byt ponechdn v platnosti sou-
¢asny pravni stav a materidlni uprava byla opé€t pfenechdna zvlastnimu spolkovému za-
konu. Proti némecké ustavé obsahovala rakouska tistava jako pozitivum rozhodné uznani
demokratické republiky (podobné jako v CSR), vedle spolkového statniho principu v tivod-
nim ustanoveni. Némecko naproti tomu setrvalo u oznaceni svého statu Deutsches Reich
(Némecka fiSe), ktery prohldsilo za republiku.

1.3 Ochrana mensin

Prubifskym kamenem demokracii je ochrana mensin. V Rakousku, stejné jako v CSR, pla-
tila saintgermainskd mirovd smlouva. Jeji ustanoveni prevzala ¢eskoslovenska i rakous-
ké spolkova tistava. Jen mensiny byly v rakouské ustave riznymi opatfenimi vylouceny.
Ceska mensina byla pfitom oznadena za Zuwanderungsminderheit (pfistéhovand, pfi-
vandrovald mensina), za mensinu nebyli uzndni ani Zidé. Ustanoveni saintgermainské
smlouvy nebyla v Rakousku v praxi dodrZovana. Pres existenci zna¢ného poctu obyvatel,
jenZ mohl byt pfedpokladem pro vyuku dé€ti v ndrodnich Skoldch ve vlastnim jazyce, uci-
nila rakouska vlada povinnym pfedmeétem vyuku némecké feci. Tato situace postihovala
zejména slovinskou mensinu. Z dob monarchie byly prevzaty utrakvistické Skoly, v nichZ

Povinnd ném¢ina a némcina jako vyucovaci jazyk na vysSich stupnich se staly nastro-
jem germanizace. S vyjimKkou faSistické Itdlie, kde byla Skola vylu¢né italskd a vyucovani
v jiné teci bylo zakazano, se v Rakousku jednalo o skoro nejhorsi zachdazeni s ndarodni
mensSinou v Evropé. To vSe vytvarelo nebezpeci pro stejny postup viici silnym némeckym
mensindm v Jugoslavii. ,,Proportion considérable” (znaény zlomek) z mirovych smluv
rakouskd prvni republika neinterpretovala a nekonkretizovala. Re¢ mensiny nebylo
mozné uzivat pred soudy, coZ bylo naopak stanoveno v ¢eskoslovenské ustave.

Dtisledkem dvou rtiznych pojeti ndroda bylo, Ze ve formulacich némecké vistavy méli
»zdkladni prdava a zdkladni povinnosti“ Némci, nikoli ob¢ané, kdeZto v ¢eskoslovenské
ustaveé byli adresaty ,,prdv a svobod, jakoz povinnosti obcanskych®v duchu zdpadniho po-
jeti politického ndroda ,,vsichni obyvatelé [...] ve stejnych mezich jako stdtni obcané” bez
rozdilu ,,piivodu, stdtni prislusnosti, jazyka, rasy nebo ndabozZenstvi“ (,Rozdil v ndbozZenstvi,
vite, vyzndni a jazyku neni Zddnému stdtnimu obcanu na zdvadu [...]“). Podobné se v né-
mecké ustaveé pozaduje vzd€lani ,,v duchu némecké ndrodnosti®, kdezto v ¢eskoslovenské
ustavé nemelo vefejné vyucovani odporovat vysledkiim védeckého baddni. S rostoucim
nacionalismem a revisionismem se v Némecku objevily jiZ koncem dvacatych let poZa-
davky, aby bylo vzd€lani doplnéno v jejich duchu. Némecka ustava neobsahovala ¢lanky
o ochrané€ mensin, mezi zdkladnimi pravy byl jeden paragraf o cizojazycnych cdstech
ndroda.

V Ceskoslovenské iistavé byla ochrana ,,mensin ndrodnich, ndboZenskych a rasovych®
zafazena do zvlastni hlavy Sesté. Nésilné odnarodfiovani nebylo dovoleno. V CSR byla
w~proportion considérable” stanovena na 20 % (lep$i ustanoveni mélo pouze Finsko 10 %
pro Svédské obyvatelstvo). Jednani o ndrodnostni statut, jeZ mélo zlepsit postaveni Ném-
cu, ukazalo, Ze sniZeni zna¢ného zlomku na 10 % by mélo jen nepatrny ucinek, protoze
92 % Némcti Zilo v obcich nejméné s 20 % némeckého obyvatelstva. Nelze opomenout, Ze
néktera opatfenijazykového zdkona mohla znepfijemmiovat Zivot ¢eskoslovenskym pfislus-
nikam jiného, zejména Ceského, jazyka. Na druhé strané existovala i velmi benevolentni
praxe a zdleZelo vétSinou na lidech, jak dalece se chtéli v tom ¢i onom sméru prosadit.
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1.4 Pojeti Ceskoslovenského naroda

73

Urcité problémy byly a jsou spojeny s chdpanim a vykladem ,,Ceskoslovenského ndroda
v preambuli ¢eskoslovenské tistavy. Pro mnohé to byl a ¢asto dosud je doklad toho, Ze
Ceskoslovensko bylo deklarovano jako narodni stit ve smyslu etnického naroda. To neod-
povidd skute¢nosti. Vzhledem k demokratické teorii o suverenité lidu (nérod je lid, ktery
na svém tuzemi buduje svrchovany stdt) 1ze vSak toto spojeni interpretovat jediné jako lid
¢i ndrod Ceskych zemi a Slovenska. Pfekryvani vyznamu slov lid a ndrod je doloZeno napf.
v pfekladu Modernich demokracii Jamese Bryce do CeStiny, kdy je v definici demokracie
uvedeno ,,demokracie neznamend nic vice a nic méné nezZ vlddu celého ndroda, jenZ hlaso-
vdanim vyjadruje svrchovanou vili®.> Odpovidd to tak i pasaZim saintgermainské smlou-
vy, kde jsou smluvni stranou za Ceskoslovenskou republiku ndrody (i lid, ob&ané) Cech,
Moravy a ¢4sti Slezska, jakoZ i narod Slovenska, k nimZ se pfipojil lid jihokarpatskych
Rusinfi.

Vzhledem k opakujicimu se neporozumeéni témto formulacim je tfeba zdlraznit, Ze se
v pfipadé vzniku Ceskoslovenské republiky nejednalo o zddny spolek narodii a narod-
nich menS$in. Vyznamné svédectvi pro interpretaci pojmu ceskoslovensky narod p¥indsi
rovné€Z autor preambule, Jan Herben, poslanec Revoluéniho narodniho shromézdéni.
Ve své parlamentni feci oteviené fekl, Ze mu vzorem k ustavnimu heslu byla americka
ustava (v modernim prekladu: ,,My, lid Spojenych stdtii [...]; v dobé vzniku ¢eskosloven-
ské ustavy ,,My, ndrod [...]“). Za uvedeni stoji pivodni koncept Jana Herbena, Ktery podle
dochovaného rukopisu znél: ,,1. My, ndrod ceskoslovensky, chtéjice upevnit dokonalou jed-
notu ndroda, zavésti spravedlivé rddy v Republice, zajistiti pokojny vyvoj domoviny Cesko-
slovenské, prospéti obecnému blahu vsech obcanti tohoto stdtu své ijiné ndrodnosti, a zabez-
peciti pozZehndni svobody pristim pokolenim, prijali jsme ve svém Ndrodnim shromdzdéni
dne 19. tinora 1920 vstavu pro Republiku cCeskoslovenskou [...]7 Ve zminéném
projevu v noci z 28. na 29. unora v zavéru dodal: ,,[...] moje formula je dobrd. Ona urcuje,
vjakém duchu md byt ustava vykldddna“.

V saintgermainské mirové smlouvé se také pro oznaceni prislusnikti mensin a zaché-
zeni s nimi uziva spojenti ,,Les ressortissant tchéco-slovaques appartenant a minorités ethni-
ques, de religion ou de langue jouiront du méme traitment et des mémes garanties en droit
et en fait que les autres ressortissants tchécoslovaques®.® Vyklad ¢eskoslovenského ndroda
jako lidu potvrzuje ostatné také rakouska ustava vyhlasovand jménem svobodnych narodt
(nebo lidu) Rakouska: ,Wir, freien Vilker der selbstindigen Léiinder Osterreich®. V zemich
Rakouska se také nejednalo o narody, ale o lid.

Uréitou pievahu Cechtl a Slovak? v ohledu jazykovém, demokratickou, protoZe v&tsi-
novou, zakotvoval jediné jazykovy zékon, ale mnohem umirnénéji nez v Rakousku. Ces-
koslovenskym jazykem (podle mirové smlouvy mohl byt uréen jen jeden utedni jazyk)
byla zajiSténa parita ¢eStiny a slovenstiny. Nestal se vyucovacim jazykem mensin a ndsilné

6  BRYCE, James. Moderni demokracie I, 1. 1927.

7 HERBEN, Jan. Kniha vzpominek. Praha: DruZstevni prace, 1935.

8 Ceskoslovensti statni prislusnici naleZejici k mensindm etnickym, néboZenskym nebo jazykovym budou poZivat stejného
zachdzeni a stejnych zdruk po prévu a ve skutec¢nosti jako ostatni ¢eskoslovensti prislusnici“. Problém byl v tom, Ze v antide-
mokratickém mysleni, které sdilelo némeckeé obyvatelstvo, byla odmitana rovnost jako subjektivni pravo a princip rovnosti byl
prohlasen za rozhoduijici pro oblast mensinového prava (SCHRANIL, Rudolf - JANKA, Friedrich. Das 6ffentliche Recht der
Tschechoslowakischen Republik. 1931). Proto byl odmitan vztah rovnosti v demokratické spole¢nosti. (Verejné prévo Cesko-
slovenské republiky.)
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odndrodriovdni bylo ustavou na pfani prezidenta Masaryka zakdzano. Pravé daraz na
obdanska prava a ochranu mensin mél v CSR korigovat uéinky nadvlady éeské a sloven-
ské vétSiny, jeZ se uskutecriovala jako vétSina demokratickd. Pomérnd volba umoziovala
podil loajalnich jinondrodnich skupin na vSech stupnich vykonu moci.

1.5 Socialni prava

Kromé zdkladnich prav a povinnosti byla do vymarské vstavy vsunuta prdva socidini.
Diky jim byla vymarska ustava sou¢asniky pokldddna za velmi demokratickou. Tato prava
nebyla ovSem pravy Zalovatelnymi ani nezaklddala koncept nového uspofadani spolec-
nosti, takZe jen poskytla zaminku ke kritice ustavy a demokracie, protoZe nemohla byt
dodrZovana. Nadto oslabovala normativni obsah ustavy (antipozitivistickd stdtovéda),
jimZ byl dotCen sdm stat. Do eskoslovenské ustavy nebyla socidlni prdva zahrnuta, zato
vsak byly v CSR schvéleny zdkony a provedeny reformy, jimiZ se do jisté miry vyslo vst¥ic
povaleénym radikdlnim ndladdm voli¢stva a dokonceni procesu modernizace.

Némeckd ustava méla byt v ndrod€ mirovou smlouvou. Tak se stalo, Ze odpovidala svy-
mi rysy rozpornym postojim heterogennich politickych skupin, jeZ se podilely na jejim
vzniku, a obsahovala nebezpe¢né kompromisy. Podle Wernera Conze méla ,,socialisticky
obcansky, liberdlni a konfesiondlné konzervativni kompromisni charakter, umoznovala
a soucasné€ opomijela socializaci hospodafrstvi, zabrdnila rozbiti velkostatku.® JiZ ptijed-
ndni o ustavu si autor jejiho prvniho ndvrhu Hugo Preuss stéZoval, ,,wie wesenfremd den
Anschauungen unseres Volkes auch in seinen fortschrittlichsten politischen Richtungen
das parlamentarische System erscheint“.*

Kompromisy mezi politickymi silami v feskoslovensikeé tistavé se tykaly ustanoveni z hle-
diska demokracie nepfili§ podstatnych (existence sendtu a oznaceni ¢eskoslovenského
jazyka za statni, oficialni). Ustava otevirala perspektivu jednozna¢ného vyvoje na ptidé
liberdlni demokracie a odpovidala pfedstavam vétSiny. Byla hodnocena jako dobfe pro-
mysSlend a vyvdZend systémem brzd a protivah. Problémy vznikaly aZ v souvislosti s po-
Zadavky na zvySeni role statu v dobé svétové hospoddrské krize. Tehdy byla pfijata fada
zmoctovacich navrht, jeZ vSak mély pouze hospodarsky charakter.

V oblasti soudnictvi’je elementarnim pfedpokladem nezavislé justice ustavni zakotve-
ni odpovédnosti za poruSeni zdkont, zejména zakonu nafizujicich, aby ve vykonu soud-
nictvi postupovali soudci vZdy nestranné. Soudcovska nezavislost byla ochrannou hrazi
obcanstva proti zdsahtim do nestrannosti soudcovského rozhodovani. Povinnost zacho-
vavat zdkony nebyla ve vymarské ustavé na rozdil od ¢eskoslovenské stanovena a vymar-
ské obdobi bylo poznamendno Kkrizi péce o pravo.

1.6 Jednotny stat a centralismus

Recenzi sborniku referatt ze zaseddni cesko-slovensko-némecké historické komise na-
zval Friedrich Prinz Zentralistisches Modell." V tomto duchu vyklada vSechny prispévky
o mezivile¢ném Ceskoslovensku. Podivejme se na dobu a problém z tohoto hlediska.

9  Werner Conze - podle wikipedie nacisticky historik v nacistickém Némecku. Po vélce v zdpadnim Némecku.
10 Jak se parlamentni systém jevi svou podstatou cizi ndzorim naseho lidu i v jeho nejpokrokovéjsich smérech.”
11 FAZ,19.9.1995.
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Prvni svétova valka a potieby civilniho Zivota, jeZ vznikly jako jeji dtsledek, zapti€inily
témeéft ve vSech evropskych zemich vice nebo méneé silny vztah mezi statnimi autoritami
ajejich nositeli najedné strané a postiZeného obyvatelstva na strané druhé. Je pravda, Ze
princip decentralizace spravy vice vyhovuje principu demokratickému. Decentralizace
vSak ma meze dané zachovanim statu a prave to museli mit na zfeteli ¢eskoslovensti zako-
nodarci, to také respektovala mirova konference, jeZ se postavila na ,,stanovisko jednoli-
tosti ¢s. stdtu”. Jedinou vyjimku pfipustila v pfipadé Podkarpatské Rusi. Prezident Masaryk
se vénoval problému samospravy ve svém projevu k desatému vyroci zaloZeni republiky.
Podpofil pfedchézejici sjednoceni spravy a ikol vidél v harmonizaci parlamentu a byro-
kracie. Pozadoval samospravu a teritoridlni autonomii, ale kladl diraz nato, Ze ,,/[...] stdt,
a zejména stdt moderni, nemiiZe se vzddt organizacniho centralismu — harmonie, centrali-
zace a autonomizace je tikolem moderniho demokratického stdtu. Demokratickd centrali-
zace neni absolutismem, demokratickd autonomizace neni atomizace[...]“.2

Ceskoslovensku bylo opakované vytykano, Ze nesplnilo slib tzv. §vycarizace ve smyslu
federalizace. K tomu se viak Ceskoslovensko nikdy nezavazalo. Svycarsky vzor z mirové
konference v PafiZi spocival v umyslu ¢eskoslovenské vlady ,,[...] to create the organisation
of the State by accepting as a basis of national rights the principles applied in the constitu-
tion of the Republic, that is, to make of the Czecho-Slovak Republic a sort of Switzerland, of
course, the special conditions in Bohemia [...]. It will be an extremely liberal régime, which
will very much resemble that of Switzerland. 3

Nikoli tedy memorandum III, na n€Z poukazuji kritikové — ani z néj v§ak neplyne fede-
ralizace, jen je méné presné — ale Note on the régime of Nationalities in the Czecho-Slovak
Republik (ndta o podminkdch existence ndrodnosti v CSR), jejimZ autorem byl ¢eskoslo-
vensky ministr zahrani¢i Edvard Benes, ze které uvadim citdt, se stala zdkladem jednani
vyboru pro minority na mirové konferenci 20. kvétna 1919.“ I ze zkrdceného textu je pa-
trné, Ze vzorem pro Ceskoslovensko mél byt liberalni §vycarsky reZim, nikoli kantonalni
struktura Svycarska. S hranicemi kantont se nadto nekryji jazykové hranice, které jimi
probihaji napfic.

RovnéZ teoreticky unitarni stat vice odpovidd principtim parlamentni demokracie,
zejména také principu pomérné volby. Tento princip, ktery nahradil vétSinové volby s je-
jich lokdlnim charakterem, je moZné dokonce poklddat za jeden ze zdroju centralismu.
Soucasné urc¢itd mira centralismu poskytuje obéanovi ochranu pfed mistni zvili. Centra-
listicky puisobily na stat také poZadavky kladené masovou spole¢nosti v oblasti hospodat-
ské a socidlni zejména v dobé svétové hospodarské krize.

Koncept, jenZ se stal zdkladem rakouské uistavy, byl demokraticky a centralisticky.
Socidlni demokracie, stejné jako kdysi némecka liberdlni levice, se spojila s racionalitou
centrdlni byrokracie. To podpotila okolnost, Ze v Rakousku centralni vldda selhala a rezo-
luce z 30. fijna 1918 se tykala jen zachovdani vZité autonomni zemské spravy.

Soucasné doslo k ustavnépolitické revoluci v zemich, nikoli ve spolku. Vznikl problém,
kdo pfevezme zemskou spravu, zda politické strany, jeZ mély urcitou demokratickou kva-
litu, ¢i lidové rady (svazy, druZstva, odbory, komory), jeZ nabizely organizaci socidlnich
z4jm0 a odbornost. ZaleZitost byla vyfeSena v zdjmu politického principu. Pokud jde

12 Néarodni shromazdéni 1928: XXI.
13 Duden Deutsches Universitdtswérterbuch, 1989, Z 19. 9. 1995.
14 My diary, s. 68-70.
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o problém kompetence spolku a zemi, byla jen malé ¢4st pravomoci ponechdna zemim
v oblasti zdkonoddrstvi a jeho exekutivy v duchu pravidla, Ze spolkové pravo prinasi
zemské pravo.

Tendence ke sjednoceni statu, jeZ se po prvni svetové valce prosadily, jsou shodné pro
vSechny tfi staty, odliSny je jen zptisob jejich aplikace. Politikové vymarské republiky by-
li pfesvédceni, Ze decentralizovany jednotny stat odpovidd zdkonu dé&jin a poZadavku
doby na racionalismus. V tomto rdmci byl dokonce uméle zmensen podil pruského statu
na fisi.

Na rozdilech struktury demoKkratickych ustav, jeZ jsou zavislé na politické kultute, ktera
je uvedla v Zivot, jsme ukdzali, Ze tvori, opé€t ve spojeni s politickou kulturou, jeZ se proje-
vuje v chovani jednotlivych nositelt politiky, pfedpoklady pro ztroskotani nebo udrZeni
demokracie. Roku 1933 bylo Ceskoslovensko jedinym stdtem z parlamentnich demokra-
cii vzniklych po prvni svétové vdlce, ktery si zachoval demokratickou ustavu. UdrZela se
takeé koalice politickych sil, z jejiZ viile vznikla ustava, zatimco v Rakousku se tato koalice
rozpadla jiZ p¥i vzniku ustavy a v Némecku roku 1920.

2. ,,Slusna ustava pro slusné lidi“

Toto prohldsil T. G. Masaryk v tiinoru 1920 a pfileZitostné to rad opakoval.

Pfes riznosti, jimiZ se 1is{ jednotlivé demokratické ustavy, je v nich hodné podobného
a jen nesnadno z nich Ize vyvodit zavéry o demokratické vlddé viibec. Ceskoslovensti
demokraticti politikové, vétSinou vzdélani pravnici, si byli v€édomi toho, Ze ,,dobrd tista-
va musi byt doplnénd dobrou politikou®, aze ,,[...] jedinou zdrukou Zivota svobodného, du-
chovniho, jedinou zdrukou spravedlnosti vSech je duch demokracie, politické a socidlni
humanity*.

Ceskoslovenskd republika vznikla po tfech stech letech od nezdafeného zépasu éeskych
stavll proti centralizacnim a absolutistickym snahdam habsburského dvora 28. fijna 1918.
Trvalo pfibliZné dvé a ptl stoleti, nez ,,lid vesridcky, nddenni a vorni“, jenZ jediny se neod-
rodil Ceskému jazyku, jak psal o ¢eském ndrodu Antonin Frozin v Obrovisti maridnského
atlanta v roce 1704.

Predstavitelé slovenského politického Zivota se sesli 30. fijna 1918 v Turcianském
Sv. Martiné, zvolili slovenskou ndrodni radu a pfijali deklaraci o za¢lenéni Slovenska do
vznikajiciho ¢eskoslovenského statu. Zakon ,,0 zifizeni samostatného stdtu ceskosloven-
ského* vydal Ndrodni vybor navecer 28. fijna.

Prijeti prvni ¢eskoslovenské ustavy bude si obyvatelstvo ¢eskych zemi a Slovensko
moci pfipomenout 29. inora 2020. Varovnd slova prednesl v této souvislosti s nastavajici
pripravou ustavy 3. ervence 1919 na 50. schtizi ustavniho vyboru Jifi Hoetzel, tviirce
puvodni osnovy ustavy. Obaval se, Ze ,,[...] nestdlost stdtnich aktu sniZuje vdZnost stdtu
za hranicemi, pripravuje lid o poZehndni svobody, opatiuje zmeény ndlady neoprdvnéné
vyhody odvdznym spekulantiim, kteri zmény ndlady dovedou predvidati a vyuZitkovati,
o oddanost a victu k vlastnimu stdtnimu systému"”.

Kromé J. Hoetzla se ucastnilo diskusi o ustavé 23 fe¢nikili, dva ministfi, 18 poslanct
Revolu¢niho ndrodniho shromaZzdéni a dalsi fe¢nici s mén€ vyznamnymi pfipominkami.

Pfi rozboru jednotlivych diskusnich pfispévki jsme vychdzeli z podstatnych pfipomi-
nek, které se ostatné v riznych obdobich objevuji. Opakované mutiZeme uvést pochyby
nékterych fec¢nikil o potfebnosti dvou parlamentnich komor, o zavedeni referenda a pfi-
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padné primé volbé prezidenta a spolu s ni rozsifeni pravomoci prezidenta. Nastésti se
pfevazné prosadil ndzor znalych a vzdélanych zdstupct lidu.

Dvoumeési¢ni projedndvani prvni ¢eskoslovenské ustavni listiny v ustavnim vyboru
Revoluéniho ndrodniho shromdzdéni bylo zahdjeno projevem predsedy ustavniho vybo-
ru A. Meissnera 8. ledna 1920 na 108. schuizi ustavniho vyboru. Jednalo se také o uvozo-
vacim zdkonu a nékterych ustanovenich o zdkonodarné moci. J. Stransky bez ucéinku
uplatnil namitky proti paragrafu tykajicimu se prohlasenti, Ze lid je zdrojem veSkeré moci.
Byla projednédna opatfeni, aby vldda mohla vykondvat svoji moc i bez parlamentu. Proti
poZadavku stdlého zaseddni Narodniho shromdZdéni upozornil F. Weyr na nebezpeci
diktatury mensiny. Soucasné se jevilo nutné zajistit, aby vldda nemohla opomijet NS
a prezident byl povinen svoldvat parlament. Jednéni pak pokracovalo schvalovanim jed-
notlivych ustanoveni uvozovaciho zdkona: proti oznaceni uzemi Podkarpatské Rusi za
samospravné bylo vyvraceno poukazem na mirovou smlouvu. Proti existenci druhé sné-
movny hlasovali socidlné demokraticti poslanci. O alternativnim ndvrhu véku voli¢e do
sendtu (26 let) a volitelnosti do sendtu (45 let) se nehlasovalo. Pokud to bylo potfebné,
vloZil se do jednani ministr vnitra A. Svehla, ktery upozornil na to, Ze z jednoho navrhu by
mohlo vyplynout zruSeni rozdilu mezi exekutivou a zdkonoddrcem (sovétovy systém).

Podle ¢asti tésnopiseckého zapisu 112. schiize se jednalo o poméru mezi stdtem a cirk-
vi, svobodé svédomi a vyzndni a ochran€ narodnich, ndboZenskych a rasovych mensin.
Formulace zaznamenala zna¢né zmény od puvodniho znéni v osnové (mé byt zaveden
stav odluky) pfes navrh ptijaty v subkomitétu (,,stdt a cirkve jsou odlouceny”) a poZadavek
J. Hoetzla, aby pomér mezi stditem a cirkvemi byl upraven zvlaStnimi zdkony. Pro odluku
se mj. vyslovila vétSina slovenského klubu. Vyjadieni rovnopravného postaveni jinona-
rodnich mensSin se projevila v jejich oznaceni jako ndrodnich, nikoli ndrodnostnich. Pro-
ti mezindrodni saintgermainské smlouvé se zavadéla rovnost eskoslovenskych stadtnich
obcanti, pokud jde o ndboZenstvi, viru a vyzndni, ale také pokud jde o fe¢. Bylo doporu-
¢eno pridrZet se co nejvice textu mezinarodni smlouvy. VyfeSeni rozporu mezi ndvrhem
o Ceskoslovenskych obanech a ¢eskoslovenské feci (A. Svehla) a stanoviskem slovenské-
ho klubu bylo rozhodnuto odsunout a vyhradit upravu. Zdsadné ustanovend prava jino-
ndarodnich mensin byla ponechdna podle § 129 tstavni listiny, jimZ se stanovily zdsady
jazykového prdva. Podle prezidentova pfani koncila kapitola slavnostnim prohldSenim
0 nepripustnosti nasilného odnarodnovani.

Misto ptivodniho znéni osnovy pfijata zména: Mezi stdtem a cirkvemi budiZ zaveden
stav odluky. Podrobnosti upravuji zvlastni zdkony.

Ustava nahradila prozatimni tstavu, kterou tvofil zdkon z 28. fijna 1918 o z¥izeni sa-
mostatného statu a zdkon o prozatimni ustavé s novelou zdkona o prozatimni vladé
z 23. kvétna 1919. Préce ustavniho vyboru byla zahdjena na podzim roku 1919 a 8. ledna
bylo zahdjeno projednavani ustavy Republiky ¢eskoslovenské, uvozovaci zdkon a néktera
ustanoveni o zdkonoddrné moci. Prace byly skon¢eny v rannich hodinéch 29. tinora 1920,
kdy vznikly Ceskoslovenskd ustavni listina a souvisejici zdkony.

Zminka o slusné ustavé se patrné€ poprvé vyskytuje ve tfetim poselstvi prezidenta
Masaryka pfedneseném 7. bfezna 1920, tedy kratce po pfijeti ustavy. K vyroku o slusné
ustaveé pro slusné lidi dosp€l Tomas G. Masaryk aZ za né€kolik let; pochézi z roku 1934,
a muselo se pro to také hodné udélat. Zacatky nebyly jednoduché a ptame se, co vSe bylo

15 MASARYK, T. G. Cesta demokracie I. Praha: Masarykdv Ustav AV CR, Ustav T. G. Masaryka, 2003, s. 234.
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tfeba udinit, aby mohl prezident dojit k tomuto konstatovani. Zcela obecné se 1ze ztotoz-
nit s parafrdzi vyroku prezidenta, Ze ,,demokracie musi se stdt zvykem®.'° Tento postulat je
moZné pokladat za obecny pfedpoklad pro zachdzeni s dobfe koncipovanou ustavou.

Budovani statu nebylo snadné pro nikoho: ani pro pfedstavitele zahrani¢niho odboje,
kteti shrnuli principy nového statu v ProhldSeni nezdvislosti, ani pro Cinitele doméciho
odboje, ktefi vyhlasili stat. VSichni proZivali 1éta u¢ednickd. Hned na pocatku, sotva podle
A. Meissnera 8. listopadu 1918 ,, My napriklad v pdtek vecer pozorovali, Ze mdme utvoriti
Ndrodni shromdzZdéni a Ze nemdme k tomu zdkona“ a ptikrocili k ndpravé, tj. v sobotu
rano vyhotovil A. Meissner prvni ¢ast ustavy a referoval o ni, pracoval pak na ni v pondé-
li avutery a v utery veCer o ni informoval, uz se jim vytykalo, ,,Ze jsme prdva prezidentova
osekali a Ze jsme mu nepriznali prdvo jmenovati ministry. To stalo se vSak tmysiné. VZdyt
to byla otdzka politickd a nikoliv védeckd. VZdyt neni jesté rozhodnuta otdzka, zda ziizeni
funkce prezidenta viibec se hodi do nast ustavy”. Ndsledoval vylev proti monarchismu
a stiznost na to, Ze si Cesi nedovedou predstavit ,nic jiného nezli monarchu a ponévadz
tento md prdvo odvoldvat a jmenovat ministry, myslime, Ze to prdvo md miti také prezi-
dent”. Nepokladal to za vadu ustavy. Pfipustil, Ze o Upravé prezidentovych prav vici vladeé
a Narodnimu shromdaZzdéni Ize diskutovat.”

VéZeny tvlrce ustavy, jeden z hlavnich, nevzal tedy na védomi{ ani vysledek jednéani
delegace Narodniho vyboru a Ceského svazu s Edvardem Bene$em jako zdstupcem esko-
slovenské prozatimni vlady v Zenevé na pielomu fijna a listopadu 1918. Nebo se to nedo-
védé€l? V rozhodnutich u¢inénych na poraddch ¢eskoslovenské prozatimni vlady s vidci
domdciho odboje v Zenevé byl totiz Masaryk v memorandu ,,oznacen jako drZitel vykonné
moci (prezident republiky)“.’®* Toto memorandum oznacené ¢islem II, zaslal E. Benes spo-
jenctim. Patrné na jeho zdkladé byl T. G. Masaryk cestou domu pfijiman jako hlava statu.
Nedlouho po slavnostni volbé prezidenta aklamaci 14. listopadu 1918 pfriSel i 21. prosinec
1918, den Masarykova navratu do vlasti. T. G. Masaryk byl vS§ude nadSené vitan, ale hned
jeho prvni kroky ve funkci budily rozpaky. Podle jednoho z o¢itych svédki, opé€t A. Meiss-
nera, prezident Masaryk ,,rovnou z nddrazi byl dopraven do Ndrodniho®.” Pronesl jen slo-
va, Ze zve pany na druhy den na hrad. Poslanci to vnimali jako dusledek tradice, podle
niZ §li na hrad i ve Vidni ¢lenové poslanecké a panské snémovny. Na hradé se ale neko-
nala Zadnd schlize Narodniho shromaZzdéni, nezahdjil ji pfedseda, ale vSichni ,,byli jsme
tam jako posluchaci, pravé tak jako diplomaté, Zurnalisté atd. Tam prednesl prezident
poselstvi, které nebylo doddno oficielné Ndrodnimu shromdzZdéni ani jeho ¢leniim, nybrz
neoficielné bez podpisu vlddy [...].**

Masarykuav postup po ptijezdu do Prahy byl rdzny a energicky, pfiméreny dobé. V usta-
vé ovSem ,,nebylo o tom nic ustanoveno®. Nicméneé dal svym prvnim poselstvim Masaryk
popud .k tomu, aby se prezidentu republiky priznalo prdvo predndset poselstvi parlamen-
tu“,?" jak si pozdéji pochvaloval. Ve svych pamétech Masaryk piSe, Ze na prezidentstvi
nepomyslel, uplné ho ,,zabirala akce i prdce osvobozenskd“.?* O tom, Ze tomu tak zcela

16 MASARYK, T. G. Cesta demokracie IV. Praha: Ustav T. G. Masaryka, 1997, s. 369.

17 BROKLOVA, Eva (ed.). Prezident Republiky Seskoslovenské. Instituce a osobnost T. G. Masaryka. Praha: Masarykuyv dstav AV CR,
2001, dok. ¢. 1, s.16.

18 BENES, Edvard. Svétovd valka a nase revoluce lll. 7. vydani. Praha: Orbis, 1935, s. 502.

19 Rozumi se Narodni shromazdéni ve Snémovni ul.,, v nékdejsSim zemském snému.

20V Gstavnim vyboru 9. 4. 1919, in: BROKLOVA, Eva (ed.). Prezident Republiky deskoslovenské. Instituce a osobnost T. G. Masa-
ryka, dok. ¢. 1.

21 S§VIHLOVA, Dagmara - SOUKUP, Jaroslav. Prezident o prezidentstvi v roce 1934. In: Masarykuv sbornik IX. Praha, 1997, s. 184.
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nebylo, alespoii ne od podzimu 1918, svéd¢i obsah zminéného II. memoranda ze 4. listopa-
du 1918. Nemohlo se tak stat bez védomi T. G. Masaryka. Pokud jde o formu statu, nacha-
zime v Masarykové archivu také pozdéjsi poznamky o prezidentské republice.

Tak se konvenc¢ni pravidla, vznikajici ve star§ich demokraciich po staleti, v novém
staté vyvijela béhem nékolika ned€l.?? O to byl ukol ndro¢néjsi a vyZadoval védomosti
a zkuSenosti a také dobrou viili.

Poslanctim ov§em vznikly s Masarykovym vstupem problémy: ,,Jak se mdme zachovati,
vZdyt to prezidentovi nepatii!“ Fakticky stav neodpovidal ustavé, a proto nardZel na jis-
tou nelibost.?* Co ale vlastné prezidentovi nepatfilo? V pocatcich budovani statu se zde
stfetl pfedstavitel zahrani¢niho odboje, dokoncujici své posldni, s realitou pfipravenou
domadcimi politiky. Prozatimni ustava pfijata nedlouho po Zenevskych jednanich ¢esko-
slovenské prozatimni vlady s viidci domdciho odboje vSak prezidentské pravomoci ne-
obsahovala. Ostatné i Masaryk tento problém zvaZoval. Za valky mél moZnost srovnavat
republiky s konstitu¢nimi monarchiemi a jizZ dfive se zabyval otdzkou, zda neni ,,prezi-
dent zbytkem monarchismu“.»

Vztahy mezi prezidentem a vlddou i prezidentem a Narodnim shromé&Zdénim se tak
vytvarely za pochodu. Prezident byl nucen zasahovat do vladnich zdleZitosti, a proto
vznikal stav, ktery neodpovidal tistave. Tim, Ze mu nebylo ddno pravo jmenovat a odvolé-
vat ministry, se ocitl v postaveni dosti neur¢itém. Oficidlnim dlivodem toho byla Masary-
kova neptitomnost ve staté. Ve skutecnosti ptisobily i obavy, Ze Masaryk nebude ochoten
uznat stranicky kli¢, podle néhoZ byla mista v Narodnim shromdaZdéni strandm prid€le-
nana zdkladé volebnich vysledki z roku 1911. Masaryk s tak malymi prezidentskymi pra-
vy nesouhlasil. Parlamentarismus jako systém kontroly vlady a parlamentu se historicky
vyvijel organicky a empiricky. Tak tomu bylo i v ¢eskoslovenském staté.

Jeden z vitézu Velké valky, jemuZ se podatilo uspésné zavrsit zahrani¢ni odbojovou
akei, ktery se svymi nejbliz§imi spolupracovniky, E. Benesem a M. R. Stefanikem, diky
obratné diplomacii dosdhl uznéni prozatimni vlady pfedstaviteli vitéznych mocnosti, si
poznamenéaval na volné papiry pfic¢iny své nespokojenosti, mj.:?°

wTaké ve Francii premiér voli ministry v souhlase s prezidentem.”

Na stejné ndsledujici strance:

»Prezident: ministri

~jmenuje” tiredniky od VI -

v Americe: voli si ministry a sendt [je] schvaluje. Je v tirade, pokud prezident si toho Zddd.

Am.[ericky] ministr iraduje

Z autority prezidentovy.

Nemaji min. predsedu.”

Je pravdépodobné, Ze pozndmky pochdzeji z doby, kdy se pfipravovala novelizace
prozatimni ustavy. Je zfejmé, Ze Masaryk aspiroval na vétsi pravomoce (!), neZ mu byli
predstavitelé politickych stran ochotni dat.

22 MASARYK, T. G. Svétova revoluce. Praha, 1925, s. 575.

23 Poznamenal to také jeden z &len RNS. Podle BROKLOVA, Eva (ed.). Prezident Republiky Seskoslovenské. Instituce a osobnost
T. G. Masaryka, s. 3.

24 |bidem, s. 53.

25 MASARYK, T. G. Svétova revoluce, s. 575.

26 AUTGM, fond TGM, prezident, k. 381. Masarykovy poznamky tuzkou na formatu B 5, sine.
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Na stejném papife je Masarykovou rukou napsano jeSte€ ,,Den nezdvislosti“. Bylo by
mozné pokladat to za doklad toho, Ze uvazoval o zavedeni dne nezavislosti? A kterého?
Mohla to byt i nardZka na den, ktery je moZné poklddat za datum, kdy byla uzndna neza-
vislost. Ve Spojenych stdtech je to totiZ datum vydani Deklarace nezavislosti, jeZ se stala
Masarykovi vzorem pro ProhlaSeni nezdvislosti, opatfené datem 18. 10. 1918.

Masarykovu nespokojenost, pojatou s ironii, moZnd i s humorem, prozrazuji i jeho
rukopisné pozndmkKy k postaveni prezidenta, psané na stejném papite:

»Nesmi za hranice. [On, ktery vice neZ ¢tyfi roky stravil mimo svou vlast.]

Neprijimd pohostinstvi pod cizi vlajkou

? nemiizZe zdabavy u diplomatii [on, ktery jednal s diplomaty a statniky, protoZe to bylo
tfeba, na nejvyssi urovni].

< [véts{] miiZe na ndvstévu ([po) vecerech)

Sobota nedeéle rodina®

26. bfezna 1919 podal A. Meissner, podporovany Antoninem Svehlou, k postaveni pre-
zidenta ndvrh zmény zdkona o prozatimni ustavé,” ktery se snaZil upravit pomér mezi
prezidentem a vlddou a mezi prezidentem a Narodnim shromaZdénim. Podle americké-
ho vzoru méla byt ddna prezidentovi, jako pfedstaviteli ¢asti vykonné moci, moZnost
informovat se o vSech vladnich vécech a Zadat k tomu od vlady nebo jejich ¢lent zpravy.
Viaci Narodnimu shromdzdéni mélo byt prezidentovi uloZeno, aby mu ve vécech své pti-
sobnosti déval zpravy a vomezené mifte také iniciativni ndvrhy. Bylo upraveno preziden-
tovo veto proti usnesenym ndvrhiim.? Tomuto projevu pfedchdzel ndvrh prezidenta Ma-
saryka A. Meissnerovi. Tykal se styka prezidenta s vladou a Narodnim shromaZdénim.
S Nédrodnim shromdZdénim se prezident stykal poselstvimi a podédvanim informaci shro-
mazdéni i vyborim. Prezident mohl pfedkladat Narodnimu shromdzdéni navrhy ,.a cokoli
poklddd za nutné a vhodné|...]. Prezident muiZe podat Narodnimu shromdzZdéni iniciativ-
ni ndvrhy zdkonii“. Pokud §lo o vladu, ,, Prezident stykd se s viddou poradami celého kabi-
netu nebo jednotlivych ministrii. Prezident miiZe si vyZddat minéni, ustni nebo pisemni [!]
vsech stdtnich urednikii, civilnich a vojenskych.“V poznamce jeSté Masaryk dodava, Ze by
se propojenim informaci ministerstvo (tj. vlada) stalo organickym celkem. Soucasné€ pfi-
hliZiik tomu, Ze v CSR je premiér a Ze pravé on by mohl prezidenta pravidelné informovat.
Meissner pak ve své odpovédi upozoriiuje na to, Ze néktera ustanoveni z americké ustavy
jsou v rozporu se systematikou ¢eskoslovenské prozatimni tistavy.

Situaci z pfedvanocénich dnti roku 1918, po Masarykové ndvratu ze ¢tyfletého zahranic-
niho odboje zavrSeného uspéchem, popsal socidlni demokrat Alfred Meissner jako zpra-
vodaj ustavniho vyboru Revoluéniho Nérodniho shromézdéni na 34. schiizi ustavniho
vyboru 9. dubna 1919:* ,,Jd to pocitoval jako vadu, Ze v zatimni tstavé nemeéli jsme bliZe
vyjddreno, jakd prdva md prezident vii¢i vlddé a jakd viici Ndrodnimu shromdzZdeéni.” Po-
ukdzal nato, Ze je tedy tfeba vztahy k prezidentovi upravit. Reagoval rovnéZ na problémy
vzniklé kolem poselstvi prezidentova.

27 Tisk 704; AUTGM, f. TGM, R prezident, k. 381.

28  Ndrodni shromazdéni ceskoslovenské v prvnim roce republiky. Roc¢enka 1918, 1919. Praha, Pfedsednictvo Nérodniho shromaz-
déni, 1919, s. 223.

29 O formalnich obtizich spojenych s Masarykovym poselstvim promluvil A. Hajn, Tésnopisecké zprdvy, s. 1039. Ro¢enka Narodni
shromazdéni ¢eskoslovenské v prvnim roce republiky. Praha: Pfedsednictvo Narodniho shromazdéni, 1919, s. 223.
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Na pomoc Masarykovi pfisp€chala také statovédecka spole¢nost. Tlumocila nazory
jako Ze prezident je hlavou stdtu, kterd nema Zadné pravomoci (B. Baxa), prezidentovo
postaventi je pfimou urdaZkou Masarykovy osobnosti (J. Hoetzel). A nejen to: ,,kdyby sku-
tecné se stala vldda neschopnou, nikdo nds té viddy nezbavi“ (opét J. Hoetzel). Na fadu
pfiSel i ,,zlo7dd oligarchie vykonnych vyborii politickych stran“ (dr. Macek). Rovnéz slo-
vensti ¢lenové RNS se domnivali, Ze by prezident mél byt fixnim bodem.°

Spor o ustavni platnost poselstvi prezidenta republiky mél houZevnaty Zivot a byl oZi-
ven po volbé prezidenta v roce 1927. A jeSté v roce 1928, pfti ptileZitosti Masarykova jubi-
lejniho projevu, 1ze Fici, Ze u nejlepsiho projevu, ktery kdy mél, nebylo zcela jasno, komu
ma byt projev adresovan. Problém byl natolik zavaZny, Ze Masaryk pokladal za potfebné
se o ném znovu zminit: ,demokracie md také problém prezidentsky“.> Projev zcela zfejmé
adresovany narodu pfednesl podle osloveni za pfitomnosti pfedsedti Narodniho shromaz-
déni, ministra a spolupracovniki — na Hradé.

Proti prvnimu zdkonu o prozatimni ustave byly prezidentovy pravomoci posileny na
ucet vlady jiZz v noveldch k zdkonu o prozatimni vladé z kvétna roku 1919. V tomto rozsa-
hu byly nakonec pfevzaty do prvni ¢eskoslovenské ustavy. Ustava z roku 1920 rozsifila
pravo veta. Masaryk ale nikdy svych dstavnich pravomoci nezneuZival. Pravo veta sice
v prvnich letech vykonu své funkce vyuZival ¢astéji, protoZe bylo pfijiméano vice zakont,
ale zejména pozdé&ji dbal o to, aby neptisobil zbytecny rozruch a své vyhrady tlumocil
prostfednictvim kanceldte. VZdy se snaZil o spolupraci, také v pfipadé parlamentu a zdko-
noddrné ¢innosti. Nebylo tomu jinak ani u pravomoci, ktera byla po druhé svétové valce
statoveédcem Karlem Lowensteinem oznacena za Damokliiv mec¢ visici nad parlamentem.3?
Jednalo se o vyznamnou pravomoc ud€lenou prezidentovi, totiZ moZnost rozpoustét
parlament. Tak Celili ¢eskoslovensti ustavodarci potiZzim plynoucim z klasického (fran-
couzského) parlamentarismu, kdy bylo téZist€ moci umisténo do parlamentu s mnoha
politickymi stranami a prezident nemél vii¢i nému Zadné pravomoci. Diky tomuto usta-
noveni moderniho parlamentarismu se Ceskoslovensko jevilo jako pozoruhodna vyjimka
mezi staty se systémy vice stran. Ustava v§ak v sob& neméla zabudovanou pojistku proti
zbyte¢nému rozpousténi parlamentu. A tak op€t zéleZelo na kvalifikovanosti a zodpovéd-
nosti hlavy stétu, jak naloZi s uvedenou pravomoci. Masaryk rozpoustél parlament teprve
tehdy, kdyZ bylo nepochybné, Ze si to pfeje naprostd vétSina parlamentu. Pti pohledu do
sousedniho vymarského Némecka zjiStujeme, Ze rovnéz pravomoc prezidenta jmenovat
kancléfe bez ohledu na minéni parlamentu mohla byt zneuZita jen proto, Ze v Cele statu
nestala charismaticka osobnost — demokrat, ale Paul von Hindenburg. Odpovédnost de-
mokratického prezidenta v CSR se projevila i v dalsim p¥ipadé. Pozdéji celil Masaryk na-
zoru Antonina Svehly, Ze zmoctiovaciho zdkona nebylo vyuZito, protoZe mél byt udélen
ministerskému pfedsedovi, a ne kabinetu a prezidentovi. Prezident tak nepfekrocil hra-
nici mezi demokracii a reZimy autoritativnimi.

V roce 1934 Masaryk uZz jen vzpominal na rozpaky, které zptisobil svym prvnim posel-
stvim po pfijezdu do republiky. To, Ze zdkonodarclim vadilo, Ze je Masaryk pozval na Hrad,

Ve s

oznacil za ,nicotné formdlnosti“ a jevilo se mu jako nejduleZitéjsi, ,,Ze prezident chtél

30 BROKLOVA, Eva (ed.). Prezident Republiky Seskoslovenské. Instituce a osobnost T. G. Masaryka, dok. ¢&. 1, s. 17. Pozadavek
vyslovil zdstupce slovenského klubu J. Slavik.

31 MASARYK, T. G. Cesta demokracie Ill. Praha: Ustav T. G. Masaryka, 1994, s. 322-335.

32 LOEWENSTEIN, Karl. Verfassungslehre. Tubingen: H. Laupp jr., 1959, s. 218.
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parlamentu sloZit ity ze své ¢tyrleté revolucni cinnosti“.* V témze roce, v odpovédich na
otdzky, které mu byly kladeny, rekapituloval Masaryk problém postaveni prezidenta:
kdyZ byl zvolen prezidentem, nehodlal byt prezidentem pasivnim, odmital pfedstavu
Kramdrovu, ktery ho cht€l nechat na piedestalu bez moZnosti zasahovat do politiky.
V korespondenci s Karlem Kramafem nalézame 2. Cervna 1919 Masarykovu energickou
obranu proti nafceni, Ze nezasahoval do bouti hladovéjicich. V dopisu Kramatovi jak Kri-
tizoval rozdé€lovani resorti ministriim Revolu¢nim ndrodnim shromézdénim za Krama-
fovy spoluudasti, tak oponoval i jeho dal§im sloviim: sdm proti boufim nezasahoval,
w~protozZe jste — Vy vsichni — udélali nemozZnou ustavu, v niz pro prezidenta nebylo Zddného
mista. VZdyt podle té vistavy nemel jsem ani prdva s ministry jednat - viibec, nemél jsem
Zddného prdva“. Zasahoval tedy jen privatné, radil se s ministry, mél vetejné projevy.
A volal po rekonstrukci vlddy, planu, pfimém vedeni, organizace vlivu na tisk atd., coZ je
wabeceda promyslené administrativy!“*

Po letech soudil, Ze bude-li ponechana dosavadni volba prezidenta parlamentem, bu-
dou prezidenti silni a slabi: jejich autorita ,,miiZe byt velikd, kdyZ ji dovedou kolem sebe
budit”. Podle jeho ndzoru prezident reprezentuje jednotu statu. Je hlavou stdtu, to je sku-
te¢né poslani. Podle Masarykova ndzoru prezidenty by mély byt vyrazné osobnosti.

Neodpovédnost prezidenta a povinnost kontrasignace jeho aktii vladou nesl spiSe téz-
ko a sdm by uvital velikou odpovédnost a nejradéji by byl za své tifadovani odpovédny
sam. Svou starost o stat projevoval na poc¢atku jmenovacimi listy ministriim, v nichZ for-
muloval ndzor na jejich poslani. Pozdé&ji ho od této ¢innosti odradili ¢lenové pétky, ale
MasaryKk si naSel jiny zptisob, jak ptisobit na praveé jmenované ministry. Pokud jde o jejich
jmenovani do funkci, byl si Masaryk jako prezident védom toho, Ze neni mnoho osobnos-
ti, jeZ by mohly zastavat tyto posty, a tedy i zde déval pfednost dohodé€. V jednom mu
nevysel pfi novelizaci prozatimni dstavy Svehla vstiic, a to v moZnosti prezidenta kon-
trolovat ministra zahranici. Je zfejmé, Ze si Masaryk chtél ponechat kontrolu nad zahra-
ni¢ni politikou. MoZnd to byl diivod, pro¢ pak 17 let trval na tom, aby byl ministrem za-
hraniéi jeho spolupracovnik, Edvard Benes, nebot se jednalo o koncepci zahrani¢ni
politiky, jejiZz zéklady poloZili v odboji. Vedle ministerského predsedy jednal prezident
nejcastéji s E. BeneSem a s ministrem ndrodni obrany.

Ustava vyslovné nedovolovala jmenovani odborniki do funkei ministri vlady, ale sou-
¢asné umoziiovala, aby v pfipadé potfeby byli na jednotlivé posty jmenovani. Zadny élen
vlady nesmél byt ¢lenem predstavenstva nebo dozor¢i rady, ani zdstupcem akciovych
spole¢nosti a spole¢nosti s ru¢enim omezenym, pokud tyto spole¢nosti se zabyvaji ¢in-
nosti vydélkovou. Masaryk upozoriioval na potfebu odbornosti v nékterych resortech
a na uZzite¢nost institutu statnich sekretditi podle anglického vzoru. Byli prostfedkujicim
¢lankem mezi parlamentem a ufednictvem. Pokud jde o tvorbu koalic a vlad, vétSinou
¢ekal, aZ se po volbdch vytvofi v parlamenté majorita sama. Heslo koali¢nich partneru:
dohodlijsme se, Ze se dohodneme, sveéd¢i o nesndzich, které musely vlady sloZené z pfed-
staviteldl mnoha politickych stran pfeklenovat, ale i o dobré viili ti¢astnit se dohod a uza-
virat nutné kompromisy.

Ani uvedené postuldty nemaji absolutni platnost a tykaji se jen mimofadnych osob-
nosti, jakymi byli Masaryk a pak Edvard BenesS. Nebyli vyrazni ve smyslu prosazovani své

33 SVIHLOVA, Dagmara - SOUKUP, Jaroslav. Prezident o prezidentstvi v roce 1934. In: Masarykdv sbornik IX, s. 184.
34 BILEK, Jan a kol (ed.). Korespondence T. G. Masaryk — Karel Kraméar. Praha: Masarykiv tstav AV CR, 2005, dok. &. 230, s. 373-274.
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viile, ale vdosahovani konsenzu a respektovani zdjmu statu. VSechny akty, v nichZ uplatiio-
val prezident Masaryk svou pravomoc, byly zaloZeny na dohodé s ¢initeli, pfichdzejicimi
v uvahu: jmenovani ministri, rozpousténi parlamentu a pravem veta se s vyjimkou prv-
niho obdobi snaZil necinit rozruch atd. Dokazuje to pfedevsim praxe politického systému
prvni republiky a role prvniho prezidenta v ném. Diky pojeti demokracie jako ,,metody
vseho verejného a soukromého Zivota®“, jako ,ndzoru na Zivot*, které sdilel Masaryk i dalsi
demokraticti politikové a vétSina spolecnosti, byla ¢eskoslovenska demokracie uspéSn4.

VSeobecn€ se soudi, Ze Masaryk koncipovani ustavy, s vyjimkou formulace prezident-
skych pravomoci a zdkazu odndrodiiovani, pfili§ neovliviioval. Ale ukdZeme, Ze to ¢asto
délal nepfimo. Novelizacemi prozatimni tistavy zdpas o ¢eskoslovenskou tistavu neskon-
¢il. Pfi jednéni o ustavni listiné v roce 1920 se znovu vynofila otdzka postaveni Sloven-
ska. Ministersky pfedseda Vlastimil Tusar poZddal prezidenta, aby vzhledem k rliznym
vykladim pittsburského ujedndni a zneuZivani této dohody k protic¢eské agitaci podal
autenticky vyklad tohoto dokumentu.®

Masaryk vyloZil, Ze ,prredstavitelé slovenskych a Ceskych organizaci americkych usnesli
se na této dohodé, aby Zelili agitaci proti jednoté Slovdkii s Cechy [...]<. Program mél podle
Masaryka historickou cenu jako jeden ze zahrani¢nich pfedrevolu¢nich programt. V tisku
(Venkov, Ceskeé slovo) byl zvefejnén jako text o pittsburském ujedndni. Masaryk jesté v do-
pisu Tusarovi poukdzal na shromdzdéni pravoplatnych Slovaka v Liptovském Mikulasi
1. kvétna 1918 a na usneseni Narodni rady ve Svatém Martiné 30. fijna 1918, kterd vyjadto-
vala vili domdcich predstaviteld.

Snaha prezidenta zdiraznit vyznam némecké minority a jejiho vztahu k ¢eskosloven-
skému statu je patrna z dalsiho dokumentu, Memoranda prezidenta CSR z 8. tinora 1920.3¢
Memorandum zaslal prezident E. BeneSovi 9. 2. 1920 a informoval ho, Ze po jednom
exemplafi poslal také Svehlovi a Tusarovi: ,Némce proti jejich viili v naSem stdté udrZet
nemiiZeme. A proto také némeckou iredentu i v nejslabsi formé nevydrzime a nezdoldme.”

~INémci v opozici a dokonce v obstrukci /a s tou se musi pocitat/ zorganizuji opozici
Madart i Poldkii; [...]. Slabé Rusinsko by sotva odolalo ldkdni Madarti i Poldkii, Slovdci
dochdzeji k ndzoru, Ze by se jich nds spor s Némci dotykal méneé.

a) Némeckd propaganda zahranicni byla by nepomérné silnéjsi neZ ceskd... Cesky &te
Jjen nékolik odbornikii a politickych amatérii [...]. Nase officielni protipropaganda /
zprdavy zahranicniho ministerstva/ naprosto nestaci.

b) Anglie a Amerika jisté ndm odpadnou a ztrati k ndm sympatie, jakmile by iredentis-
tickd propaganda zapocala. Zejména v Americe je ohromny pocet Némcu, kteri velmi
zdhy verejné minéni ziskaji proti ndm a Amerika pak ptisobi na Anglii a cely anglo-
sasky svét. Anglicky mimo to ¢te se v celém svété|...].

Ndsledek toho nebyla by jen ztrdta politické vdhy, nybrz poskodil by nds hospoddrsky

a financné velmi citelné.

I Francie by se od nds odvrdtila. Francie md zdjem udrZet od Némecka nasi némeckou
minoritu; k tomu musime volit vhodné prostiedky. Ndsili a provokace tim zptisobem nejsou,
naopak tim bychom podporovali hnuti usilujici o spojeni némeckého severu s Némeckem|...].
My bezmdla 5 milionti neceskych obyvatel nemiiZeme a nesmime zndsiliiovat a provokovat.

35 MASARYK, T. G. Cesta demokracie |, s. 223-224. Editofi zvefejnili text dokumentu, oznaéeného v tisku (Venkov, Ceské slovo)
jako ujedndni, pod nadpisem Dohoda.
36 AMZV, Ill. sekce 1918-1939, k. 678, opis, Benesovou rukou napis Minority.
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¢) Anidemokratické Rusko neziskdme pro agresivni politiku minoritnt; [...]

d) Poldci a Madari uz ted'slibuji Némctim hory a doly |[...].

f) Madarskd propaganda ziskala si jiZ ted' mnoho politikit v Ententé a madarskd vldda
[...] pracuje proti ndm nejen u predstavitelii Ententy v Budapesti, nybrz také v jinych
centrech politickych.

g) Nepodepsdni mirové smlouvy Amerikou je velmi nebezpecné a mohlo by nds znacné
ohrozit.

h) Konecné jsou i vnitini diivody proti upriliSnénym poZadavkiim z nasi strany, zejmé-
na: socidlni demokracie nedovedla by Celit a odporovat argumentiim socidlni demo-
kracie némecké, stala by se protivlddni, a tim bude zesilena radikdlni levice.

Z toho je jediny zdveér: Vuci minoritdm byti naprosto spravedlivi, loajdlni a opatrni|...]

8. uinora 1920.“

To byl jednoznaény pokyn pro ty, ktefi koncipovali ustavu. Ostatn€ autorem ustanove-
ni § 134 ustavy byl pravé Masaryk: ,,Jakykoli zpiisob ndsilného odndrodriovdni je nedovo-
leny. Nesetreni této zdsady miuiZe zdkon prohldsiti za jedndni trestné.”

Masarykav vyrok z 18. zaf{ 1921 o slusné ustaveé obsahuje hodnoceni ustavy, kterd méa
vSechny C¢dsti potfebné pro zajisténi demokratického Zivota jednotlivce, rodiny, obce
a naroda (Masaryk nikdy nezapomnél na n€kterou z ¢4asti spole¢nosti). Byl ovSem vazan
na soud daleko zdvazné&jsi: ,,My nebudeme mit demokracii, jaké si prejeme, jestliZe bude-
me spoléhat jen na zdkony.“” Prezident tak poukazoval na prostor, ktery vytvareji zakony
a ktery nesméji politic¢ti ¢initelé ani obéané zneuZivat. Pfiklady jsou nasnadé a shrnul je
sam prezident Masaryk. Patfi k nim i ucast némeckych aktivistickych stran ve vladé po
volbdch 1935 presto, Ze vyznamne ztratily hlasy ve prospéch Henleinovy strany.

Podstatnou okolnosti pro tispésSnost systému parlamentni demokracie, ktery zakotvi-
la prvni ¢eskoslovenska tistava, bylo, Ze odpovidal pfedstavam a citéni ¢eského ndroda,
jenZ byl v moderni dob€ reprezentovan predstaviteli politickych stran. Naproti tomu au-
tor prvniho navrhu némecké ustavy, Hugo Preuss, si stéZoval jiZ pfi jedndni o némeckou
ustavu, ,.jak se parlamentdrni systém jevi svou podstatou cizi ndzortim naseho lidu [Volk]

i v jeho nejpokrokovéjsich politickych smérech”.

3. Hodnoceni ceskoslovenské ustavy

Pfi projedndvani éeskoslovenskeé ustavy bylo pfedem dohodnuto, Ze ustava a zdkony s ni
souvisejici budou pojaty tak, aby pro ty, ktefi s nimi nemohou souhlasit, byly alespori sne-
sitelné. Jednalo se o to, aby Cesky a slovensky ndrod nevyuZil svého postaveni ve staté
k nespravedlnostem viiéi jinym a neomezil né€jakymi opatfenimi jejich moZnou budouci
silu. I kdyZ se praxe nékdy odchylovala, je podstatné, Ze ,,Zddné ustanovent vistavy nepro-
klamugje novy stdt jako stdt naciondlni“.®® To neprohlasil ¢esky nacionalista, ale némecky
socidlni demokrat, autor vyznamné knihy Tschechen und Deutsche 1918—1938, J. W. Brii-
gel. Pouze preambule, kterd je spiSe slavnostnim prohldSenim dédénym z jedné ustavy
do druhé, byla uvedena slovy ,,My ndrod eskoslovensky [...]“. Pro mnohé to ovSem byl

37 MASARYK, T. G. Cesta demokracie II. Praha: Cin, 1938, s. 106; MASARYK, T. G. Cesta Demokracie |l. Praha: Masarykv Ustav
a Archiv AV CR, Ustav T. G. Masaryka, 2007, s. 111.
38 BRUGEL, J. W. Tschechen und Deutsche 1918-1938. Miinchen, 1967, s. 126.
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doklad toho, Ze Ceskoslovensko bylo tistavou deklarovano jako narodni stat. Vzhledem
kdemokratické teorii o suverenité lidu a definici ndrodajako lidu budujiciho demokratic-
ky stat platici od francouzské revoluce, pfipadné starsi definici ndrodajako téch, ktefi ma-
ji volebni pravo, 1ze narod ¢eskoslovensky interpretovat jediné jako lid ¢i ndrod ¢eskych
zemi a Slovenska. Vyznam téchto slov je doloZen také v ptekladu Modernich demokracii
Jamese Bryce do CeStiny. Demokracii definuje ndsledovneé: ,,demokracie [...] neznamend
nicvice a nic méné nezZ vlddu celého ndroda, jenz hlasovdnim vyjadruje svrchovanou viili“.*
V tomto smyslu odpovidd ,,ndrod Ceskoslovensky“ i pasdZim saintgermainské smlouvy,
kde za Ceskoslovensko je smluvni stranou lid (¢i narod) Cech, Moravy, Slezska, Slovenska
a Podkarpatské Rusi. Ve smlouvé bylo také uZito pro oznaceni pfislu§nika mensin spojeni
»les ressortissants tchéco-slovaques appartenant aux minorités ethniques, de religion ou
dela langue [...]“. Nelze pfti této pfileZitosti opomenout ani svédectvi autora preambule,
Jana Herbena, poslance Revolu¢niho Narodniho shromazdéni. Ve své parlamentni feci
oteviené fekl, Ze mu vzorem k tistavnimu heslu byla americkd tistava.*® Pozd€ji vyslovil
s preambuli souhlas prezident Masaryk, ale byla sepsdna bez jeho védomi.* Ostatné
oznaceni Ceskoslovenského parlamentu Narodni shromazdéni podle francouzského
Assemblée Nationale, do néhoZ volili své zastupce vSichni ¢eskoslovensti pfislusnici, vy-
lucuje, Ze by narodem &eskoslovenskym byli jen Ce&i a Slovaci, ktefi byli k ucelu séitani
lidu uvedeni jako ndrodnost ¢eskoslovenska vedle jinych ndrodnosti.*? UrCitou pfevahu
Cechtl a Slovaku v ohledu jazykovém zakotvoval jediné ustavni jazykovy zdkon. Pravé
diiraz na ob¢anska prava a ochranu mensin mél v CSR korigovat pfipadné ti¢inky ceské
a slovenské vétsiny, jeZ se uskute¢niovala jako vétSina demokraticka.*

Ze strany némeckych a rakouskych historiki zlistdva déle pfedmétem Kkritiky jednotny
Ceskoslovensky stat a idajnd slibend a nerealizovana federalizace Ceskoslovenska podle
Svycarského vzoru. Ve skute¢nosti bylo ,,timyslem ceskoslovenské vlddy [...] vytvorit orga-
nizaci stdtu, prijimajici jako zdkladnu ndrodnich prdv principy pouZité v ustavé
Svycarské republiky, tzn. vytvorit z Ceskoslovenské republiky jakési Svycarsko, samo-
ziejmé se zietelem ke zvidstnim podminkdm v Cechdch®. Tak znél prvni bod ,,N6ty o pod-
minkdch existence ndrodnosti v Cesko-slovenské republice®, projednavané na zasedani
komitétu mirové konference o menSindch. V zdvéru néty je jeSté upfesnéni: ,,Bude to
rezZim krajné liberdlni, ktery se bude znacné bliZit Svycarskému.“* Zamér
tedy odpovidal ndzoru zdkonoddrcti, ktefi byli pfesvédCeni o tom, Ze ,povinnost k nasi
stdtni samostatnosti nds kategoricky nuti trvati na tom, Ze nase republika miiZe byti jen
stdatem jedinym, nedilnym®.*s

39 BRYCE, James. Moderni demokracie I, Il. Praha, 1926, 1927. 1, s. 12.

40V modernim prekladu: My, lid Spojenych statd [...].“ Ve star§im znéni byl misto ,lid“ ,ndrod*

41 HERBEN, Jan. Kniha vzpominek. 1935, s. 164 a 165. Herben(v koncept podle dochovaného rukopisu znél: 1. My, ndrod ¢esko-
slovensky, chtéjice upevnit dokonalou jednotu naroda, zavésti spravedlivé rady v Republice, zajistiti pokojny vyvoj domoviny
Ceskoslovenské, prospéti obecnému blahu vsech obéanu tohoto stétu své i jiné narodnosti [!], a zabezpediti poZzehnani svobo-
dy pristim pokolenim, prijali jsme ve svém Narodnim shroméazdéni dne 19. inora 1920 ustavu pro Republiku ¢eskoslovenskou ...“
(ibidem, s. 165). V projevu v noci z 28. na 29. Unora v zavéru dodal: ,[...] moje formula je dobra. Ona urcuje, v jakém duchu ma
byti ustava vyklédana“. (Ibidem, s. 175-176.)

42 BOHAC, Antonin. Ndrodnost pfi druhém séitani lidu. Praha, 1931, zvl. otisk ze Statistického obzoru. 1931, XII, sesit 1-2.

43 Opét bude uzite¢né, zazni-li na tomto misté slova Herbenovych vzpominek: ,zdsadou zékona ovsem musi byti, Ze ne kazdy
Cech, ale také kazdy politicky Cechoslovak jiného jazyka musi a mé ve svém jazyce dojiti spravedinosti v celé oblasti statu“
(Ibidem, s. 169).

44 BROKLOVA, Eva. Svycarsky vzor pro Ceskoslovensko na Pafizské mirové konferenci. Cesky ¢asopis historicky. 1994, 2, s. 257-266.

45 HOETZEL, Jifi. Ustavni listina Ceskoslovenské republiky. Sbornik véd pravnich a statnich. 1920, XX, s. 1-25.
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Pomérnd volba, poklddand za spravedlivéjs$i neZ vétSinovd, umoznovala podil jino-
ndrodnich skupin na moci zdkonodarné a pokud byly loajalni, tak na vSech stupnich
vykonu moci. Volebni fady, které zajisStovaly zastoupeni minorit v samospravnych zastu-
pitelstvech a v zdkonoddrném sboru, pfekracovaly v pozitivnim smyslu ustanoveni me-
zindrodni saintgermainské smlouvy o ochrané mensin a byly uznany za nejliberalnéjsi
v celé Evropé.*°

Ustavn{ listina byla pfijata vSemi hlasy celon4rodni koalice. Hlavn{ z4pas se strhl o jazy-
kovy zdkon, proti jehoZ n€kterym partiim hlasovala ndrodni demokracie a strana lidova.
Nérodni demokraté vystoupili jeSté proti vAizanym kandidatnim listindm, proti volebni-
mu pravu do sendtu od 26 let a vékové hranici pro volbu prezidenta. Kritiku rozsdhlych
pravomoci prezidentovych uplatnila socidlni demokracie, kterd v ustavé postradala
iupravu socidlnich poméru. Slovenska Iudova strana hlasovala s koalici.

Souhrn

Zavérem shrneme, v ¢em byla a v ¢em je ustava pokldddna za slusnou:

1) Organizace vladni moci: potiZim s klasickym parlamentarismem se ceskoslovens§ti
zédkonodarci rozhodli Eelit udélenim vyznamné pravomoci prezidentovi rozpoustét parla-
ment. Nedopustili se tak chybné konstrukce moci, jako se tomu stalo ve vymarské ustave.

2) Tzv. listina svobod, kterd chybéla napft. v rakouskeé ustavé, v Ceskoslovenskeé ustavé
odpovidala idedliim politického liberalismu. Sou¢asné bylo pfedvidave vyuZito mozZnos-
ti konstituéni teorie omezit tato prava za valky nebo pfi ohroZeni statni formy. Adresaty
»Prdv a svobod, jakoZ i povinnosti obcanskych” byli v Ceskoslovenské ustavé ,,vsichni oby-
vatelé[...] ve stejnych mezich jako stdtni obcané” bez rozdilu ,,ptivodu, stdtni prislusnosti,
Jjazyka, rasy nebo ndboZenstvi“. V némecké ustavé byli adresaty ,,zdkladnich prdv a zd-
kladnich povinnosti“Némci. V némecké ustave se pozadovalo vzd€lani ,,v duchu némecké
ndrodnosti, v Ceskoslovenské ustavé nemeélo vetejné vyucovani odporovat vysledkiim
védeckého badani.

3) Ceskoslovenské republice a Rakousku byla saintgermainskou smlouvou uloZena
ochrana mensin. Zatimco v Rakousku ustanoveni nebyla v praxi dodrZovéna, bylo v CSR
mozno uzivat jazyka menSiny pfed soudy i utady. Proportion considérable (znaény zlo-
mek) z mirovych smluv, kterou rakouska prvni republika nekonkretizovala, byla v Cesko-
slovensku stanovena na 20 % (lep8i ustanoveni mélo jen Finsko, 10 %). Urcitou pfevahu
Cechti a Slovaku zakotvoval jediné ustavni jazykovy zdkon, a to umirnénéji ne% v Rakou-
sku. Ce&tina nebyla vyucovacim jazykem mensin.

4) Problémy spojené s chdpanim ,,Ceskoslovenského ndroda“jako naroda Cechi a Slo-
vakll v preambuli Cs. Ustavy nebyly, jak jsme ukazali, opodstatnéné.

5) Pomérnd volba umoznovala podil loajalnich politickych stran jinondrodnich sku-
pin na vSech stupnich vykonu moci. Nestatotvorné politické strany mély zajiStény podil
na moci zdkonodarné.

6) Do Ceskoslovenské tstavy nebyla vsunuta prava socialni, ktera ve vymarské republi-
ce nebyla pravy Zalovatelnymi, a tak nakonec skytala zdminku ke Kritice tistavy a demo-
kracie, protoZe nemohla byt dodrZovana. Zato byly v CSR schvaleny zdkony a provedeny

46 Vladni projev Vlastimila Tusara roku 1920. Narodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské v 1. desetileti. Praha, Pfedsednictvo
Nérodniho shromazdéni, 1928.
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reformy, jimiZ se vyslo vstfic povdle¢nym radikdlnim ndladdam voli¢stva a dokonéeni pro-
cesu modernizace.

7) Kompromisy mezi politickymi silami v CSR se tykaly ustanoveni z hlediska demo-
kracie nepfili$ podstatnych, tistava dobte vyvdZend systémem brzd a protivah.

8) Soudnictvi. Elementdrnim pfedpokladem nezdvislé justice je ustavni zakotveni
odpovédnosti za poruseni zakont. Ceskoslovenskym soudctim bylo zdkony nafizeno,
aby ve vykonu soudnictvi postupovali vZdy nestranné. Krize péce o pravo ve vymarské
republice byla vyvoldna tim, Ze ustava na rozdil od ustavy Ceskoslovenské nestanovila
povinnost zachovavat zakony.

9) Ceskoslovensko bylo unitdrnim stdtem. Také mirova konference se postavila na
wStanovisko jednolitosti s. stdtu®. Vyjimku ptipustila pouze v pfipadé Podkarpatské Rusi.
Tendence ke sjednoceni statu, které se prosadily po prvni svétové valce, souvisely s poZa-
davky kladenymi masovou spole¢nosti v oblasti hospodafské a socidlni. Teoreticky uni-
tarni stat vice odpovida principim parlamentni demoKkracie a rovnéZz principu pomeérné
volby. Také pro Slovensko zajiStoval unitarni stat s rozsahlou decentralizaci dobré pod-
minky pro rozvoj.

10) Reforma vetejné spravy provedend podle zdkona z roku 1927 odpovidala ustanove-
ni dstavy o tom, aby byl podle moZnosti ,,zastoupen Zivel obéansky*.

V ¢em pak spatfujeme slusnélidi: jednalo se pfedevsim o ustavni Cinitele, ktefi respekto-
vali pravidla parlamentni demokracie a neptekracovali je ve svém sobeckém zdjmu nebo
v zdjmu nékoho druhého, t¥eba jen proto, aby prosadili svou viili (pfiklad: T. G. Masaryk
by ve funkci vymarského prezidenta neptfedal kanclétské kieslo Hitlerovi, i kdyby mél tuto
ustavni moZnost; nerozpoustél zbyte¢né parlament, ale vZdy po dohod€ s dal§imi Ciniteli).
Instituce byly pfevaZzné obsazeny lidmi, ktefi nezneuZivali svych pravomoci, vedeni mo-
ralnimi imperativy. Jako slusné lidi je moZné oznacit i Ceskoslovenské obcany, kteti podle
svého presvédcCeni, vedeni demokratickou politickou kulturou, nevolili ani v dobé hos-
podarské krize extrémistické strany. Vyjimku ¢inili pouze ob¢ané némecké narodnosti,
ovlddani antidemokratickym mySlenim, ktefi v roce 1935 zvolili 62 procenty Henleinovu
Sudetonémeckou stranu (15 % obyvatelstva), v roce 1938 v obecnich volbach 92 procenty.

Soudy o tstavé, dobové i pozd&jsi, prinaseji nazory znaéné odlisné. Ceskoslovenskd
ustava byla sovétskym zastupcem v CSR Pavlem Mostovenkem hodnocena jako jedna
z nejdemokrati¢téjSich v Evropé.#’ Stejny ndzor zastavali i Cetni soucasni autofi ¢eSti,*®
i kdyZ ani mezi nimi nechybéli kritikové.** Za jednu z nejlepSich v Evropé, liberdlni a dob-
fe promyslenou, poklddal nasi ustavu Emile Veysset.*® Profesor Egon Weiss, ordinarius
pro soukromé fimské pravo na némecké univerzité soudil, Ze ac ustavni listina vznikla
bez podilu Némcu, obsahuje pfevazné germanské pravo. H. K. G. Ronnefahrt kladl diiraz
najiné aspekty a tvrdil, Ze Ceskoslovenska tstava z roku 1920 je vzhledem k d€jindm svého
vzniku ,,bezprikladnym aktem ndsili“, ktery postrada ,kazdé mravni zdiivodnéni*; jedna
se o ustavni dilo vyslovené antinémeckého charakteru.* Sdm novinaf, némecky socidlni

47 MOSTOVENKO, P. N. Sovremennaja Cechoslovakija. Moskva - Petrohrad, 1924.

48 SOBOTA, E. Rozpaky s demokracii. Praha, 1927. MERTL, J. Ideologie parlamentarismu a nase doba. In: Volebni reformy I. Praha,
1933.

49 MACEK, Josef. Parlament zevnitf. Praha, 1932, s. 19.

50 De la nécessité des partis organisés en régime parlementaire. Paris, 1933.

51 Dje Sudetenkrise in der internationalen Politik. Wiesbaden, 1961, s. 101-102 (citovano dle BRUGEL, J. W. Tschechen und Deutsche
1918-1938, 5. 125).
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demokrat J. W. Briigel, ktery tohoto autora cituje, posuzuje ustavu jako ,.typicky zdapadni*
nebo , liberdlni”, proniknutou zdsadou statni obcanské rovnosti, jeZ ptejala zavazky miro-
vé smlouvy o ochrané mens§in.?

Ustava otevirala perspektivu jednoznaéného vyvoje na ptidé liberdlni demokracie a od-
povidala pfedstavam vétSiny. Praxe politického systému prvni republiky a role prvniho
prezidenta v ném ukazuje, Ze soucasné nelze preceriovat ustanoveni v ustavé, protoZe pro
demokracii a jeji udrZeni je rozhodujici politickd kultura, kterd je souhrnem hodnotovych
orientaci obyvatelstva a jeho postojti vii¢i politickému systému. Na to kladl dliraz také
Masaryk, kdyZ hodnotil ustavu jako slusnou a pro slusné lidi.>* Proto upozortioval na to, Ze
nelze dosdhnout demokracie jen spoléhdnim na zakony. Upiral obéanovi ndrok na zne-
chuceni a vyzyval jej k aktivité v boji s negativnimi jevy. Sdm se nikdy nevzdal moZnosti
pusobit ve prospéch demokracie. ,,Souhlasnost obcanii”, dnes bychom fekli konsenzus,
z projevu roku osmadvacatého mu byla pfedpokladem, kterého bylo tfeba v demokratic-
kém systému stale dosahovat. Prostfedkem k tomu byla Masarykovi také vychova k demo-
kracii, coZ opakované zdtraziioval ve svych projevech.

Pfi zpétném pohledu na Ceskoslovenskou prvorepublikovou ustavu soudil pravnik
Eduard T4borsky, Ze jeji jedinou vadou byla moZnost, aby si menSiny stéZovaly na sviij
stdt. V souvislosti s menSinami byv4 ale kladena i otdzka, zda totiZ istava v ochran€ men-
§in nepokulhdvala, pfipadné Ze pravé ochrana mensSin patfila ke slabym strankam prvni
¢eskoslovenské ustavy ve smyslu, Ze opatfeni nebyla dostate¢nd. Pti odpovédi na tyto do-
tazy je tfeba poukdzat na vysledky vyzkumu politické kultury némeckého obyvatelstva®
a na zkoumdni navrhu na reformu ¢eskoslovenské ustavy némeckého pravnika Fritze
Sandra soucasné s jeho formulovdnim ndzoru na opatfenti, jeZ obsahovala ¢eskoslovenska
ustava, jako na administrativni cestu, jeZ je neuspokojovala, na rozdil od cesty, kterou
oznacili jako prdvni, jiZ spatfovali v reformé ustavy, predstavujici likvidaci demokratic-
kého systému v CSR.5

52 BRUGEL, J. W. Tschechen und Deutsche 1918-1938.

53 SVIHLOVA, Dagmara - SOUKUP, Jaroslav. Prezident o prezidentstvi v roce 1934. In: Masarykdv sbornik IX, s. 179.

54 BROKLOVA, Eva. Politickd kultura némeckych aktivistickych stran v Ceskoslovensku 1918-1938. Praha: Karolinum, 1998.

55 BROKLOVA, Eva. Pravni cesta sudetskych Némcti 1933. Navrhy Fritze Sandra na reformu ¢eskoslovenské tstavy. In: Ceskoslo-
venské pravo a pravni véda v mezivale¢ném obdobi (1918-1938) a jejich misto ve stredni Evropé. (V tisku.)

108 Pravnik 2/2020



ABSTRACTS 202—204

The Hundredth Anniversary of the first Czechoslovak Constitution
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Abstract: The first part of this article compares the 1920 Czechoslovak constitution to the constitutions of
Republic of Austria and the German Weimar Republic. The second part deals with the views president Masa-
ryk held in constitutional matters. The third part offers a detailed analysis of the first Czechoslovak Constitu-
tion. Constitutional differences between states are caused by different history, tradition and political cultu-
re. Direct presidential election which the Constitution of Weimar Republic provided for caused the weakening
of the role of the Parliament. Contrary to that the presidential status in the 1920 Czechoslovak constitution
did not endanger the position of the Parliament despite the fact the president had the right of suspensive
veto as in the American presidential system which would enable him to make major decision without the con-
sent of the parliament. On contrary to other new states in Central Europe, which had an unstable multi-par-
ty system, the Czechoslovakia succeeded in building a stable multi-party system. The establishment of local
governments reflected the complex nationality structure and in particular the disloyalty of certain minorities
to the Republic. The result was a rather decentralized public administrative, based on the French model
rather than on the idea of self-government. Two thirds of the local representatives were elected.

Key words: constitution, government, president, election, presidential election, unstable/stable multi-party
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