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PRISPEVKY K BUDOUCNOSTI OBORU

Pravni uprava obecniho statku
pfi vzniku Ceskoslovenska

Jifi Sousa*

Abstrakt: Text se pokousi pfibliZit pravni institut obecniho statku a podobu jeho pravni Upravy v €eskych
zemich v roce 1918. Zabyva se rovnéz diivody existence tohoto pravniho institutu, okolnostmi jeho zaniku
a rovnéz se pokousi odpovédét na otazku, zda mize byt znalost historického pravniho institutu obecniho
statku v néjaké mife relevantni z pohledu soucasnosti.
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Uvodem

Nasledujici text se pokousi pribliZit pravni institut obecniho statku, podobu jeho pravni
upravy v ¢eskych zemich v roce 1918, divod jeho existence, okolnosti jeho zadniku a rov-
néz se pokousi odpoveédeét na otdzku, zda muZe byt znalost tohoto historického pravniho
institutu relevantni z pohledu soucasnosti.

1. Pravni institut

Obecni statek neboli Allmend, ve Spanélsku zafaditelny do pravniho institutu pojmeno-
vaného ejido, v Japonsku iriai a v anglickojazy¢ném prostredi zahrnuty pod Sir§i pojem
commons predstavoval veci, na néz se vztahoval zvlastni pravni reZim. Jednalo se o né-
které nemovité veci ve vlastnictvi obce, kterd s nimi nemohla volné nakladat, ale které
uzivali obyvatelé obce na zdklad€ historickych obycejl. Pfitom toto uZivani obecniho
statku mélo vefejnopravni povahu. Lze téZ hovofit o vefejném uZivani sui generis, které
z pohledu platného pravniho ¥adu Ceské republiky kombinovalo jisté znaky obecného
i zvlaStniho uzivani.

Obecnim statkem byly obvykle louky, pastviny, pole nebo lesy. Naptiklad v roce 1918
meélo rozsdhlé lesy napt. mésto Pisek. Z nich ¢ast byla pravé obecnim statkem. Zvlastni
formou obecniho statku byl tzv. extravilan. Tj. pozemky, které se nachazely v katastru jed-
né vesnice a mohli je uZivat obyvatelé jiné (sousedni) vesnice.! Takovd praxe je doloZena
tfeba na Tdborsku v obci Bojenice.

Obecné pravni vymezeni obecniho statku bylo obsaZeno v § 287-288 VSeobecného ob-
¢anského zakoniku rakouského.? VSeobecny obéansky zdkonik rakousky rozliSoval volné
véci, vefejny statek, statni jméni a také obecni jméni a obecni statek. Obecni statek a obecni

JUDr. Jiti Sousa, Ph.D,, Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy. E-mail: sousaj@prf.cuni.cz. Autorsky prepis habilitaéni prednasky
prednesené pred védeckou radou Prévnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze na zasedani védecké rady 17. fijna 2019.

1 Dnes je jako extravilan chdpano Gzemi v katastru obce lezici mimo jeji zastavéné tzemi.

2 Uvozen patentem ¢. 946/1811 Sb. zdkon justi¢nich.
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jméni vytvarely vespolné po roce 1849 vlastnictvi samospravné obce. Ustanoveni § 288
VSeobecného oblanského zdkoniku rakouského rozliSovalo obecni jméni a obecni statek
tak, Ze obecnim jménim se rozumeély véci ve vlastnictvi obce, z nichZ pfijmy byly uréeny
k uhradé€ vydajii obce a obecnim statkem véci, které slouZily k uZivani kazdého Clena
obce. Dobova civilistika (napf. Roucek, Sedlacek,* Janovsky*), oproti pojeti spravni védy
(Lastovka®), rozsifovala tato prava postupné na vSechny lidi, nebot ztotoznovala obecni
statek s mistni obdobou obecného uZivani. Jednalo se nicméné o jednu z moZnych kon-
cepci, spiSe teoretickou.

Definice obecniho statku totiZ byla déle zpfesnéna zvlastnimi pfedpisy — obecnimi
ztizenimi, tj. v roce 1918 platnym obecnim zfizenim ¢eskym ¢. 7/1864 ¢eského zemského
zakoniku® a obecnim zfizenim moravskym ¢. 4/1864 moravského zemského zakoniku.
Obecni statek znalo i slezské obecni zfizeni ¢. 17/1863 slezského zemského zakoniku.
Ustanoveni § 70 ¢eského obecniho zfizeni a analogické ustanoveni moravského obecni-
ho zfizeni’” stanovilo, Ze existence prava uzivani obecnich pozemkau, i jeho rozsah je dan
dosavadnim, bez odporu platicim, mistnim pravnim obycejem, s tim, Ze pokud neodt-
vodnioval Zadny zvlastni pravni titul vyjimku,® mohl opravnény ptislusnik obce uZivat
obecni statek v rozsahu skute¢né potfeby domu a statku.

JiZ z této definice jednoznacné vyplyva, Ze v dobové pravni realité neuZivali obecni
statek vSichni lidé, dokonce ani vSichni obyvatelé obce, ale jen néktefi, uréeni dosavad-
nim bez odporu trvajicim uZivinim. Jednalo se obvykle o tzv. rustikalisty — podilniky,
vlastniky kmenovych usedlosti v obci. To potvrdila i dobova judikatura. Jako ptiklad 1ze
uvést uzivani obecniho lesa. V ném mohly sbirat klesti bud osoby, které to ¢inily od nepa-
meéti a v rozsahu vSeobecné zndmém ¢i daném obycejem, anebo opravnéné osoby v roz-
sahu skute¢né potfeby domdacnosti. Napt. se jednalo o matku s vét§Sim poctem déti, kterd
nemeéla dost vlastnich zdrojii palivového dreva.

Zakladnim pramenem existence obecniho statku, rozsahu jeho uZivani ze strany
opravnénych subjektt i vymezujicim okruh uZivatelt byl nepsany historicky mistni oby-
Cej, ktery trval bez odporu ve vSeobecné zndmosti obyvatel obce. Rozhodujici pro rozsah
uzivani obecniho statku byla rovné€Z vSeobecnd zndmost skute¢né potieby opravnéného
obyvatellim obce. To zfeteln€ ukazuje, Ze vyznamny vliv na existenci uZivaciho prava
meély i mimopravni faktory, totiZ vztahy mezi obyvateli obce, poznatky sousedu o stavu
hospodéafstvi opravnéného, jeho ekonomické sile a potfebach.

Nelze pominout, Ze podilnici méli rovnéz jisté povinnosti. Pfedevsim se jednalo o po-
vinnost pfispivat k thradé zachovani obecniho statku, a to v poméru odpovidajicim roz-
sahu svého uzivani obecniho statku. Také nesméli zménit zplisob zeméd€élského vzdeé-
lavani nemovitosti. Takovd zména by znamenala okamZity zanik pfislusného mistniho
obyceje. Jedinou pfipustnou vyjimkou byla zména pastvin na pole, tedy z pohledu zemé-
délského zhodnoceni nemovitosti.

3 ROUCEK, Frantiek - SEDLACEK, Jaromir. Komentar k ¢eskoslovenskému obecnému zékoniku obéanskému a ob&anské pravo
na Slovensku a v Podkarpatské Rusi. Dil druhy (§§ 285 az 530). Praha: V. Linhart, 1935, s. 17-18.

4 JANOVSKY, Jaroslav. Obecné uzivani. In: Slovnik verfejného prava éeskoslovenského. Svazek Il. | az O. Brno: Polygrafia - Rudolf
M. Rohrer, 1932, s. 991, 992, 996.

5 LASTOVKA, Karel. Samosprava. V. Hospodarstvi samospravnych svazk(iv izemnich. In: Slovnik verejného préva éeskosloven-
ského. Svazek IV. S aZ T. Brno: Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1938, s. 93-94.

6V obdobi pfijeti obecniho zfizeni oznaovany jako Gesetz- und Verordnungsblatt fir das Kénigreich B6hmen.

7 Ustanoveni § 63 zakona ¢. 4/1864 mor. zem. zdkoniku.

8  Mél se na mysli pravé mistni obycej.

70 Pravnik 1/2020



PRAVNI UPRAVA OBECNIHO STATKU PRI VZNIKU CESKOSLOVENSKA 69—73

Na tomto mist€ je tfeba zminit, Ze v ramci rakouské jurisprudence a také v diskusich
ohledné& obecniho statku, které probihaly v deskych zemich pfed vznikem Ceskosloven-
ska a v Rakousku jeSté€ déle (napf. ve Voralbersku byl zdkon o obecnim statku pfijat v roce
1998°), se vyskytovala jeSt€ jind teoretickd koncepce. Podle té nebyl obecni statek vlast-
nictvim obce, k némuz existovalo uzivani podilniki, ale §lo o vlastnictvi spoleCenstvi po-
dilnikd, na néZ dohliZela a které spravovala obec. Takové pojeti vychdzelo z historickych
korenu obecniho statku, nicméné neodpovidalo pravni uprave.©

2. Duvod existence

V 19. stoleti a zvlasté€ v jeho druhé poloviné probéhla v habsburské monarchii, a tedy
iveskych zemich jako jedné z jejich souc¢dsti rozsahld modernizace pravniho fddu. Zna-
menala nejen ndvrat k fad€ institutfi fimského prava v jeho pandektni podobé, ale pred-
stavovala rovnéZ pozvolné prosazovani novych pravnich institut. Takovym byla dvojko-
lejnost vetejné spravy, kdy zaleZitosti obecniho majetku naleZely do pfirozené ptisobnosti
samospravné obce.

Na druhou stranu v pravnim fadu ztstala zachovana fada pravnich institutti predsta-
vujicich rezidua starSich koncepci. Obecni statek byl poztistatkem stfedovékych rustikal-
nich obdin - spole¢ného vlastnictvi pudy upraveného mistnimi obyceji. Na tom nic nezme-
nilo ani pisemné zakotveni existence obecniho statku v psanych pravnich pfedpisech,
k némuZ poprvé doslo v dvorském reskriptu z roku 1754. V roce 1918 byl institut obsaZen
ve VSeobecném obcanském zdkoniku rakouském a v zemskych obecnich zfizenich.

KdyZ 28. fijna 1918 vznikl ¢eskoslovensky stat, doSlo podle ¢lanku 2 recepéniho zékona,
ktery byl grundnormou nového statu, k materidlni kontinuité prava a dosavadni pravni
predpisy i dal§i prameny prava zustaly prozatim v platnosti. Samoziejmé s vyjimkou téch,
jeZ odporovaly ztfizeni nového statu. Touto cestou byl do Ceskoslovenského pravniho fadu
prevzat i obecni statek.

3. Okolnosti a zptisob zaniku

JiZod 16. stoleti se s ristem hustoty osidleni a se snahou o maximalizaci vynosu trojpolni-
ho hospodareni, kdy hovofime o tzv. patém zrnu," objevovala snaha obecni statek odstra-
nit. D€lo se tak hlavné proto, Ze pfedstavoval prekazku efektivnéjsiho vyuziti predmét-
nych pozemkKki. Tato snaha mnohdy vychdzela od vrchnosti, které poruSovaly starobyla
prava. Toto poruSovani bylo ostatné jednou z hlavnich p#i¢in némecké selské valky.

Usili pravné ¢i fakticky odstranit obecni statek pokracovalo i v dalsich staletich. Pred
vznikem Ceskoslovenska spo¢ivalo na venkové asto v pfevodu vlastnického prava k po-
zemkum, které byly obecnim statkem, na podilniky. DuleZitym argumentem byla do-
mnénka poctivosti. Toto feSeni bylo typické pro venkovské obce. Jako pfiklad 1ze uvést
osud obecniho statku ve vsi Blatnd na Strakonicku.

Jinym zplisobem byla transformace obecniho statku na obecni jméni. Toto feSeni bylo
uplatiiovano zejména ve vétSich méstech. Kone¢né na Moraveé mohlo k zdniku obecniho

9 Zakon €. 49/1998 LGBI, o obecnim statku.

10 Ostatné i ve zminéném zékoné ¢. 49/1998 LGBI. je v § 2 vyslovné obecni statek oznacen za obecni vlastnictvi: ,Gemeindegut ist
jenes land- oder forstwirtschaftlich genutzte Gemeindeeigentum [...]“

11 To znamen4, Ze vynos predstavoval pétindsobek vysevu.

Pravnik 1/2020 71



JIRI SoUSA 69—73

statku dochézet rovnéZ za vyuZiti zakont o déleni obecnich pozemki a o upraveni spo-
le¢nych uZivacich a spravnich prav k nim se vztahujicich.'?

Uvedené snahy se uskutecniovaly na mistni urovni, coZ vyvoldvalo zbyte¢né tenze,
animozity mezi obyvateli. Vytvarelo se tak nezfidka prostfedi ne nepodobné pomértim
v Chevallierovych Zvonokosech.? Pfesto obecni statek pfetrval aZ do roku 1918, a to i ve
vétSich méstech, napt. v Policce, Pisku, Prachaticich nebo v Mosté.

Po vzniku Ceskoslovenského statu revoluéni kvas vytvofil situaci naklonénou zasadni
zméné ohledné pravniho institutu obecniho statku. Touto zdsadni zménou bylo pfijeti
zékona €. 421/1919 Sb. z. a n.,** ktery ke dni 30. Cervence 1919 pfeménoval obecni statek na
obecnijméni. Argumenty pro zruSeni byly a) existence neodivodnénych vysad podilniku,
coZ bylo z pohledu zdkonoddrce porusenim principu rovnosti, b) spory soudni i soused-
ské, které obecni statek vyvoldval a jeZ zatéZovaly obecni samospravu, ¢) snaha o hospo-
darsky efektivnéjsi vyuziti pozemk.'* Tim byl vyfeSen jeden z vleklych problému tykaji-
cich se obecniho majetku, které trapily samospravné obce po celé 19. stoleti. Rada dalsich
otdzek vSak vyfeSena nebyla. Zminit Ize napft. stdle se zvySujici pfirdzky k pfimym danim
a k akcizu (spotfebni dani potravni na ¢éafe), které ¢inily v roce 1918 v nékterych obcich
11000 % a po reformé& obecnich financi v roce 1927 stdle jeSt€ 200-300 %. Ty natolik zaté-
Zovaly obyvatele obci, Ze ovlivnily i demografickou podobu Ceskoslovenské republiky.

4. Relevance znalosti pro souc¢asnost

ProtoZe badatelsky étos by mé€l zuistat vidy objektivni, 1ze konstatovat, Ze pokud bychom
ziistali v limitech pravniho fadu Ceské republiky, byla by odpovéd na otdzku relevance
znalosti pravniho institutu obecniho statku pro soucasnost pravdépodobné zaporna.
V globalizovaném svét€ ovSem nelze zistat jen v hranicich domdciho prava.

V pravnim fadu CR pfedstavuje sice obecni statek jiZ pravné&historicky institut, oviem
v zahrani¢i naddle pretrvava jako institut platného prava. Obecni statek existuje napf.
ve Svycarsku, ve Spolkové republice Némecko (napf. v Badensku, Bavorsku), ve Svédsku
(napf. na ostrové Gotland) nebo v Rakousku (napf. v jiZ vySe zminéném Voralbersku).
Jako zajimavost Ize uvést, Ze v USA pfi snaze obnovit stdda bizontl na Velkych pldnich
jsou uzivany rovnéz pozustatky zdejSich commons.

Obecni statek muZe byt zajimavy i z hlediska teoretického, napt. pfi zkoumdni efektivi-
ty a fizeni spolecného vlastnictvi. O tomto tématu probiha celosvétovy védecky diskurz,
at jiz jeho vystupem je spiSe skepticky pohled Garetta Hardina a jeho The Tragedy of the
Commons,'® anebo optimistic¢téji vyznivajici stanovisko nositelky Nobelovy ceny za eko-
nomii Elinor Ostromové v Governing the Commons."

12 Rigsky zakon ¢. 94/1883 1. z., 0 déleni obecnich pozemk(i a o upraveni spoleénych uzivacich a spravnich prav k nim se vztahu-
jicich a moravsky zemsky zékon téhoz nazvu ¢. 31/1884 mor. zem. zakoniku.

13 CHEVALLIER, Gabriel. Zvonokosy. Praha: Knizni klub, 2012.

14 Zakon €. 421/1919 Sb. z. a n., kterym se méni obecni statek v kmenové obecni jméni.

15 Viz odlivodnéni Zpréavy ustavniho vyboru o vladnim navrhu o Gpravé pomér( obecniho statku. V elektronické podobé dostup-
né z: <http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t1317_00.htm> [dne 15. 11. 2019].

16 HARDIN, Garret. Tragedy of the Commons [online]. V elektronické podobé dostupna z: <https://science.sciencemag.org/con-
tent/162/3859/1243full> [dne 10. 10. 2019].

17 OSTROM, Elinor. Governing the Commons. The Evolution of Institutions for Collective Actions. New York: Cambridge University
Press, 1990.

72 Pravnik 1/2020



PRAVNI UPRAVA OBECNIHO STATKU PRI VZNIKU CESKOSLOVENSKA 69—73

Konec¢né lze zminit situaci, kdy S§vycarské mésto Curych na pocatku 21. stoleti feSilo
budoucnost svych ¢tyf rozsdhlych Allmend I.-IV. Objevovaly se rizné ndvrhy a projekty
obcant i riznych iniciativ ohledné dal§iho osudu téchto obecnich statkil. Dokonce jeSté
v roce 2018 iniciativa umverkehR feSila otdzku budoucnosti Allmendu ve Svycarskych
obcich. Pravé pti takovych rozhodovanich by ¢eska pravnéhistorickd zkusSenost a prijaté
zakonné feSeni mohly sehrat inspirativni tilohu.

Ukazuje se, Ze problematika historického majetku korporaci neni mrtvym tématem.
Nékteré aktudlni otdzky byly vyfeSeny v minulosti, nékteré instituty, které jsou historic-
kymi v Ceské republice, figuruji v zahranié¢i jako instituty platného prava. V takovych
ptipadech muiZe byt vhodné vedle metody mezindrodni komparace vyuZit rovnéz dia-
chronni srovndni, pfipadné normativné-komparativni metodu historickou.
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Legal Regulation of the Municipal Commons
at the Time of Establishment of Czechoslovakia

Jiti Sousa jr.
Abstract: The following text attempts to describe the legal institute of the municipal commons (obecni
statek) and the form of its legal regulation in the bohemian lands in 1918. It also deals with the reasons of its

existence, the circumstances of its dissolution and also tries to answer the question whether the historical
legal institute of the municipal commons could be somewhat relevant to the present.
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