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Antarktida: predstaveni a promysleni
prava konce svéta

Filip Kfepelka*

Abstrakt: Pri pfilezitosti dvousetletého vyroci objeveni Antarktidy v roce 1820 se vénujeme pravnimu rdmci
tohoto ledem pokrytého svétadilu. Uzemni naroky nékterych statd éeli odmitani mezinarodniho spoleéen-
stvi. Staty provadéjici antarkticky polarni vyzkum postupné vytvorily Antarkticky smluvni systém pro jeji
spréavu. Vyzvou doby je ochrana antarktického Zivotniho prosttedi. Ceska republika ziskala v tomto systému
diky soustavnému vyzkumu vysadni postaveni. Ceské angazma vystilo ve vytvoreni ¢eského antarktického
prava.

Kli¢ova slova: Antarktida, mezinarodni pravo, ochrana Zivotniho prostiedi, polarni stanice, Cesko

Predmluva

Predseda redakéni rady profesor Karel Elid§ mé pozdadal, zda bych obstaral ¢lanek do
¢asopisu Prdvnik ke dvousetletému vyroc¢i objeveni Antarktidy. Urcité bylo divodem,
Ze jsem ucitelem z katedry mezindrodniho a evropského prava Pravnické fakulty Masa-
rykovy univerzity, jejiz védci zaloZili Mendelovu poldrni stanici.

Kolegové vyucujici mezindrodni pravo vetejné se vSak tématu nechopili, soustfedi
se na jind. Dal8i kolegové mi pak fekli, Ze toto téma je okrajové, ne-li zbyte¢né. Sdm
pfipoustim, Ze jsou duleZit€jsi témata. Brnénské poldrniky téma pochopitelné zaujalo.
Na sepsdni tohoto textu se nepodileli, ani to neslibovali. Moje pod€kovani si nicméné
zaslouZi za ochotu se se mnou podélit o své zaZitky a poznatky, spole¢né promysleni
pravnich zaleZitosti a podnéty pro dalsi badani poldrnici Pavel ProSek, Ladislav Jani¢ek
a Pavel Kapler.!

Sam jsem v Antarktidé nebyl a nezamyslim tam jet. Mé béZkovani na Vysoc¢iné za¢ina
a kon¢i na nadrazi, nikdy jsem se neodvaZil na sn€hu tabofit. Nasledujici pojedndni je tak
pfedstavenim pravniho rdmce Antarktidy, které vyusti do promysleni ryst prdva uplat-
fiovaného na samém konci svéta se zaostfenim na Cesky antarkticky vyzkum a pravo
vytvofené vlastné€ pravé kviili nému, které vzniklo za psacim stolem stejné jako jiné tex-
ty. Pomohly vSak vzpominky akademického ¢inovnika sledujiciho snaZeni brnénskych
polarnika.?

Doc. JUDr. Filip Krepelka, Ph.D., vedouci katedry mezindrodniho a evropského prava, Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity.

E-mail: krepelka@law.muni.cz.

1 Prof. RNDr. Pavel Prosek, CSc., je klimatolog a meteorolog, nyni emeritni profesor na Geografickém Ustavu PFirodovédecké
fakulty Masarykovy univerzity. Doc. Ing. Ladislav Jani¢ek, Ph.D., MBA, plsobil jako kvestor Masarykovy univerzity v dobach
budovani a provozovani stanice, nadto se na polské jachté nékolikrat plavil pres Drakelv priliv. Ing. Pavel Kapler, Ph.D,, je sou-
¢asny spravce Mendelovy polérni stanice. Jakakoli nemistna zjednoduseni, natoZpak zkresleni a prekrouceni, padaji na hlavu
autora tohoto textu.

2V letech 2006-2011, kdy se dokoncovala a zacala provozovat (2007) Mendelova polérni stanice, jsem byl pfedsedou Akade-

mického senatu MU. Zucastnil jsem se tak nékterych souvisejicich jednani. Akademicky senat o zdméru budovat antarktickou

stanici rozhodoval v8ak jen zprostfedkované pfi schvalovani kazdoro¢nich rozpodtl. Vystavba nebyla pfedmétem vlastniho
projedndvani. To probihalo pfedevs$im na urovni prirodovédecké fakulty.

Pravnik 1/2020 21



FILIP KREPELKA 21—38

1. Objevovani

Pfipomenime si objevovani Antarktidy.? Za hleddnim cizich kraja byla touha tyto pevniny
poznat, vyuZzit a ovladnout. O¢ekdvalo se, Ze svétadily jsou na zemékouli rozmisténé rov-
nomérné. Nejvétsim objevem byl dvojity svétadil na Zapadé, Amerika Severni a Jizni.
Jihovychodné od Asie pak byla Austrdlie, jeZ ale nenapliiovala ofekavani terra australis
incognita. Zminit tfeba plavby, které vedl britsky kapitdn James Cook. Dale na jih od
Ameriky, Afriky a Austrdlie byl Siry ocedn, stdle studenéjsi a nakonec ledovy. Tehdy
nastal okamzik, jehoZ dvousetleté vyroc¢i bylo diivodem sepsani tohoto textu. PobreZzi
Antarktidy poprvé 28. ledna 1820 spatfila flotila lodi Mirnyj a Vostok ruského namoft-
nictva, jiz veleli admirdl Fabian Gottlieb von Bellingshausen a kapitdn Michail Lazarev.*
Ledova zemé byla liduprdzdnad.’

Tato a dal$i namoini vypravy zmapovaly pobfeZi svetadilu, ktery byl pojmenovan jako
opak Arktidy, oblasti severniho pdlu, jejiZ okraje Evropané znali staleti. Vypravy po pev-
nin€ nasledovaly na pfelomu 19. a 20. stoleti. DosaZeni severniho a jizniho pélu byly vzru-
Sené souboje expedic. Na jihu to byl souboj, ktery v letech 1911-1912 svedli se svymi dru-
hy Nor Roald Amundsen a Brit Robert Falcon Scott.® Historici oznacuji tyto expedice za
heroické. Motorizované expedice umoznily védecky vyzkum Antarktidy. Zminit zaslouZi
prelet jizniho pdlu v roce 1929 a olbfimi americkd ndmoini expedice v letech 1946-1947,
které velel admirdl Richard Evelyn Byrd. Odlehly zmrzly svétadil nehrdl roli béhem prv-
ni ani druhé svétové valky.” Milnikem bylo védecké usili fady statli zvané Mezindrodni
geofyzikalni rok (1957-1958). Polarni stanice zacaly stavét dalsi staty. Objevuje se prvni
turistika, jak vyletni lodé a jachty v mofich Antarktidy, tak poldrnici-ultrasportovci.
Osidleni v§ak chybi.

Uvédomme si antarktické pfirodni poméry. Kratké 1éto jsou teploty nejvySe kolem
nuly, zima je tfeskuté mraziva. Skoro celd Antarktida se nachdzi za polarnim kruhem,
takZe je zde poldrni den a noc. Stupeii nehostinnosti v§ak neni stejny. Antarkticky polo-
ostrov na zapadni polokouli ma v niz§ich zemépisnych §itkdch podnebi mirnéjsi. Zde se
nachdzi vétsina poldrnich stanic. Vyrazné€ nizsi teploty jsou ve vnitrozemi, zejména ve
vychodni Antarktidé, kde byl naméfen rekordni mraz -89,2 °C. Antarktida ma vysokou
prameérnou nadmorskou vysku (1 958 m), nebot na stlaceném horninovém podloZi lezi
pramérné 1900 m silny ledovcovy prikrov. Jsou zde téZ velehory.

3 Netreba zastirat, Ze orientaci umozriuji hesla ve Wikipedii. Paletu informaci o Antarktidé, jeji nezivé a Zivé prirodé, historii obje-
vu, soucasnosti poldrniho vyzkumu a politiky ¢tenar znaly angli¢tiny nalezne na portélu <www.coolantarctica.com>. S ohledem
na zaostieni na ¢esky polarni vyzkum si zaslouzi vyzdvizeni popularizaéni monografie, kterou sepsal jeho zminény nestor
PROSEK, P. a kol. Antarktida. Praha: Academia, 2013.

4 Ze zahrani¢ni historiografie zacilené na plavby v oblasti Antarktidy Ize uvést GURNEY, A. Beyond the Convergence: voyages
towards Antarctica, 1699-1839. New York: Penguin Books, 1998. Zadmoi'ské objevitelské plavby vcetné polérnich jsou zpraco-
vany rovnéz v knihach pro mladez.

5 Ve 20. stoleti zaznély nazory, ze Antarktidu objevili v 7. stoleti Polynésané a Ze se do ni dostali Indiani z Ohriové zemé na jiznim
cipu Jizni Ameriky. Pro pfitomnost ¢lovéka pred 19. stoletim nejsou vSak archeologické doklady. Existuji fantastické a konspi-
racni teorie, Ze v Antarktidé jsou ztracena mésta v pyramidach.

6 Amundsenova vyprava dosahla pélu 11. prosince 1911 a Scottova 17. ledna 1912.

7 Nacistické Némecko jako vyspély evropsky stat nicméné v letech 1938-1939 vypravilo do Antarktidy utajenou polarni expedici.
Ta pusobila v oblasti pojmenované Neuschwabenland. Béhem valky a po ni se vyrojily spekulace o vojenskych aktivitach na-
cistického Némecka v Antarktidé. Ty byly jednim z dtvodu pro zminénou Byrdovu expedici. K soudobému poznani této etapy
antarktické historie viz SUMMERHEYES, C. - BEECHING, P. Hitler’s Antarctic Base: The Myth and the Reality. Polar Record.
2007, ¢. 43.5.1-21.
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2. Privlastiiovani

Objevovani Antarktidy spadé do 19. stoleti, kdy vrcholil evropsky kolonialismus. Objeveny
byly sebeodlehlejsi ostrovy, prozkoumalo se vnitrozemi Afriky, Asie a Ameriky. Na zacat-
ku byli odhodlani moteplavci a viidcové pozemnich vyprav, ale téZ dobrodruzi baZici po
kofisti. VIadu evropskych statti v§ak posléze zajistili jejich vojaci a ufednici. Na domorod-
ce se nebral ohled. Jen nékolik asijskych statt a jediny africky si zachovaly samostatnost.
Amerika kolonizovand od 16. stoleti se vSak jiZ osamostatiiovala.

Uzemni ndroky na zékladé ndmoinich a pozemnich expedic a lovu velryb a ploutvo-
noZcl vznesly Australie, Novy Zéland, Francie, Norsko, Velkd Britdnie, Argentina a Chile
az ve 20. stoleti. Vymezily je poledniky aZ na jiZzni pél. Naroky poslednich tf{ statd na
Antarktickém poloostrové se pifekryvaji. Tyto naroky zobrazuji starsi atlasy. Spojené staty
Americké a Sovétsky svaz si vyhradily prdvo ndroky vznést. Vlastné prekvapi, Ze v Antark-
tidé zbylo tizemi, jeZ si nikdo nendrokoval.’

Zminéné naroky® si navzdjem uznala pétice prvné uvedenych statt. ZdrZenlivy postoj
ostatnich odrdZi skutecnost, Ze uvedené staty nedokazaly ndarokované uzemi ovladnout
osidlenim. PtileZitostn€ vyjadfované ndroky dalSich jihoamerickych statli se pak neuzna-
vaji viibec.

V roce 1959 ve Washingtonu sjednand a od roku 1961 platnd Smlouva o Antarktidé®
polozila zdklady soucasného reZimu. DalSi ndroky se nepfipoustéji a zapovida se rozsito-
vani narokl uplatnénych dfive a poldrni ¢innost naddle nema byt divodem pro vznaSeni
uzemnich ndrokud."

Tento reZim je uménim mozného. Shora uvedené naroky se neuzndvaji, ale ani nepo-
piraji.’2 To by se staty, které je uplatnily, zdrahaly zapojit. Pfitom jsou to staty majici na
antarktickém poldrnim vyzkumu kliCovy podil. Zvlasté blizké staty JiZni Ameriky, Argen-
tina a Chile, se snazi zvysit legitimitu svych nédrokt civilni pfitomnosti, jeZ vSak ztstava
symbolicka.

3. Sdileni

Nyni jiZ atlasy Zadnou statni pfisluSnost Antarktidy neuvadéji, jen jména a staty polar-
nich stanic. Toto odraZi skutecnost nejlépe. Antarktida se diky uvedené smlouvé stala
spole¢né spravovanym uzemim. ZjednodusSen€ se da oznacit za kondominium.

V 50. aZ 80. letech 20. stoleti soupetily Spojené staty americké a Sovetsky svaz a obec-
n€ demokraticky (kapitalisticky) a komunisticky (socialisticky) blok. Hrozba jaderné val-
ky, jeZ by svedla vyhladit pozemsky Zivot, nakonec zabranila velkym valkdm. Zastupné

8  Uvadéji se stupné, popripadé minuty zapadni (W), respektive vychodni délky (E): Argentina (1942) 25° W - 74° W, Austrélie
dva oddélené naroky (1933) 160° E - 142°2° E a 136°11° E - 44°38' E, Chile 53° W - 90° W (1940), Francie 142°2° E - 136°11' E
(1840 - mezi pozdéji uplatnénymi australskymi naroky), Novy Zéland 150° E - 160° E (1923), Norsko 44°38‘ E - 20° W (1929, jako
ndrok az na jizni pol zpfesnéno teprve 2015) a Ostrov Petra | a Velka Britanie (1908) 20° W - 80° W. Antarkticka terra nullius
je tedy 90° W - 150° W.

9 Podrobnéji k pravnimu odGvodnéni ndrokd zminénych statd a jejich popirani dal$imi staty napf. CONFORT], B. Territorial Claims
in Antarctica: A Modern Way to Deal with an Old Problem. Cornell International Law Journal. 1986, s. 249-258.

10 Smlouva o Antarktidé (Antarctic Treaty), sjednana 1.12. 1959 ve Washingtonu, vstup v platnost 23. 6. 1961, pro Ceskoslovensko
14.6.1962, na zakladé nastupnictvi pro Cesko 1.1. 1993, zvefejnéna pod ¢&. 76/1962 Sb.,, dale ,S. 0 A~

11 ClIVodst.2S.0 A.

12 €l IV odst.1S.0 A.
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valky vSak nicily rlizné zemé. Zapovéd umisténi a zkousek zbrani stejné jako budovani
opevnéni®® doplnéna vyslovnym zdkazem jadernych zkousek* se prosazuje obecnou pfi-
stupnosti polarnich stanic.”® Demilitarizaci Antarktidy nelze s ohledem na dobu jakkoli
podcenit, odraZela v8ak patrné minéni kli¢ovych statti, Ze Antarktida postrad4d vojenské
vyuziti.te

Polarni vypravy a stanice v§ak byly a jsou vesmeés statni. Pro dopravu se béZné vyuziva
vojenské namotnictvo a letectvo. Rada polarniki byli a jsou vojaci. Instituce a programy
antarktického poldrniho vyzkumu si Zadaji kdzen, kterd se podoba té vojenské.”

Za hlavni ¢innost v Antarktidé€ se prohlasil mirovy védecky vyzkum. Geologie je jeho
béZnou soucasti. Nezapomenme vsak, Ze drtivou vétsinu (98 %) tizemi pokryva Antarktic-
ky ledovy ptikrov (8tit), vétSinu pobfeZi nadto lemuji rozsahlé Selfové ledovce. Na téZbu se
myslelo po desetileti, Zddné se v§ak nezacala. Dlivodem je jisté odlehlost, obtiZe dopravy
vytéZené suroviny po ledu stejn€ jako po zamrzajicim mofi, ale hlavné tfeskuty mraz. Pro
oekdvanou téZbu se pfitom vytvofil ramec, ktery piedpoklddal sdileni vynost. Umluva
o regulaci aktivit pfi vyuZivani nerostnych surovin sjednand v roce 1998 ale nevstoupila
v platnost.’®

Nakonec totiZ ptfevaZila ochrana Zivotniho prostiedi. Sporadickd vegetace a motSti Zi-
voclichové (velryby, kosatky, tuleni, ryby, kril, ptaci, zejména tu¢iidci a bufiiaci) jsou spe-
cifickymi kfehkymi vztahy vdzani na prostfedi a ohrozi je jiZ drobné znecisténi. V 1991
v Madridu sjednany a od roku 1998 uplatiiovany Protokol o ochrané Zivotniho prostredi
ke Smlouvé o Antarktidé® zakotvil vysoky standard ochrany antarktického ekosystému.
Antarktida se tak stala svého druhu jedine¢nou obrovskou pfirodni rezervaci. Té€Zba se
zapovédéla.?

Smlouva o Antarktid€, Madridsky protokol véetné ptiloh, dal$i mezindrodni smlou-
vy,2 ujedndni, rozhodnuti a doporuceni ddle uvedenych orgdnu a struktur vytvofily
pravni rdmec, ktery si zaslouZi nazyvat Antarkticky smluvni systém (Antarctic Treaty
System).?

13 Cl.lodst.1S.0A.

14 CLVS.0A.

15 Cl. Vil odst. 2,3,4S.0A.

16 Podrobnéji o demilitarizaci Antarktidy ALMOND, Harry H., Jr. Demilitarization and Arms Control: Antarctica. Case Western
Reserve Journal of International Law. 1985, s. 229.

17 Vyslovné povoluje ¢l. | odst. 2 S. 0 A.

18 Anglicky Convention on the Regulation of Antarctic Mineral Resources Activities (CRAMRA). Podrobnéji viz VOMACKA, V.
Smluvni mezinarodni pravo. In: JANCAROVA, |. a kol. Prévo Zivotniho prostredi: obecna &ast. Brno: Masarykova univerzita, 2016,
s. 48.

19 Protokol o ochrané Zivotniho prostredi ke Smlouvé o Antarktidé (Protocol on Environmental Protection to the Antarctic Treaty),
Cesky preklad vyhlaseny v ¢. 42/2005 Sb. m. s., dale ,MP*.

20 Kolektivni reflexi antarktického environmentalniho mezinarodniho prava zpracovanou na poc¢atku jeho uplatnéni poskytuje
VERHOEVEN, J. - SANDS, P. - BRUCE, M. The Antarctic Environment and International Law. Kluwer Law International, 2001.
Cesky podrobné VICHA, O. Antarktické prévo: Mezinarodnépravni a vnitrostatni aspekty ochrany Zivotniho prostredi Antarkti-
dy. Ceské pravo Zivotniho prostredi. 2003, &. 3, s. 5-276.

21 CL.7MP.

22 Jsou to smlouvy piedchdazejici MP vénované ochrané vybranych sloZek antarktického ekosystému, tedy Dohodnutéa opatfeni
pro zachovani antarktické fauny a fléry (Agreed Measures for the Conservation of Antarctic Fauna and Flora) z roku 1964, po-
vazovana za prekonana MP, Umluva o zachovani antarktickych tuleriti (Convention for the Conservation of Anctarctic Seals)
z roku 1972 &i Umluva o zachovéni zivych motskych zdroji Antarktidy (Convention on the Conservation of Antarctic Marine
Living Resources) z roku 1980.

23 Autentickymijazyky S. o A, MP a dal$ich dokumentd Antarktického smluvniho systému jsou anglictina, francouzstina, rustina
a $panélstina. V textu se uvadi anglické znéni a ¢esky preklad, je-li vyhotoven. Cesky SLADKY, P. Orgény antarktického smluv-
niho systému a ucast CR na jejich &innosti. Pravnik. 2006, &. 11, s. 1318-1338.
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Okruh zapojenych stath vzrostl z 12 statd provadéjicich v 50. letech 20. stoleti antark-
ticky vyzkum? na 54 staty.? Pfipojit se mtZe kaZdy Clensky stat Organizace Spojenych
ndrodil.?* Konzultativni status (hlasovaci pravo) vSak maji pouze stdty, jeZ se na antark-
tickém vyzkumu podileji expedicemi a nyni hlavné provozem stanic, jeZ jako vyznamné
uznaji dalsi staty.?”

Zd4 se, Ze neptivétivost Antarktidy vede stdty ke spoluprdci. Zadny stat svéta totiZ ne-
provadi poldrni vyzkum na vlastni pést, natoZpak ¢innosti shrnutym pravem zapovéze-
né. Tento ramec by pochopitelné pro takovy stat zavazny nebyl. Smluvni strany Smlouvy
o Antarktid€ se vSak zavazaly odrazovat ostatni staty od takového poc¢inani.?

Antarkticky smluvni systém je pfikladem vznikdni mezindrodni organizace. Do roku
1991 jedou za dva tfi roky a posléze kazdoro¢né se schazi Konference (setkdni) stati Antar-
ktické smlouvy (the Antarctic Treaty Consultative Meeting — ATCM).?” Ochranu Zivotniho
prostredi pak zajistuje Vybor pro ochranu zivotniho prosttedi (the Committee for Enviro-
nemental Protection — CEP). Organizac¢ni zdzemi obéma mezivladnim grémiim od roku
2004 zajistuje Sekretariat Antarktické smlouvy (Antrarctic Treaty Secretariat — ATS).*°
Ke kaZdoro¢ni konferenci se béZné pfidruzuji dalsi zainteresované struktury a organizace.*

Dokumentace konference, respektive sekretaridtu dokladuje soustavné projedndavani
antarktickych zdleZitosti, v€etné pusobeni na jednotlivych poldarnich stanicich. Vznika
tak svébytny spravni reZim pro Antarktidu, zejména izemné-stavebni normy, specifické
standardy ochrany antarktického ekosystému véetné posuzovani vlivil na Zivotni prostfe-
di (environment impact assessment — EIA) a kooperace pro vy$si bezpecnost polarnika.

Objevovani Antarktidy bylo dilem Evropanti. Dodnes maji evropské staty vyznamny
podil na vyzkumu Antarktidy a tak také na jeji spravé. Evropskd unie samotnd se vSak
pfimo angaZuje omezené. To lze vysvétlit skute¢nosti, Ze pfitomnost fady téchto evrop-
skych statli pfedchdzela vzniku Evropskych spolecenstvi. Stfedo- a vychodoevropské sta-
ty vesmés zah4djily antarktické plisobeni jeSte jako socialistické staty. Antarktickd agenda
pfesto ¢i snad prave proto dokdZe byt pfedmétem vnitfniho kompetenéniho sporu.®? Ani

24 Argentina, Australie, Belgie, Chile, Francie, Japonsko, Novy Zéland, Norsko, Jihoafricka unie (dnes Jihoafricka republika),
Sovétsky svaz (dnes Rusko), Velkd Britdnie a Spojené staty americké.

25 K uvedenym stattim pribyly Bélorusko, Brazilie, Bulharsko, Cesko (dfive jako Ceskoslovensko), Cina, Dansko, Ekvédor, Eston-
sko, Finsko, Guatemala, Indie, Itélie, Island, Kazachstan, Kanada, Kolumbie, Kuba, Korea (jizni), Korea (severni) Madarsko,
Mongolsko, Monako, Némecko (plvodné samostatné jak Spolkova republika Némecko, tak Némeckd demokraticka republi-
ka), Nizozemsko, Pékistan, Papua Nové Guinea, Peru, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko (dfive jako
Ceskoslovensko), Spanélsko, Svédsko, Svycarsko, Turecko, Ukrajina, Uruguay a Venezuela. Vyvoj neni dlisledkem pouze pfi-
stupu dalSich stata, nybrz také jejich rozdéleni a spojovani.

26 Cl.XIll odst.1S.0 A.

27 Cl.IX odst. 2 S. 0 A. Vedle 12 ptivodnich smluvnich stran S. o A konzultativni status ziskaly Polsko (1977), Némecko (1981, téz
Némecka demokraticka republika 1987), Indie a Brazilie (1983), Cina a Uruguay (1985), Italie (1987), Spanélsko, Svédsko (1988),
Peru, Korea (jizni) a Finsko (1989), Ekvador a Nizozemsko (1990), Bulharsko (1998), Ukrajina (2004) a jako posledni Cesko (2014).

28 Srovnej ¢l. X S. o A. Smluvni strany se v mezich Charty Spojenych narod(i zavazuji odrazovat ,.kohokoli“ od ¢innosti v Antarktidé
neslucitelnych s touto smlouvou.

29 Cl.IX odst.1S. 0 A. svolaval prvni setkani v australské Canberfe. Piehled setkani ATCM viz <https:/www.ats.aq/devAS/Mee-
tings?lang=e>.

30 Zalozeny prostrednictvim Measure 1(2003) ATCM XXVI. v Madridu.

31 Védecky vybor pro antarkticky vyzkum (the Scientific Committee on Antarctic Research - SCAR) a Rada manazerud narodnich
antarktickych programt (the Council of Managers of National Antarctic Programs - COMNAP). Obé struktury odraZeji ur¢itou
miru samostatnosti narodnich program( vyzkumu v Antarktidé.

32 Rozsudek C-626/15 a C-659/16 Evropska komise proti Rada Evropské unie ze dne 20. 11. 2018. Evropska komise neuspéla ve
snaze prevzit vyjednavani ohledné ochrany morskych zdroji ve Wedellové mofi v ramci vyluéné kompetence Evropské unie
v oblasti mofského rybolovu dle ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Rozsudek hojné odkazuje na mezinarodni
antarktické smlouvy.
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Organizace Spojenych narodt se zde neangaZzuje bezprostfedné. Rozvojové staty neuspé-
ly ve snaze jejim prostfednictvim preznacdit Antarktidu na spole¢né dédictvi lidstva.s
Antarkticky smluvni systém zlistdva klubem statti vypravujicich poldrni expedice a pro-
vozujicich polarni stanice.

4.Lidé

Pocty lidi v Antarktid€ se nestanovuji snadno. Nikdo zde neZije cely Zivot. Antarktida
nema obyvatele v obvyklém slova smyslu. Narozeni desitky miminek na argentinské sta-
nici-osadé Esperanza a chilské Villa la Estrellas bylo politickou symbolikou. Pobyvaji zde
védci, technici a dal8i odbornici. Rodiny jsou vyjimkou. Mnohé naznacuje, Ze pro jednot-
livce zde pobyvajici se vZilo zvlastni slovo polarnik/polarnici.

Pocet polarnikli kazdoro¢né kolisd. BEhem druhého desetileti 21. stoleti jich za kratic-
kého antarktického léta byvaji zhruba Ctyfi tisice. PfevaZuje plisobeni na padesatce po-
larnich stanic,? pro potfeby delSich vyprav do terénu existuji desitky refugii a tabofist.
Americkd McMurdo je nejlidnatéjsi, v 1été€ ma az tisic poldrnikt. Dalsi stanice hosti desit-
ky, nanejvys stovky polarniki{i. Zminku zaslouZi rovnéZ americka stanice Amundsen-Scott
pfimo najiZnim pdlu a ruska (dfive sovétskd) stanice Vostok ve vnitrozemi vychodni An-
tarktidy pobliZ polu nedostupnosti, kde se naméftil rekordni mraz. Nékteré dalsi polarni
stanice se jeSté zmini. DalS$i tisicovka polarniku se plavi v jiZznich mofich na védeckych
lodich. B€hem poldrni zimy pocet polarnikii klesad pod tisicovku.*® P¥i nékolikamési¢ni
temnoté v tfeskutém mrazu lze totiZ vykondvat jen zlomek vyzkumnych ¢innosti. Antark-
tida zlistdva liduprdzdn4, je to anekumena. Pro srovnani dodejme, Ze nejméné zalidnény
svétadil-stat Australie ma desitky milionti obyvatel.

Organizatoti polarnich expedic a §éfové poldrnich stanic si kolegy vybiraji. Provéiuje
se zdravi uchazec. Tito podstupuji urcity vycvik. Pro nékteré programy se provadéji psy-
chologicka vySetfeni. Pokud si nékdo v Antarktidé poc¢ind problematicky, je konfliktni i se
u néj projevi psychické ¢i somatické potiZe, tak se pfi nejbliZsi ptileZitosti posilda doml.
Nepochybujme, Ze téZ po ndvratu se posuzuje, kdo se osvédcil a kdo nikoli. Antarktida je
svétem vybranych jedinct. ,,Do Antarktidy“ se nenuti. Naopak, mnozi ji touZzi navstivit.

DneSni poldrni stanice provozuji vefejné instituce ¢i se jednd o statni programy. TéZ
drivéjsi subpoldrni a poldrni expedice byly statni ¢i mély vyznamnou statni podporu. Za
antarktickymi objevy a po¢iny vSak vzdy stdli jedinci timto zmrzlym svétadilem ptitaho-
vani. VSichni tito jednotlivci vynaloZili nemalé usili a néktefi pfitom obé€tovali Zivot.

Antarktidu béhem letni sezony — v zimé je tma, takZe neni co obdivovat — kaZzdoro¢né
navstivi fadové desitky tisic turisti. VétSina jsou pasazéfi vyletnich lodi, vybavenych po-
chopitelné pro plavbu v chladnych a boutlivych voddch mofi kolem Antarktidy. Austral-
ské a jihoamerické aerolinie provozuji vyhlidkové lety. Na desitkdch jacht se Antarktidé
kaZdoroc¢né ptibliZi stovky jachtai(i. Jenom desitky ultrasportovcii vSak po antarktickém
ledovci putuji na lyZich ¢i jako horolezci slézaji zdejsi hory. (Sub)antarktickd turistika

33 Podrobnéji BECK, P. The United Nations and Antarctica. Polar Record. 1984, s. 137-144.

34 Na internetové prezentaci ATS bohuZzel neni databaze antarktickych polarnich stanic. Pfehled stavajicich stejné jako opusté-
nych antarktickych polarnich stanic véetné Udajd o umisténi, stéhovéni, statu, provozovatelské instituci véetné jejich stého-
vani, zmény provozovatele a dalSich dulezitych udaji poskytuje heslo Research Stations in Antarctica v anglické Wikipedii,
pri¢emz vétsina polarnich stanic ma vlastni heslo.

35 Podle <https://www.coolantarctica.com/Antarctica%20fact%20file/science/can_you_live_in_antarctica.php>.
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zustava exkluzivni, mohou si ji dovolit jen bohati. BEhem prvnich desetileti 21. stoleti
vSak pocet turisti v Antarktid€ vskutku vzrostl. Dlivodné€ se proto zdtliraziiuje odpovédna
turistika.®

Antarktida je natolik nepfivétiva, Ze se nikdy nestala utociStém ¢i ukrytem uprchliki,
béZencu, zloCinct ¢i pirdtd. Do Antarktidy vstupujici turisté-dobrodruzi se vnimaji jako
problém hlavné kvili obavé o jejich Zivot. Poldrnici jsou schopni a ochotni zna¢ného na-
sazeni pti zdchrané vlastnich ¢i dalSich kolegtl v nouzi. Pravé proto vSak na hazardéry
nahliZeji podeziivave.

Dosavadni faktickd nedostupnost se zeslabuje. Nastupuji tak formdlni omezeni. Staty
vyZaduji ohlaSeni cest, ba svym ob¢antim ukladaji Zadat povoleni pro cestu do Antarktidy
¢iji obklopujicich mofi. Z povahy véci je vSak obtiZné tato omezeni prosazovat. Na jachté
se vybaveny a odhodlany dobrodruh do Antarktidy jisté dokaZe dostat.

Objevovani bfehti Antarktidy stejné jako heroické a mechanické expedice byly zdleZi-
tosti muZi. Po staleti vlastné Zeny nesmély byt ndmoiniky. Nepochybujme, Ze ve 20. sto-
leti se fadé Zen jejich zdjem ucastnit se poldrnich expedic ¢i ptisobit na poldrnich stani-
cich rozmluvil, nebyly-li diirazné odmitnuty. Teprve ve druhé polovin€ 20. stoleti se staly
¢lenkami poldrnich expedic a stanic.?” Ryze muZské spolecenstvi je jiné neZ spoleCenstvi
smiSené. TéZ v Antarktidé se jiZ objevilo sexudlni obtéZovani pfinejmensim v souc¢asném
MeToo pojeti.®® Lze jen hadat pocity rodicek, které ptfivedly na svét zminénou desitku
antarktickych miminek.

5. Udalosti

Pravni souvislosti uddlosti, jeZ se v Antarktidé staly ¢i se mohou stat, jakoZ také pravni
ramec kazdodenniho Zivota polarniki jsou dlivodem pro zpracovani tématu pro pravnic-
ky ¢asopis.

Antarktida je ,,Zivotu nebezpecna®. V roce 1819 v Drakeové prulivu ztroskotala Spanél-
skd vale¢na lod San Telmo. Zahynuly stovky ndmoiniku. Po desetiletich se trosky nalezly
v Antarktidé. Je tak moZné, Ze jako prvni ji spatfili ztroskotanci, nez se stala jejich chlad-
nym hrobem. Dramata a tragédie doprovazely heroické vypravy. Zminény druhy objevitel
jizniho pélu zemfel pti zpatecni cesté kvuili nepfizni pocasi, zklamdni a chybdm ohledné
vybaveni.®® Letoun Air New Zealand let 901 narazil 28. 11. 1979 za ,,bilé tmy“ do ubo¢i an-
tarktické sopky Erebus, vSech 257 cestujicich a ¢lenti posadky zahynulo.*® Tato tragédie
zastavila na desetileti vyhlidkové lety. Docist se miZeme o individudlnich tragédiich
a fadé dramat.

Staty vySetfuji takové tragédie stanovenymi postupy. MiiZe se ukdzat néci zavinéni,
takZe by se mohla vyvozovat spravni, soukromopréavni ¢i trestni odpoveédnost. VySetfovani

36  Spolupréci cestovnich kancelafi zaméfenych na Antarktidu za Gcelem zaji$téni bezpeénosti a ohlediim vidi Zivotnimu prostie-
di zajistuje International Association of Antarctica Tour Operators, viz <http://www.iaato.org>.

37 R0zné informace o Zenach v Antarktidé pFinasi internetova prezentace <http:/womeninantarctica.com>.

38 WADMAN, Meredith. Disturbing allegations of sexual harassment in Antarctica leveled at noted scientist. 6.10. 2017. Dostupné z:
<https://www.sciencemag.org/news/2017/10/disturbing-allegations-sexual-harassment-antarctica-leveled-noted-scientist>.

39 Tragédie Scottem vedené expedice Terra nova se stala pfedmétem fady literarnich zpracovani. Opakované se vydavaly Scottovy
deniky s dovétkem o smrti v8ech G¢astnikd pfi navratu od jizniho pélu.

40 Pro eského &tenaie ADAMEK, H. Sopka Mount Erebus je misto nejtragi¢téjsi letecké havarie v Antarktidé. Pro¢ k ni doslo?
National Geographic. 27.2.2012. Dostupné z: <https://www.national-geographic.cz/antarkticky-projekt/sopka-mount-erebus-
je-mmisto-nejtragictejsi-letecke-havarie-na-antarktide-proc-k.ntml?photo=1>.
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v Antarktid€ je vS8ak ndrocné a ndkladné. Leccos se nepodafi zjistit. Pozndni antarktic-
kych tragédii a dramat je pfitom potfebné téZ pro pouceni.

Pfes vybér polarniki a jejich kazen je pobyt v Antarktid€ naro¢ny a dokdazZe byt vycer-
pavajici. Uz se zde spachaly zlo€iny — nésili, vrazdy, Zhafstvi, respektive vyvstalo podezie-
ni na né.* Problémem muZe byt poZivani alkoholu ¢i 1é¢iv. Podle brnénskych poldrnika
jsou kritické Spatné zpravy z domova. Internet je pfinese rychle, navrat byva v§ak mozny
az podle planu.

Rada pravem Z4adanych & organizdtory expedic a §éfy polarnich stanic ué¢inénych opat-
feni slouZi vyvarovani se kritickych situaci, popfipadé zmenSeni jejich nasledkti. Zminit
tfeba protipoZarni opatfeni. Ledova Antarktida ma madlo srdZek, vzduch je suchy. V§im-
néme si vétSich vzddlenosti mezi budovami a sklady stanic. Moderni vystroj a zafizeni
pochopitelné€ tato rizika snizuji. Vyzdvihnout tfeba moderni komunikacéni prostfedky.

Rostouci dliraz na ochranu Zivotniho prostfedi klade na poldrni expedice a stanice vys-
§i ndroky a Zada si odpovidajici nakladani s odpady a pfedchdzeni uniku paliv ¢i chemi-
kalii.*?> Zakazuje se né€které predmeéty a latky do Antarktidy viibec dovaZet. Bez vaZného
davodu sem nesméji tfeba polystyrenové kulicky a platky (polystyrene beads). Védci mu-
seji zvazovat, zda dovaZené materidly potfebné pro vyzkum lze zabezpecit a odstranit.
Stejné tak do Antarktidy nesméji neptivodni druhy Zivoc¢ichti a rostlin. Dokonce se pred
vystupem na pevninu ¢isti podraZky bot, aby se nerozsifily neptivodni rostliny. Je snaha
zabrdnit zavleCeni chorob. ZneSkodiuji se také zbytky potravin. Nékteré potraviny se
pfed dovozem do Antarktidy sterilizuji. Ctenafe zaujme, Ze polarnikiim jiZ nepomohou
tazni psi,® ktefi v minulosti potrhali mnoZstvi tu¢ridkii. Nedostatky p#i dodrZovani eko-
logickych standardt jsou dal§im dtivodem nedtvéry vii¢i amatérskym polarniktim.

Antarkticky smluvni systém na uzemi Antarktidy vymezuje nejen zvlasté chranéna
uzemi (Antarctic Specially Protected Area — ASPA) jako rezervace v izkém slova smyslu,
ale také uznava historickd mista a pamatniky (Historic Site or Monument - HSM) a sta-
novi uzemi zvlastni spravy (Antarctic Specially Managed Area — ASMA), kde je potfeba
spole¢nd sprava.*

Polarni expedice a stanice potfebuji potraviny, 1éKky, vystroj, nastroje, vybaveni doméc-
nosti poldrniki, palivo na topeni a vyrobu elektfiny, pfistroje pro védecky vyzkum a také
stavebni materidl. Budovy se sestavuji z prefabrikatt. Materidl musi byt nadstandardni.
Je tak drahy, stejn€ jako jeho doprava. Ne vZdy se ji kviili pocasi podafi zajistit v planova-
ném rozsahu. Peclivé se tak zvaZuje, co se veze s sebou. Pfeprava vybaveni pres jiné staty
je pfedmeétem celnich kontrol.** Leccos se dokoupi v zemich jiZni polokoule.

Na misté se vSak jiZ nekoupi nic. Polarni stanice si vyménuji ¢i obchoduji zdsoby vzac-
né€, nanejvys zapujcuji vybaveni. Vzddlenosti mezi mnohymi stanicemi jsou koneckoncti
znacné. Hotovost tak ma v Antarktidé maly vyznam.*®

41 Prehled zlo¢inG, podezielych pfipadd a problematickych aktivit poskytuje pékné zpracované heslo v anglické Wikipedii Crime
in Antarctica.

42 Pfiloha Ill k MP - odstrarovani odpadu a nakladani s odpady (waste disposal and waste management).

43 Cl. 4 odst. 2 pilohy Il k MP.

44 Priloha V k MP.

45V piipadé vypravy s vybavenim obstaranym v Cesku se jedné o vyvoz z Evropské unie. Priivoz pres Argentinu &i Chile je bez-
celni jako jiné priivozy. Antarktida totiz neni statem (&i celnim uzemim), ktery by uplatfioval cla. Dovoz do ni je tedy bezcelni.
Vyvoz z Ceska znamena osvobozeni od dané z pfidané hodnoty. Navrat vybaveni - Ize pfedpokladat, ze méné ¢i vice opotiebo-
vaného - do Ceska je za uréitych okolnosti v rezimu zpétného dovozu. Nepotfebné véci a odpad se vozi zpét a jejich likvidace
podléha kontrole. Mé podékovéni za zvazovani celnich a dafiovych aspektti zaslouzi kolegyné JUDr. Dana Sramkova, Ph.D.

46 Toliko na americké velezékladné McMurdo jsou bankomaty.
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Demilitarizace byla zminénd. Na stanicich neni ani profesiondlni policie. Pfi kritické
situaci je tak nezbytnd svépomoc kolektivu. Antarkti¢ti poldrnici si neberou zbran€. Na
pevniné nejsou divoka zvitata. Lov mofskych savct ani rybolov neni - oproti Arktidé —
obzivou. Zvifata se naopak té€si ochrané. Neni tak dtivod mit ani lovecké zbrané vCéetné
harpun.

V Antarktidé také chybé€ji hasici, zdravotnickd zdchranna sluzba ¢i horska sluzba jako
stald sluZba na zavolani. Polarnici museji byt pfipraveni se postarat o sebe sami. Na vétSich
poldrnich stanicich se nicméné vytvareji poZarni a zdchrandifska druZstva. DuleZitym
¢lenem polarnich stanic je tak 1ékat. Nékdy dokéZe situace byt skute¢né dramaticka.*’

Antarktické pravo pochopiteln€ vyzdvihuje stav nouze jako ospravedlnéni poruSeni
environmentdlnich standardu.*®

Pusobeni v Antarktid€ je riskantni nejen pro ¢lovéka, ale také vybaveni. Pies vysoké
ceny kvalitniho vybaveni lze pfedpoklddat, Ze vyrobci odmitaji nést odpovédnost za je-
jich selhdni, natoZpak za jim vzniklé Skody. Drahé je pojisSténi vybaveni dopraveného do
Antarktidy, neni-li toto riziko prosté nepojistitelné. PojiSténi polarniki samotnych je po-
chopitelné& téZ drahé. Ujma na Zivoté & zdravi je tak vice neZ jinde rizikem jednotlivcii,
kdyZ je nepfevezme stat.

Nezbytnd je samostatnost na misté. Zaroven se poldrni stanice a expedice neobejdou
bez zdsobovani. Soucasné technologie neumoznuji poldrnim stanicim a expedicim sobé-
stacnost. V Antarktidé nelze vyrobit palivo, potraviny (pé€stovani zeleniny ve sklenicich
je nanejvys dopliikem a problematicky je dovoz zeminy) ani dal$i material.

Lze oCekavat, Ze polarnici maji zdzemi ve stovkach spolupracovnikii doma. Samotni
poléarnici vénuji mnoho ¢asu pfipravé na cestu a zpracovani vysledki doma. Jak bylo uve-
dené, na misté maji penize omezené uZziti. Museji byt vSak pfipravené pro zabezpeceni
polarnika obstaranim potfebného materidlu a sluzeb v nasem svété.

Namoini kapitdni stejn€ jako viidci pozemnich objevitelskych vyprav peclive vedli de-
niky. Jejich zépisy svéd¢i o postupu, objevech v§eho druhu, ale také dramatech a tragé-
diich. Sanony si viak poldrnici do Antarktidy nebrali. Ani na dne$nich poldrnich stani-
cich se pfili§ neutaduje. Nepochybujme, Ze antarktické polarni stanice vyuzivaly vZidy ty
nejlepsi telekomunikacni technologie. Po roce 2000 se tak téZ do Antarktidy dostal inter-
net.* Jeho prostfednictvim je moZné vyfizovat leccos. Nepochybujme vS$ak, Ze vedouci
poldrnici vytizuji vSemoZné zdleZitosti hlavné pfi ptipravé expedice a po ndvratu z ni.
Utadim se predkladaji zpravy.

Rovnéz mezinarodni sprava Antarktidy se zajistuje odjinud. KaZdoro¢ni jednani se
odehravaji v nejriizné€jSich méstech smluvnich stran. Sekretaridt antarktické smlouvy
sidli v Buenos Aires.*° Blizkd Argentina vznaSejici izemni ndroky byla urc¢ité dobrou vol-
bou, protoZe je Zadouci jeji vysoké zapojeni do mezindrodni spoluprace.

Smlouva o Antarktidé sice stanovi, Ze spory pfi souhlasu stran rozhodne Mezindrodni
soudni dviir Organizace Spojenych ndrodu.> V Haagu vSak poté Antarktida tématem

47 Zminit Ize legendarni operaci zanétu slepého stfeva, kterou s pomoci druhl na sobé samém proved| v roce 1961 sovétsky po-
l&arnik-lékar Leonid Rogozov.

48 Cl. 7 Prilohy I, &l. 2 Prilohy II, €1 12 Prilohy Ill, €I. 7 PFilohy IV a €l. 11 PFilohy V MP.

49 Antarktida mé jako jind Uzemi pfidélenou vlastni internetovou doménu nejvyssiho fadu .aqg. Ta hosti mimo jiné internetovou
prezentaci Sekretaridtu Antarktické smlouvy <http:/www.ats.ag>.

50 Dle Measure 1(2003), které pfijala XXVI. ATCM v Madridu.

51 Cl. XIll odst. 2 S.0 A.
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sporu pfimo nebyla. Patrné to plati pro arbitrdZ pfedpokladanou Madridskym protoko-
lem.52 Staty Antarktického smluvniho systému se zjevné svedou domluvit. Lze koneckon-
cu predpoklddat, Ze pfi urovani ndrodnich antarktickych politik maji zna¢ny vliv sami
vedouci polarnici.

V Antarktid€ nesidli Zddné kancelat Antarktického smluvniho systému jako meziné-
rodni spravy, natoZpak jakykoli antarkticky soud, a tedy ani Zddnd advokatni kanceldf.
Nelze pfedpokladat, Ze by mezi polarniky byli pravnici vice neZ ojedinéle. TakZe vlastné
neni tak opovaZzlivé, Ze tento text piSe nékdo, kdo v Antarktidé nebyl a nebude.

Antarkticky smluvni systém jsou zavazky stdtd. Vaci jednotlivclim jej musi zprostied-
kovat staty jako smluvni strany pfislu§nych mezinarodnich smluv. Lze si pfedstavit jejich
prfimé pouziti na zaklad€ inkorporacni tstavni ¢i zakonné klausule.*® Leccos vSak je tfeba
rozpracovat, zejména vymezit postihy. Nékteré staty pfijaly pro Antarktidu zvlastni pfed-
pisy. Tyto fe$i vesmés pfedevsim zvlastnosti pobytu v jiZzni poldrni oblasti. Pravo statti se
uplatni obecné. Tim neni jen spravni pravo, naptiklad na ochranu Zivotniho prosttedi, ale
takeé trestni pravo.>* Teritoridlni jurisdikce se uplatni, dosahne-li na pachatele stat vzna-
Sejici uzemni ndroky. Antarkticky smluvni systém vSak Zad4 zdrZenlivost. Namisto toho
se postuluje jurisdikce persondlni. Smluvni strany maji uplatiiovat své pravo na své obca-
ny v Antarktidé.® Vyzdvihnout je tfeba ramec mezinarodni pravni odpovédnosti za eko-
logickou ujmu.%®

Podobné si lze predstavit Upravu soukromopravnich vztahti. Pro Antarktidu se hodi
hrani¢ni uréovatel lex patriae ztiiCastnénych poldrnika.s” Expedic se vSak zucastiiuji a na
stanicich plisobi zahrani¢ni poldrnici. Nejvhodné;jsi je potom urceni prava podle statni
prislusnosti kolektivu, respektive instituce. Co tfeba hrani¢ni urCovatelé lex stationis,
respektive lex expeditionis?

Latinskd maxima ubi societas, ibi ius plati pro Antarktidu, respektive pro ¢innosti statt
a jejich polarnika v ni. Podobné jako dalsi pfiprava polarniki se vSak sloZit€jsi veédomé
uplatnéni pfedpokladajici vyhotovovani dokumenti odehravd ve zbylém obydleném svété.

Antarkticky smluvni systém je rozsahly soubor smluv a rozhodnuti. Propracované jsou
zejména standardy ochrany Zivotniho prostfedi. Narodni antarktickéa legislativa se pocho-
pitelné 1isi stat od statu. Pfedpoklddejme, Ze je fragmentdrni. NeoCekavejme minucidézni
reflexi antarktického prava, naptiklad detailni komentdfe. Administrativa je omezen4,
judikatura chybi. Antarktické pravo se tyka fadové tisicti polarniki, jednotlivcd zaroven
rozhodnych a ukdznénych.

52 Na strankdch ATS neni dohledatelnd Z&dné agenda Arbitral Tribunal.

53 V pfipadé Ceska tedy ¢l. 10 Ustavy Ceské republiky inkorporujici mezinarodni smlouvy, s jejichz ratifikaci vyslovil souhlas
zakonodarny sbor, nybrz téZ § 3 odst. 1 zdkona ¢&. 276/2003 Sb., o Antarktidé, jehoZ formulaci ,Osoby uvedené v § 1 odst. 2
pism. a) a b) (déle jen ,Eeské osoby? jsou povinny chovat se v souladu se Smlouvou, Protokolem a s dal$imi mezindrodnimi
zévazky tykajicimi se Antarktidy, kterymi je Ceska republika vézana.“|ze povazovat za inkorporaci antarktického mezinarod-
niho prava nad ramec citované Gstavni klausule.

54 K problematice vySetfovani spornych amrti jako moznych zlo¢inG v Antarktidé napf. SCOTT, K. N. Managing Sovereignty and
Jurisdictional Disputes in Antarctic: The Next Fifty Years. Yearbook of International Environmental Law. 2009, sv. 1. s. 3-40.

55 Cl VIl odst.1S.0 A.

56 Cl.16 MP rozpracovava pfiloha VI schvélena na XXVIIl. ATCM ve Stockholmu v roce 2005. Podrobnd Uprava 7ada, aby provozo-
vatelé poldrnich stanic a turisté nesli odpovédnost za Ujmu na Zivotnim prostredi, pfi¢emz nastrojem zajisténi jejich odpovéd-
nosti ma byt pojisténi (€l. 11) a vytvafi se rezervni fond (¢l. 12). Diskutovat Ize o mife odpovédnosti statl jako smluvnich stran
antarktického smluvniho systému za pocinani jejich ob¢an(, respektive za dozor nad nimi.

57 V piipadé Ceska srovnej § 33 zékona &. 276/2003 Sb., o Antarktidé a 0 zméné nékterych zakond, dale ,.z. o A, Pisobnost ¢es-
kého préva — Na Seské osoby se v Antarktidé vztahuji ustanoveni zakond a dalsich pravnich predpist Ceské republiky stejné jako
na jejim stétnim tzemi, nestanovi-li tento nebo jiny zakon nebo mezindrodni smlouva, kterou je Ceské republika vézana, jinak.“
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6. Obdoby

Pri zminkdch upravy obdobnych jevii laici postradaji trpélivost. Nicméné pti vytvareni pra-
va - alespor kontinentélni tradice — se porovndva béZné. Pravni uprava pro jeden ucel se
napodobuje pro icely obdobné. Zohlednéni podobnych uprav napomiize téz pti vykladu.

Jako prvni obdoba nés jisté napadne oblast severniho polu neboli Arktida. Jsou zde
vSak zdsadni rozdily. Antarktida je vzddleny zmrzly kontinent, zatimco stfed Arktidy
tvofi Severni ledovy ocedn, Evropa, Asie a Amerika tvofi jeji okraj. Evropané do Arktidy
vstoupili pfed staletimi. Na jejim okraji se po staleti lovily ryby a mofsti savci.

Antarktidé se podobd ledovcovym Stitem hlavné Gronsko. Zde je v§ak domorodé osid-
leni. Kolonizovalo je Dansko. Ve 20. stoleti Gronsko ziskalo samospravu. Pfes patrné ne-
rostné bohatstvi je inuitska (eskymackd) spolecnost kfehka. Nezavislost je dosud velké
sousto. Jakkoli nyni byl americky prezident za vyjadfeni zdjmu koup€ opravnéné pesko-
van, v minulosti se pravé tento obchod zvaZoval. Norsko se pokouSelo kolonizovat ne-
obydleny severovychod Grénska, to v§ak zavrhl Staly soud mezindrodni spravedlnosti.®®
Podobné byla nejista norska svrchovanost nad Spicberky. Jedine¢na mezinarodni tipra-
va nakonec Norsku pfikdzala demilitarizaci a dal§im statiim umozZnila vyzkum ¢i téZbu.>
Diky expedici se Zemé FrantiS§ka Josefa jmenuje po proslulém mocndfi, nicméné€ Rakou-
sko-Uhersko majici jen stfedozemni pobteZi a vyvijejici jen omezené namorni ¢innosti se
ji nepokouselo ovladnout. Soucdasti Ruska se stejné jako Severni zemeé objevend aZ zacdt-
kem 20. stoleti stala diky uzemni blizkosti.

Ledova pokryvka Severniho ledového ocednu se zmensuje, rovnéZz ostrovni ledovce
odtdvaji. To otevird ndmotni cesty, jimiZ se v minulych stoletich nedafilo proplout. Nabi-
zi se téZba Selfovych nerosti. Tyto zmény se v§ak hlavné nyni vnimaji tikorné jako dusle-
dek globalniho oteplovani. Nelze vyloucit vaZné dopady pro blizkou Evropu.

0Odli$nd je mezindrodni spoluprdce.®® Neni Zddné spole¢né spravované uzemi. Arktic-
ké rada je mezindrodni organizace, jejimiz ¢leny jsou pouze staty na naznac¢eném uzemi
Arktidy, dalsi staty se pfipoustéji toliko jako pozorovatelé.

Druhd obdoba jsou mote. Po nich se vSak lidé plavili po tisicileti, lovili ryby a uZivali
dalsijejich zdroje. Postupné se prozkoumaly vSechna mote a ocedny. Namoini cesty byly
zasadni nejen pro obchod a migraci, ale téZ pro expanzi statd véetné€ zminéného kolonia-
lismu. Soupefici evropské staty zacaly pojimat mofe jako spole¢né a volné (mare liberunt),
jakkoli pochopitelné hlidaji pobfeZni vody. Rostouci rybolov a vyuZivani dalSich zdroj
vedlo k roz$ifeni dosahu moci za ptivodni pojeti pobfeZnich vod uzndnim vylu¢né hos-
podarské zony. Mezindrodni motské pravo je kodifikované.®! Namorni dopravu upravuje
fada dal$ich mezindrodnich smluv. Kazdy pobfeZni stdt md vlastni motrské a ndmoirni
pravo.®

58 Cour Permanente du Justice Internationale, arret du 5. 4.1933.

59 Smlouva o uznani svrchovanosti Norska nad souostrovim Spicberky (Treaty recognising the sovereignty of Norway over the
Archipelago of Spitsbergen) sjednana 9. 2. 1920 v Pafizi. Smluvni stranou se stalo téz Ceskoslovensko.

60 K politickym pomérim v Arktidé véetné pravnich otazek Ize doporucit publikace slovenské autorky-pedagozky Doroty Hara-
kalové, napt. HARAKALOVA, D. Pravne rezimy v Arktide. Medzindrodné vztahy 2018. Bratislava: Ekonomicka univerzita v Bra-
tislave. Vydavatelstvo EKONOM, 2018, s. 212-220.

61 Umluva Organizace Spojenych narod(i o morském pravu (United Nations Convention on the Law of the Sea — UNCLOS), ¢esky
preklad sdéleni ¢. 240/1996 Sb.

62 Pro ¢eského &tenate napt. ONDREJ, J. Prévni reZimy morskych oblasti: srovnani' s kosmem a Antarktidou. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2017. Jak nazev uvadi, autor pohledem mofského prava hodnoti rovnéz rezim Antarktidy. Kniha
tak predstavuje soudobé tuzemské zpracovéni antarktického prava.
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Mofe si zaslouZi zminku, protoZe Antarktidu obklopuje. Je to JiZni ocedn s jednotlivy-
mi moti, respektive Atlanticky, Indicky a Tichy ocedn.®® Doprava na polarni stanice se
béZné déje po moti. Jediny pfistav ma americka stanice McMurdo, ostatni pobfeZni sta-
nice maji toliko kotvisté pro ¢luny dopravujici ndklady od lodi. Pro icely spole¢né spravy
se Antarktida vymezuje v€etn€ mofti jako oblast na jih od 60. rovnobéZzky.**

JestliZe Antarktida postrad4 dodnes hospodarské vyuZiti, tak to neplati pro ji omyvaji-
ci mote. JiZ pted stoletim se zde lovily velryby a ploutvonoZci, nyni zejména hlavonoZci
a kril (drobni korysi). Obecné pravni rdmce se tak prolinaji.®® Nadto existuje zvla$tni prav-
ni rdmec pro ochranu mof¥skych zdroj kolem Antarktidy.®®

Polarni expedice a stanice se podoba namoini lodi na Sirém mofi vzdalenosti od stat-
niho uzemi a tedy jeho moci. Kapitdn ndmoini lodi tak ma urcité pravomoci, v minulos-
ti smé€l dokonce posadku trestat na hrdle. Polarni expedice byly ale jedinecné, aby staty
upravovaly vztahy mezi jejich ¢leny. Pro Kolektivy na polarnich stanicich vSak obdobna
usporadani nékteré staty angazujici se v Antarktid€ stanovuji.

Tteti obdobou je vzduSny prostor. Letadla v ném vSak vydrZi pouhé hodiny, navic hro-
zijejich pad. Z nebe ve 20. stoleti padaly bomby. Letadlo 1ze ale také sestfelit. Staty si tedy
prosadily svrchovanost nad vzdu$nym prostorem.

Letadlo je rychly zptisob dopravy do Antarktidy ze zemi jiZni polokoule a do nich. Na
misté jsou duleZité vrtulniky. V Antarktidé chybéji standardni letisté (airport). Vyznam-
né poldrni stanice vSak maji pfistavaci drahy na vyciSténém povrchu (airstrip), jinde se
pristava na sn€hu a ledu a startuje se z néj. Létani v mrazu, tmé€ a mlze ma sva uskali.
Provoz nad Antarktidou je pochopiteln€ maly, pfesto se kvtili bezpe¢nosti musi sledovat
obdobné jako nad Sirym mofem. Mezindrodni rdz letectvi jej pfedurcuje k rozsdhlé mezi-
narodni uprave.’

Ctvrta obdoba je vesmir. Na Zemi je Antarktida nejvice nehostinné dostupné misto.
Vesmir je vS§ak nehostinny daleko vice. Je tam vakuum, stav beztiZe, tfeskutd zima a smr-
telné zafeni. Kosmonauté museji pobyvat v lodi ¢i ve skafandru. Hrstku kosmonautti
zabezpecuji stovky lidi na Zemi. Lety na Mésic byly vrcholem kosmickych zavodi. Jejich
50. vyroci v§ak hlavné ukdzalo meze pilotované kosmonautiky. Kosmonautika je draha.
Praktické vyuZiti je omezené. Diive ofekdvand kolonizace vesmiru je v nedohlednu.
Setkdni s mimozemskym Zivotem, ¢i dokonce civilizaci by byl Sok. Nic mu ale nenasvéd-

63 Jizni (ledovy) ocean (Southern Ocean, Austral Ocean) vymezeny stykem studené a méné slané vody a teplejsi vody zminénych
oceanl totiz nepredstavuje vSeobecné uznavané vymezeni. Jednotlivd more (ve sméru hodinovych ruci¢ek) jsou Wedellovo,
Lazarevovo, Riiser-Larsenovo, Kosmonaut(, Spolupréce, Davisovo, Mawsonovo, D’Urvilleovo, Samovo, Rossovo, Amundsenovo
a Bellingshausenovo.

64 Cl.VIS. o A. Angli¢tina rozlisuje Antarktic jako oblast jizniho pélu a Antarktica jako svétadil. Toto rozliseni je mozné téz v des-
tiné jako Antarktis and Antarktida, malokdo si je uvédomuje.

65 Podrobné napf. OXMAN, B. H. Antarctica and the New Law of the Sea. Cornell International Law Journal. 1986, sv. 19, €. 2, ¢l. 4.
Dostupné z: <https://scholarship.law.cornell.edu/cilj/vol19/iss2/4>.

66 Umluva o zachovani zivych moiskych zdroj Antarktidy (Convention on the Conservation of Antarctic Marine Living Resources —
CCAMLRY), sjednana v roce 1980 a vstoupila v platnost v roce 1982. Cilem byla zejména ochrana stavu krilu (drobni korysi)
pred nadmérnym vylovem, nebot tento je dileZity pro dal$i morské zivogichy. Umluva nemé tplné stejny okruh smluvnich stran
nez S. o A. a MP, smluvnimi stranami jsou nékteré staty jizni polokoule, jejichz souhlas s omezenim vylovu byl patrné vysled-
kem tlaku v rdmci rozvojové pomoci. Prosazovani standardu napoméha komise se sidlem v Hobartu, Tasmanie, Australie.

67 Zejména Umluva o mezindrodnim civilnim letectvi (International Civil Aviation Convention) sjednana v roce 1944 v Chicagu
(bézné Chicagska umluva), Eesky predklad viz 147/1947 Sb. z. a n. Spolupréci statl na poli civilni letecké dopravy slouzi Mezi-
narodni organizace civilniho letectvi (International Civil Aviation Organisation) se sidlem v Montrealu. Do zna¢né miry stranou
Upravy vsak stoji provoz statnich (tj. vojenskych, policejnich apod.) letadel, zde ziistéva statdm zachovana svrchovanost nad
vzdusnym prostorem. Dopravu do Antarktidy zabezpecuji zhusta prévé tato statni letadla.
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¢uje. Cesty mimo slune¢ni soustavu by trvaly generace. Pokud nyni automaty a roboti
provadéji rutinni ¢innosti, tak ve vesmiru se jejich uZiti nabizi. Tyto poméry odrdzi mezi-
narodni vesmirné pravo.c

Mezi vesmirem a Antarktidou jsou zaznamendnihodné souvislosti. Polarnici by ndm
urcité dovedli uvést, jaké jsou mozZnosti a meze automatizace jejich ¢innosti. Spojeni
Antarktidy s obydlenym svétem zajiStuji satelity. Na polarnich stanicich ve vnitrozemi

Antarktidy pod ¢istou oblohou bez obla¢nosti se provadéji téZ astronomicka pozorovani.

7. Budoucnost

Pfed desitkami milionti let v Antarktidé byly pralesy. V budoucnu zde zase muZe rozkvé-
tat Zivot. Lidska civilizace trva jen nékolik tisicileti. To uZ byla Antarktida liduprazdna.
Nikdo zde nebyl pfed pouhymi dvéma sty lety.

Lidstvo se znova ocitd na ktiZovatce. Je moZné, Ze klimatické zmény podobu civiliza-
ce zméni béhem nékolika desitek let. Nikdo si netroufa odhadovat, co bude za stovky let.
Stdt jako takovy je kfehkym uspofaddnim spole¢nosti, pouhy nds ,,stan v divo¢iné®. Za-
sadni zmény spolecnosti jej svedou znicit. Pravo je jen jednim nastrojem takového stétu,
je tedy téZ pomijivé.

Leckteré mezindrodni smlouvy se sjednévaji na dobu urc¢itou. Mnohé dalsi 1ze vypo-
védét. Pravni reZim se vSak miiZe rozpadnout pro neshodu statt ¢i selhdni statu. Do hry
muZe vstoupit néktery z dosud nezucastnénych statd vlastnim pfistupem. Pro Antarktic-
ky smluvni systém byl zakotven mechanismus revize po 30 letech,® ktery v 90. letech
vyustil v Madridsky protokol.

Militarizace Antarktidy snad nehrozi, nejevi se totiZ vyhodnd. Arktida se vtomto ohle-
du odlisuje, nebot byla vlastné prostorem mezi svaricimi se velmocemi a dnes je dostup-
néjsi.

Antarktida se spiSe hrozi ocitnout se v hledd¢ku téZati. Suroviny vS§ak zatim nepodra-
Zily tak, aby se zacal provadeét skuteé¢ny hornicky vyzkum. Klimatické zmény ptinaseji tlak
na omezeni spotfeby fosilnich paliv. Lze si tak spiSe pfedstavit téZbu néjaké vzacné suro-
viny, pokud by nebyla dostupnd jinde, tfeba nékterého vzacného kovu. Nejvice predsta-
vitelnd je nyni téZba ropy v antarktickém Selfu. V roce 2048 se nicméné€ otevie moZnost
pro pfehodnoceni zdkazu téZby.”®

Poléarni expedice a stanice jsou energeticky naro¢né (leteckd a lodni doprava, vytapéni
a vyroba elektfiny dieselovymi generdtory). TéZ kvtili ekologickym divodim poléarnici
na antarktickych stanicich instaluji obnovitelné zdroje energii. Nabiz{ se zejména - bé-
hem antarktického léta — trvaly slune¢ni svit pro ohtfev vody a vyrobu elektfiny pomoci
fotovoltaickych ¢lankii.

Polérnici sleduji globdlni oteplovani. V Arktidé jsou jeho projevy vyrazné, projevuji se
rovné€Z v Antarktidé. Ledovce se zmensuji. JiZ zvySovani hladiny Svétového ocednu o cen-
timetry znamend hrozbu miliontim lidi. Roztani celého antarktického ledovcového Stitu —

68  Zejména Smlouva o zdsadach ¢innosti statd pfi vyzkumu a vyuzivéni kosmického prostoru véetné Mésice a jinych nebeskych
téles (Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space, including the Moon
and Other Celestial Bodies), sjednanad v roce 1967 v Londyné, Moskvé a Washingtonu a platna od stejného roku, éesky preklad
vyhlaska MZV 40/1968 Sb.

69 ClL12S.0A.

70 Viz ¢l. 25 MP.
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a objemem desetinového gronského patrné jeSté€ dfive — by zvysilo hladinu mofi o desitky
metra. To by znamenalo zatopeni zna¢né ¢asti obydlené souse, jiZ obyvaji miliardy lidi.
Dokonce pfi katastrofickych scénatich by to v§ak mélo trvat tisice let. Nyni Antarktida
klima stabilizuje.

Bedlivé se sledovala rovn€Z ozonova dira, jeZ predstavovala riziko pro zdravi na jizni
polokouli, prdvé v Antarktid€ predstavovala pro poldrniky dalsi riziko. Tuto hrozbu se
snad diky mezindrodné sjednanému omezeni emisi freont” dati zaZehnévat.

8. Cesi

Ceskoslovensko sice nebylo mezi ptivodnimi smluvnimi stranami Smlouvy o Antarktidg,
pfipojilo se v8ak jiZ v roce 1962 jako prvni dalsi st4t.”2 Cesko (stejné& Slovensko) bylo jako
jeho ndstupnicky stét jeji smluvni stranou od svého vzniku. V roce 2014 byl Cesku diky
polarni stanici pfiznan konzultativni status.” V roce 2019 Praha hostila XLII. Konferenci
statd Antarktické smlouvy (ATCM) a XXII. Zaseddni Vyboru na ochranu Zivotniho pro-
stfedi (CEP).”

V Antarktidé pusobi hlavné velmoci a sousedni staty. Méné lidnatych dalSich statli
neni mnoho. Novy Zéland je blizko. Norsko, Svédsko a Finsko jsou arktické staty. Pfekvapi
Bulharsko, to m4 ale mofe. Cesko je jediny vnitrozemsky (landlocked) stat s konzultativ-
nim statusem.

Jaké jsou pficiny tohoto naSeho vysadniho postaveni? Pro polarni vyzkum je predpokla-
dem robustni tuzemsk4 p¥irodovéda. Cesti védci dosahli fady usp&cht. Nezbytnou piisa-
dou je vak té% cestovatelské zaujeti. Cesi vZdy cestovali do nejvzdalengjsich koutti svéta.
RovnéZ nyni jsou Cesi ¢ili turisté. Pozoruhodnd je ¢eskd touha po mofti. Cechoslovéci
74dali koridor a planovali tunel na Jadran. Versailleskd smlouva poskytla Ceskoslovensku
pfistavni zénu v Hamburku. Ze vSech vnitrozemskych stati mélo nejvétsi obchodni lod-
stvo socialistické Ceskoslovensko. Ditvodem byl jisté statni zahrani¢ni obchod, patrnd
vSak byla touha plout po mofi. Antarktida se zdd byt nejzazsim cilem tohoto zaujeti.”

Ceskoslovensti védci vyvijeli snahy vybudovat poldrni stanici jiZ od 60. let 20. stoleti.
Zaméry vSak opakované troskotaly pro nedostatek pen€z. Mnozi CeSti védci alesponl
pobyvali na antarktickych stanicich jinych statd. Spoluprace s nékterymi se stala sou-
stavnou.”

Vhodné misto pro ¢eskou stanici se hledalo od roku 2001. Umisténi a podoba si Zadaly
svoleni v ramci Antarktického smluvniho systému. Mendelova polarni stanice se nacha-
zi na Ostrové Jamese Rosse (James Ross Island) blizko Antarktického poloostrova. Védci
Geografického ustavu Pfirodovédecké fakulty Masarykovy univerzity polarni stanici

71 Videnska umluva na ochranu ozonové vrstvy z roku 1985 a Montrealsky protokol o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu
z roku 1987, predstavuji zdklad mezindrodniho préva na ochranu ozonové vrstvy.

72 Viz vyhlaska Ministra zahranicnich véci ¢. 76/1962 Sb., o Smlouvé o Antarktidé.

73 Dle rozhodnuti ATCM v Bruselu 29. 5. 2013 s Gi¢innosti od 1. 4. 2014 na zakladé Zadosti dle usneseni vlady CR ¢&. 280 ze dne
17.3.2013.

74 1.-11.7.2019. Internetova prezentace dostupnd z: <https://atcm42-prague.cz/>. Pfi této konferenci-setkéni se sesly rovnéz dalsi
pridruzené polovladni a nevladni struktury. Jiz v roce 2018 se v Brné sesel COMNAP (vyse).

75 Pro dplnost Ize dodat, Ze Jihodeska univerzita provadi vyzkum rovnéz na Spicberkach, na Stanici Josefa Svobody v lokalité
Petuniabukta v chaté plivodné slouzici ruskému (sovétskému) podniku Arktikugol.

76 Literarné-faktografické zpracovani pritomnosti nasincti na ledovém svétadilu poskytuje knizka ADAMEK, H. Cesi v Antarktidé.
Praha: freytag & berndt, 2010.
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vybudovali v letech 2004-2007. Inicidtorem a organizdtorem vystavby a vedoucim kaz-
doroénich pobytii byl klimatolog a meteorolog profesor Pavel Prosek (nar. 1940).” Ceskd
poldrni stanice nese jméno svétozndmého moravského prirodovédce. Opat brnénského
klaStera Gregor Johann Mendel (1822-1884) zformuloval zakony dédi¢nosti.”

Mendelova poldrni stanice je sezénni. VyuZivat béhem antarktického léta ji mtZe az
dvacitka polarnikii. Stanici tvofi hlavni budova a kontejnerové sklady. Soucasti je pocho-
pitelné patfi¢né vybaveni pro ¢innost mimo stanici: ¢luny, terénni vozidla, laboratofe.
Stanice se snazi sniZit potfebu paliva obnovitelnymi zdroji energie.”

Vystavba stanice si vyZadala zhruba 70 miliont K¢. Tuto investici poskytl stat. Kazdo-
ro¢né je potfeba 10 miliond K¢ na provoz. Statni financovani ¢eské védy je pritom labilni.
Bez podpory vedeni fakulty a univerzity by stanice nevznikla. Jak poznali sami polarni-
ci, tato podpora ma své meze. Ty se vyjevi, kdyZ se rozhoduje, zda urcité penize dostane
antarkticky vyzkum, nebo jind vyuka, vyzkum ¢i dal$i ¢innost. Netfeba zastirat, Ze mnozi
brnénsti akademici byli a jsou vii¢i poldrnimu angazma skepticti.

Brnénsti poldrnici se tak naucili hledat dalsi podporu. Vice neZ na zac¢atku se podili
dalgi deské univerzity stejné jako tistavy Akademie véd Ceské republiky. Ustalit se muse-
lo hrazeni vyuZivani jednotlivymi polarniky, respektive jejich institucemi. Kazdoro¢ni
vypravy — planované vesmés jako t¥imési¢ni (véetné cesty od konce listopadu do puli
bfezna) tvoii vedle spravcii, techniki a 1ékate védci, ktefi si zajisti financovani granty na
své vyzkumné projekty ¢i sponzory. V roce 2015 jela do Antarktidy minimdlni expedice.
Na Ceské poldrni stanici tak ptsobili cizi poldrnici, vesmeés ze statti postradajicich vlastni
polarni stanici.

Cesky antarkticky vyzkumny program (Czech Antarctic Research Program) je soucas-
na organizace aktivity Masarykovy univerzity pfi provozu Mendelovy poldrn{ stanice.®®
Struktury se promeéniovaly v zavislosti na financovani. Zminit zaslouZi CzechPolar,s
respektive Ceskd antarkticka vyzkumna infrastruktura (Czech Antarctic Research Infra-
structure).’®? Zprostfedkovani sponzoringu slouZi Cesky antarkticky nadaéni fond.® Po-
zoruhodnou vyzkumnou, vydéle¢nou a propagacni ¢innosti je testovani vyrobki, zejmé-
na obleceni a bot. Ty vyrobky, které obstoji, sméji nést ochrannou zndmku ,,Testovano
v Antarktidé“.54

77 Dal$imi vyznamnymi polarniky z Masarykovy univerzity jsou vedle zminénych ivodem doc. Mgr. Daniel Nyvlt, PhD. (geologie,
paleogeografie), prof. Ing. Milos Barték, CSc. (biologie rostlin), a doc. Mgr. Kamil Laska, Ph.D. (meteorologie, klimatologie, fyzic-
ka geografie).

78 Nazev stanice mohl vyvoldvat dojem, Ze jejim zfizovatelem a provozovatelem je Mendelova zemédélska a lesnicka univerzita
v Brné, kterd je (velikosti a vékem) tieti brnénskou univerzitou. Doplnéni Masarykovy univerzity do ndzvu by vsak vytvorilo
jenom zmatek.

79 Podrobnosti o technickém vybaveni PROSEK, P. Czech Polar Reports: Facilities of J. G. Mendel Antarctic station: Technical
and technological solutions with a special respect to energy sources [onlinel. Brno: 2013-01-02 [cit. 2013-10-13]. Dostupné z:
<https://www.sci.muni.cz/CPR/5cislo/Prosek-web.pdf> (angli¢tina).

80 Oficidlni internetové informace viz <https://polar.sci.muni.cz/>. Systematickd popularizace ¢eského polarniho vyzkumu na
Facebooku, viz <https://www.facebook.com/polar.sci.muni.cz>.

81 V letech 2010-2015, viz <http://www.czechpolar.eu/index_cz.htm>. Druhou vedouci ¢eskou instituci provadéjici polarni vyzkum
je Jiho&eska univerzita v Ceskych Budgjovicich - Centrum polarni ekologie, kteréd provozuje zékladnu na Spicberkéch (vyse).

82 Viz <https://www.sci.muni.cz/CARI/>. Dal$imi ¢leny infrastruktury vedle zminénych brnénskych a éeskobudéjovickych pracovist
jsou nékterd dalsi vyzkumnd pracovisté, napf. Laborator extremofilnich organismd na Masarykové univerzité.

83 Cesky antarkticky nadaéni fond, Palachova 457/29, Podébrady, IC: 03315517, zakladatel ing. Dusan Jamny, prezident prof. Pavel
Prosek, viz <http://www.antarcticfoundation.cz>.

84 Podrobnosti viz vlastni internetové stranky <https:/www.testovanovantarktide.cz/>. Ceska ochranné znamka je registrovana
u Ufadu pramyslového vlastnictvi dle zakona €. 441/2003 Sb., o ochrannych zndmkéch, &islo prihlasky 534320.
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Pozoruhodné je Site Ceského poldrniho vyzkumu. Na obnaZenych i zalednénych mis-
tech ostrova se provadi vyzkum projeva dfivéjsi sopecné ¢innosti, litosférickych desek,
klimatu a klimatickych zmén, ultrafialového zdfeni, ekologie sinic, liSejnikd a mech,
biodiversity, biochemieledovciiajezirek. Spojuji se tedy geologie, geochemie, paleontolo-
gie, geomorfologie, pedologie, klimatologie, meteorologie, ekologie, botanika, zoologie ¢i
mikrobiologie. Na testovani a zméndch stani¢ni infrastruktury se podili technické védy.
Zvetejnéni vysledku slouZi mimo jiné vlastni odborny ¢asopis Czech Polar Reports.s

Ceské antarktické zaujeti doklad4 téZ amatérské polarni ptisobeni. Cestovatel a spiso-
vatel Jaroslav Pavli¢ek (nar. 1943) vybudoval na pfelomu 80. a 90. let na ostrové Nelson
v blizkosti poldrnimi stanicemi posetého Ostrova krale Jititho (King George Island) pri-
vatni stanici.® Pobyvali zde jako turisté hledajici extrémni proZitky, Zivotni filosofii a vy-
cvik v pieZiti Cesi véetné rtiznych celebrit a také cizinci. Dva Ce$i zde v roce 1994 bohuZel
zahynuli.

Tato amatérska poldrni ¢innost vyvoldvala odtaZitost oficidlnich polarnikl a pozor-
nost ufadui. Zakladatel svou antarktickou usedlost prohlasoval za mezinarodni polarni
stanici Eco-Nelson. Staty antarktického smluvniho systému ji vSak mély za ¢eskou. Nik-
dy se nelegalizovala. Provozovatel dlouhodobé€ nesvedl spliiovat ekologické standardy.
Nakonec ji v roce 2018 prevzal Cesky antarkticky nadaéni fond. Nyni se odstraiiuji odpa-
dy véetné téch nasbiranych na pobfteZi a pfipravuje se jeji pfestavba, aby mohla poslouZit
jako refugium pro potfeby vyzkumu.®”

Dalsi Cesi se Antarktidé p¥ibliZi zejména v Drakeové prilivu. Patrné jich jsou desitky
ro¢né. Jejich pocty nezname. Vyletnilodé stejn€ jako jachty pluji totiZ pod cizimi vlajkami.®®

Kvuli problematické amatérské ¢innosti a zdroven ve snaze zastitit Cesky oficidlni po-
larni vyzkum Cesko vytvorilo antarktickou legislativu. Zakon o Antarktidé byl jiZ vicekrat
novelizovan.® Technicko-organizaénistandardy a formality stanovi provadéci vyhlaska.”®

Tato legislativa jisté svede vyvolat uSt€pacné poznamky ze strany vefejnosti. Copak je
tfeba mit zdkon pro samy Konec svéta? Poslanim pravniku je vysvetlovat ucel této legislati-
vy. Cesko jako stat Antarktického smluvniho systému m4 povinnost zajistit dodrZeni svych
zavazk® uplatnénim jurisdikce vii¢i svym obfantim a institucim ¢innym v Antarktidé.”

85 Informace dostupné z: <https://www.sci.muni.cz/CPR/>.

86 Podle pamétnikl byla nicméné pred rokem 1989 stanice ,pod hlavickou* Socialistického svazu mladeze, krétce po roce 1989
se ji mélo dostat urcité verejné podpory ze strany nékterych ministerstev.

87 Podle hesla Eco-Nelson v ¢eské Wikipedii. Webové stranky Jaroslava Pavlicka <www.econelson.org> nadale (stav 27.10.2019)
informuji — anglicky a shrnuti v dalSich jazycich, nikoli ¢esky — 0 moZnostech pobytu, stejné jako o vesmés ¢eskych knihach.
Uvedené prevzeti se neuvadi.

88 Rozumné pro tato pfiblizeni § 6 odst. 2 z. 0 A. (nize) nezada ohlaseni.

89 Zdkon ¢.276/2003 Sb., 0 Antarktidé a 0 zméné nékterych zakonl. Novelizace zékony ¢.124/2008 Sb., &. 41/2009 Sb,, ¢. 227/2009 Sb.,
€. 281/2009. Sb. a €. 183/2017 Sb. Véechny vsak vyvolaly novelizace &i rekodifikace jinych zakond, napfiklad novelizace posledni
souvisi s rekodifikaci prestupkového préva.

90 Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostredi ¢. 104/2004 Sb., kterou se provadi zékon o Antarktidé ¢. 276/2003 Sb., vydana podle
§ 31 zékona k provedeni § 8 odst. 1 pism. i), § 14 odst. 2, § 15 odst. 8, § 16 odst. 12 a § 24 pism. h) zékona.

91 Srovnej § 10odst. 1z. 0 A ,Uéelem tohoto zékona je zajistit dodrZovéni mezinarodnich zévazkii Ceské republiky tykajicich se
Antarktidy, zejména zajistit vsestrannou ochranu Zivotniho prostredi Antarktidy jako pfirodni rezervace zasvécené miru a vé-
dé v souladu se Smlouvou o Antarktidé (déle jen ,Smlouva®) a Protokolem o ochrané Zivotniho prostredi ke Smlouvé (ddle jen
,Protokol9.“

92 Pozoruhodny je v této souvislosti odkaz, ktery ucinil Nejvyssi spravni soud v rozsudku 1 Ao 7/2011-526 ze dne 21. 6. 2012 ve véci
zaloby, respektive kasacni stiznosti fady obci a jednotlivcl proti opatieni obecné povahy — zdsad izemniho rozvoje Jihomorav-
ského kraje. NSS shledal v § 15 z. 0 A. vyjime&né vymezeni kumulativnich a synergickych vlivi véetné potencidlnich, respektive
pokyn je vyhodnotit.
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Hlavnim ucelem legislativy je ochrana Zivotniho prostfedi. Antarktickd agenda tak
spada pod Ministerstvo zZivotniho prostfedi. Ministerstvo zahrani¢nich véci zprostred-
kovava souvisejici mezindrodni styky.”® Zadkon zaklad4 oznamovaci a povolovaci reZimy
pro pfitomnost v Antarktidé a ptisobeni v ni.** Sledovat dodrZovani antarktickych stan-
dardli ma statni pozorovatel.” Zakon stanovi zna¢né pokuty za poruSovani zminénych
standardu.”®

Zakon o Antarktidé uklad4 uplatnéni ¢eského antarktického prava na ¢eskych antark-
tickych stanicich a expedicich véetné zucastnénych cizinct.”” Uplatni se v§ak rovnéz vii-
¢i Ceskym obcantim pusobicim v Antarktidé na poldrnich stanicich a expedicich dalSich
statd. Zde by vSak pfi pfipadném stfetu urcité prevazilo pravo ptislusného dalsiho statu.
Obecn4 klausule®® vyvoldva uvahy, jaké ¢eské pravo je v Antarktid€ ¢i ve vazbé na ni ro-
zumné uplatnitelné.”

Zakon prechdzi otdzky bezpecnosti a porfddku v Kolektivu poldrni stanice ¢i expedice.
Zasah proti jednotlivci, ktery zacal byt nebezpeény, by se jist€ dal povaZovat za jednani
v nouzi.'® Pfedstavitelnd je vSak zfeteln€jsi uprava. Inspiraci muiZe byt ¢eska legislativa
pro ndmoini plavbu, kterd se uplatiiuje mimo tizemi Ceska obdobné jako ta antarkticka.
Kapitdn ndmoini lodi ptisobi v pfipad€ potfeby jako statni ifednik a policista.'** Na Men-
delové poldrni stanici nastésti zatim neméla nastat Zaddna vypjata situace, ve které by byly
potfeba velitelské pravomoci. Patrné vSak takovy rdmec CeSti poldrnici sami nechtéji.
ObtiZny se ukazuje byt rovnéz dohled statu. Zminény ministersky pozorovatel jako ¢len
mezinarodniho inspekéniho tymu navstivil nékteré dalsi poldrni stanice na Antarktickém
poloostrove, na Mendelovu polarni stanici se vSak kvtili nepfizni poc¢asi nedostal.

Jako vnitrozemsky stat Cesko nezajisti svou antarktickou stanici namotnictvem. Ces-
ké poldrni ptisobeni je viibec zcela civilni. Arméada Ceské republiky se na ném nepodili.12
Re$enim je spoluprace s Argentinou a Chile. Jejich lodé a vrtulniky pievaZeji nase polar-
niky do Antarktidy a zabezpecuji dopravu materidlu. Na sousednim Seymour Island
je argentinska stanice Marambio s ptistdvaci drahou a vrtulniky. Pro zabezpeceni této

93 §7 odst. 1ve spojeni s § 24 z. o A. (MZP), respektive § 25 (MZV), oboji ve vazbé na zékon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich organd statni spravy Ceské socialistické republiky, ve znéni éetnych novel, jmenovité
jeho § 6 (MZV) a § 19 (MZP).

94§ 6-7 (ohlasovaci rezim pro blize nevymezené ,¢innosti v Antarktidé®), respektive § 8-11 (povolovaci rezim mj. pro pobyt nad
30 dni, védecky vyzkum, vystavbu a provoz poldrni stanice a dal$i vyznamnéjsi ¢innosti) z. o A.

95 §26z.0A.

96§ 27 vymezuje fadu prestupkd a umoziuje udélit pokutu do rozriiznéné vyse (200 000 K& - 6 000 000 K&), § 28 umoziuje
zabrani véci ziskané protipravné v Antarktidé. Pfestupky se posuzuiji v fizeni podle zékona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich.

97 §1odst. 2 pism. a, b. V této souvislosti § 3 odst. 1z. 0 A. zavadi zvlastni pravni termin ,Ceska osoba“

98 § 33 - Pusobnost ¢eského prava z. o A, citovany vyse. Velka vétsina Ceského prava neni pouzitelna, protoze jimi upravené
¢innosti vylu€uje Zékon o Antarktidé, respektive Smlouva o Antarktidé a Madridsky protokol, které predstavuji lex specialis,
v pripadé uvedenych mezinarodnich smluy, jsou-li tyto self-executing.

99 Napfiklad v zélezitostech ochrany Zivotniho prostiedi mimo jiné zdkon ¢.100/2001 Sb. o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi
a zakon €. 167/2008 Sb., o predchazeni ekologické Ujmé a o jeji napravé.

100 Zvazujme v kontextu trestniho prava, jak jej upravuje zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik. V Gvahu by pfipadalo néjaké nou-
zové uvéznéni (nezaménovat s domacim vézenim) na polarni stanici, jez sice predstavuje zlo¢in omezovéni osobni svobody
dle § 171, nicméné jednalo by se o krajni nouzi dle § 28.

101 Srovnej zékon €. 61/2000 Sb., 0 ndmorni plavbé, zejména § 34 - opravnéni velitele ndmorniho plavidla k osobam na ndmornim

plavidle a § 40 - opatfeni pfi narozeni a Umrti na namornim plavidle, nezvéstnosti a padu pres palubu.

Vrtulnik dislokovany v Argentiné ¢i v Chile by umoznoval dopravu osob a proviantu na Mendelovu polarni stanici, jakoz také

vycvik pilotl v polarnim prostredi. Pfedstavitelny by byl rovnéz vycvik preziti nékolika vojakud (beze zbrani) v polérnich pod-

minkach na ostrové Jamese Rosse.

10:
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spoluprace nakonec Cesko sjednalo mezivladni smlouvy o antarktické spolupréci jak
s Argentinou, ' tak s Chile.** Ceskym poldrnikiim opakované pomohla téZ British Antarc-
tic Survey. BéZné€ se spolupracuje s polskymi kolegy.

Antarktické angaZzmad obou statll se zaklada na vojenském ndmotnictvu a letectvu.
Mendelova polédrni stanice se pfitom nachdzi v ¢asti Antarktidy, jeZ si narokuji hned t¥i
staty. P¥ipadné vyostfeni sporu o Falklandy (Malviny) by mohlo, jsou-li Velka Britdnie
a Cesko ¢leny Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO) a Evropské unie,'® spolu-
praci ztizit.

Na fotografiich Mendelovy poldrni stanice je viditelna ¢eskd vlajka. Pti obvyklé ¢eské
vlaZnosti vici statnim symboliim se slusi vyzdvihnout jeji uZivani. Polarnici patrné na-
znali, Ze vlajka je nejen symbolem stétu, ale také vhodnym pozndvacim znakem.!°¢

Antarkticky vyzkum na poldrnich stanicich pfedstavuje akademickou ¢innost prova-
dénou v extrémnich podminkach nejen v obvyklém vnimani (klima, vzddlenost, rizika),
nybrZ také ohledné prava. Pravnik ma sklon pfemyslet, co tfeba v polarnich podminkach
znamena bezpecénost prace, jakkoli netfeba pochybovat, Ze poldrnici sami ji vénuji znac-
nou pozornost.

Ceské vysokoskolské pravols pfitom jen omezené pamatuje na zvlastnosti prace aka-
demickych pracovniku. V jinych zaméstndnich pfiméfend hierarchie se ocitd v napéti
s akademickou svobodou. Akademici veédi, Ze jejich prace neni ¢asové ohrani¢end. Znac-
nou volnost v béZnych dennich hodindch vykupuje prace po vecerech, vikendech a prazd-
nindch. SluZebni cesta neni povinnost, nybrZ leckdy iniciativa. Formalizace zadavani
vefejnych zakdzek hrozi obstardnim nekvalitniho materidlu. Vyuka a vyzkum si Zadaji
leckdy sloZité vykazovani.

Udajné se nékteti védci v pralese stdvaji divochy, pak nesvedou zajistit pokraovani
financovani svého vyzkumu. Tropy tedy zustavaji obestfené tajemstvimi. Zd4 se nicmé-
né, Ze ledova pustina pfitahuje védce, ktefi zlistavaji ,nohama na (obydlené) zemi®. Jinak
by se prece tém Ceskym nedafilo zajistit po dvacet let prostfedky na pfipravu, vystavbu
a provoz Mendelovy polarni stanice. Cesky stat by pfesto mél zvaZovat, zda si tato éinnost
nezaslouZi ur¢itou zakladni podporu v€etné vojenské.

Na kazdy pad poprejme ¢eskym polarnikiim nejen mnoho zdaru pfi dal§im poldrnim
vyzkumu vCetné zajiSténi jeho podpory, ale také, a to pfedevsim, aby se jim vyhnula jaka-
koli nestésti na tomto odlehlém, drsném, ale urcité krasném misté nasi planety.

103 Dohoda o spolupraci v zélezitostech Antarktidy mezi viadou Ceské republiky a vlddou Argentinské Republiky / Acuerdo de
Cooperacion en Materia Antartica entre el Gobierno de la Republica Checa y el Gobierno de la Reptblica Argentina, sjednéna
v Buenos Aires 2. 3. 2010, vstup v platnost. 8. 4. 2010, zverejnénd pod ¢&. 44/2012 Sb. m. s.

104 Dohoda o Antarktické spolupraci mezi viddou Ceské republiky a viddou Chilské republiky / Agreement on Antarctic Co-opera-
tion between the Government of the Czech Republic and the Government of the Republic of Chile, sjednand 14. 5. 2009, vstup
v platnost 1. 6. 2009, zvefejnéna pod €. 43/2012 Sb. m. s.

105 Alespon v listopadu 2019 s ohledem na odkladany Brexit.

106 Podobu a uzivani vlajky stanovi § 7-9 zakona ¢. 352/2001 Sb., o uzivéni statnich symbolt Ceské republiky. Organiza&nim slozkam
statu, pravnickym osobam a fyzickym osobam ji umoznuje § 7 odst. 2, déje-li se dUstojnym zptsobem. Z. o A. povinnost vyvé-
Sovat vlajku na poldrni stanici nestanovuje. Pro srovndni Ize uvést, Ze povinnost a pravo uzivat vlajku predepisuje § 4 odst. 1
zakona ¢. 61/2000 Sb., o ndmorni plavbé.

107 Srovnej § 101-108 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zdkoniku préce, v souc¢asném znéni.

108 Zgkon €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach, v sou¢asném znéni, mj. § 70a upravujici sledovani pracovni doby.
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Antarctica: Overview and Reflection of the Law
of the Edge of the World

Filip K¥epelka

Abstract: At the occassion of bicentennial of discovery of Antarctica in 1820, the paper addresses the legal
framework applicable to this ice-covered continent. Territorial claims of several countries met the rejection
of international community. Countries involved in Antarctic polar research gradually established Antarctic
Treaty System for its management. Environment protection has become primary concern in contemporary
Antarctica. Thanks to its systematic research activities conducted at the Mendel Polar Station, the Czech
Republic achieved a privileged position in the system Czech involvement resulted into enactment of Czech
Antarctic Law.
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