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24. Ale také o vesmiru a viibec...

KaZda recenze by méla autorovi vytknout, Ze néco chybi. Vesmés to, cojej viibec nenapad-
lo zatadit. Kischel opomnél predstavivost. Pravo je rovnéz ve smyslenych svétech. V né-
kterych jsme obydleli vesmir, vSelijak zmutovali a potykali se s mimozemstany. Srovnani
prava ve vesmirech seridlti Star Trek a Star Wars by bylo zdkladem pfislu§né kapitoly.
Promyslejme téZ pojeti vody jako vlastnictvi kmene na vyprahlé planeté Arrakis romanové
série Duna,* pocitujeme-li letos - nejen obecné, ale jiZ téZ doma - jako hrozbu sucho.

Filip Kfepelka*

Zamecnikova Marie. Vady zakonodarného procesu
a zakonl v Ceské republice, Némecku a Rakousku.
Praha: Leges, 2018, 184 s.

Soudce Nejvyssiho soudu Spojeného kralovstvi Philip Sales oznacuje kvalitni legislativec-
kou préci za predpoklad fungovani zdsady vlady prava,! a pfestoZe ¢esky pravni fad vy-
chazi z kontinentéln{ pravni tradice, je jist& pfipustné toto tvrzeni vztdhnout i na Cesko.
V Ceské odborné vetfejnosti panuje skepse a zklamdani z nedostate¢né pozornosti, kterd se
legisprudenci vénuje,? takZe nezbyva neZ zajasat nad kniZznim debutem nadéjné ceské
pravnicky, kterou autorka této publikace zajisté je. Pozorny ¢tendf autorku a jeji texty
zndjak ze strdnek ¢asopisu Prdvnik, tak i z legislativni pfilohy ¢asopisu Sprdvni prdvo, tak-
Ze vi, Ze ptedklddand kniha je podloZena n€kolika lety soustavného vyzkumu a vlastnich
zkuSenosti. Tato recenze nijak nezastird, Ze zptsob i kvalitu zpracovani tématu vcetné
komparace kvality legislativy mezi tfemi jurisdikcemi provedenou Marii Zdmecnikovou
by ji mohl zavidét nejeden zkuSeny odbornik.

Volbu geograficky i kulturné Cesku pfibuznych systémut Némecka a Rakouska je po-
tfeba hned v uvodu ocenit, pfestoZe se nabizi i moZna vyhrada, Ze v knize neni pfili$ zo-
hlednéna tvorba mimo némecKky piSici autory — zejména tvorby anglofonniho prostfedi,
pro které témata bill drafting a law reform jsou ptvodni. Vzhledem ke srovnavanym sta-
tlim je toto logické, nicméné do budoucna je mozZné text rozsifit o teoretickou zdkladnu
zahrnujici srovndni s autory z dalSich oblasti. Autorka také nejcastéji voli metodu reflexe
tématu legislativni tvorby skrze judikaturu ustavnich soudti, coZ je dle mého soudu plné
legitimni pfistup, ktery umoziuje se na zvolené téma divat realistickym zptisobem, byt
autofi vyznavajici klasické pojeti tripartice moci k nému mohou mit své vyhrady. Ctenafi
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se v kazdém pfipad€ dostava do rukou peclivé vyzkoumany a ¢tivy text vénovany nepfi-
li§ frekventovanému tématu, Které ale nepfimo ovliviiuje kaZdodenni Zivot kazdého
Z nas.

Kniha je roz¢lenéna do Sesti kapitol, které za¢inaji obecnymi ivahami, jaké jsou znaky
dobrych zédkonu a jak se k takovym zdkontim ma zdkonoddrce dobrat. Zde asi nikoho ne-
piekvapi, Ze uvadéné zdsady jasného, srozumitelného, obecného, bezrozporného, racio-
nédlniho préava jsou spole¢né vSem tfem zkoumanym jurisdikcim. Na druhou stranu se
abstraktni zdsady mohou riaznymi konkrétnimi zplisoby projevovat a zminéného stavu se
1ze dopracovat riznymi zplisoby, coZ autorka rozviji v nasledujicich kapitolach. Po zod-
povézeni otdzky ,,co® se proto autorka vénuje otdzce ,jak®, kdyZ rozebird podminky legis-
lativniho procesu. Nelze samoziejmé zcela pfesné€ bez dalSiho srovnavat systém unitarni
a dva systémy federdlni, ve kterych druhd komora plni jinou roli neZ ¢esky Sendt, ale na
fadé mist ¢tendte napadne, jak je moZné, Ze nékteré procesy funguji ve sloZitéjsim soukoli
jednoduseji Ci 1épe.

Ctvrtd kapitola postupné pfedstavuje jednotlivé aktéry legislativniho procesu, jako je
statni sprdva, vlada, prezident, a obé komory parlamentu, a vZdy srovnav4 jejich posta-
veni napti¢ zvolenymi jurisdikcemi. Obc¢as takové srovndni vyZaduje hlubsi pfedstaveni
rozdilnych institutt a jejich zapojeni do legislativniho procesu, které by se ¢tendti jinak
mohly na prvni pohled zdat obdobné, jako je na ptiklad ingerence prezidenta v zavéru
schvalovaciho procesu. Tato srovndni jsou vZdy podpofena kazuistikou opirajici se o roz-
hodovaci praxi soudu ¢i odbornou literaturu. Diky tomuto zvolenému pfistupu je mozné
vidét nejenom dobrou ale i Spatnou praxi, kdy zejména ta druhd zminénd je autorkou
vice zdliraznéna jako odstrasujici ptiklad. Ocenit je potfeba zejména prostor vénovany
predparlamentni fazi legislativniho procesu véetné role poradnich orgdnt vlad a parla-
mentq, jako je Ceska Legislativni rada vlady nebo némeckd Narodni rada pro kontrolu
norem (Der Nationale Normenkontrollrat), coZ ptinasi fadu podnétti pro zlepSeni i Ces-
kych instituciondlnich néstroji kontroly kvality legislativy. ZvldStni prostor je vénovan
srovnanim mensinovych prav opozice, coZ je zajimavé zejména v Kontextu opakujicich
se volani na ¢eské scéné po omezen{ obstrukénich ndstroji opozice a racionalizaci parla-
mentnich deliberaci. V tuzemsku opomijenou druhou stranou mince jsou totiz tfeba
opozi¢ni dny parlamentu a jiné, ¢asto neformadlni, néstroje, jak opozice muiZe nastolovat
svou agendu. Ty v Ceskych politickych podminkach ale nemivaji valného zastani.

Tato Ctvrta kapitola je patefi knihy, nebot vedle instituci zahrnuje i procesni stranku
tvorby legislativy. JiZ v jejim ndzvu je uvedeno, Ze se bude vénovat vaddm zdkonoddrného
procesu coby zrcadlo dfive predestifenych zdsad dobré legislativy. Zatimco nesvary jako
vladni zdkony predkladané z poslaneckych lavic nebo divoké a nesouvisejici pozmeéno-
vaci ndvrhy nikoho znalého situace neptfekvapi, problém federdlni délby moci ¢i otdzky
subsidiarity jsou pro Cesko coby unitdrni stat problém spise hypoteticky. Celoevropsky
poplatny je nicméné problém legislativni inflace, respektive vnitini dynamika legislativy,
tedy praxe, kdy dalsi zména zdkona sotva dokoncujiciho legislativni proces je jiZ v pfipo-
minkovém tizeni. S mnoZstvim predpist a jejich zmén samoztejmé roste mnoZstvi moz-
nych pochybeni, které je potieba dalsimi novelami odstranit. Marie Zdmecnikovd (tra-
di¢né) vyzyvda ke koncep¢néjsi tvorbé a vetsi péci o pravni jazyk, ale (méné tradi¢né)
predkladd Ctendfti i konkrétni néstroje, kterymi 1ze pfekotnost zmén eliminovat a predpisy
tvofit srozumitelnéji i pro nepravnickou vefejnost. Poukazuje zejména na absenci ¢eské
celonarodni koncepce, kterou bychom mohli nazvat legislativni politikou, tedy sousttedé-
nou ¢innosti statni moci vedouci k jednodus$Simu a srozumitelnéjSimu pravnimu fadu.
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Urcité vysvobozeni od chrleni zakont spatfuje i v ¢astéjsi legislativni delegaci, kterd nic-
méné netesi problém regulatorni zat€Ze a dynamiky pravniho fddu, ba spiSe naopak.

Rada z popisovanych ne$vart a provinéni se proti pravidliim dobrého zakonodarstvi
je patologicka a vlastni dobé€, kterd je nékdy nazyvana stoletim zdkonii. Doba je rychlejsi
a zdkonodarstvi je nejrychlejSim zpusobem zmény spoleCenské reality,’ takZe se nelze
divit, Ze politici se jich ochotné chdpou. Ve vladnich deklaracich tak spiSe, neZjak se bude
vladnout, nachdzime prohldseni, které zakony budou pfijaty nebo ménény. S vysledkem
se pak musime néjakym zplisobem poprat, ale vZdy si s nim lépe poradime, bude-li norma
vyjadfend v pfedpisu jasnd, srozumitelnd, obecnd, bezrozpornd a raciondlni. Toho do-
sahnout napomdhd i tato kniha, takZe bych si rdd vypujcil autor¢ina slova ze zavéru, Ze
i cesta mtZe byt cil. Budeme-li se tedy na uvedenou knihu divat jako na analyzu démont
legislativniho procesu provadénou se zfetelem na existenci i jeho andél, bude kniha pti-
nosnym a uzite¢nym priivodcem pro svého Ctenéfre. Je to totiZ vZdy lepsi, pokud aktéfi
legislativniho procesu budou pomalou mravendéi praci odstrarfiovat nacrtnuté nesvary,
neZ pokud by je akceptovali jako kolorit ¢eskych redlii. Autorkou zminiované problémy
totiZ nejsou zpravidla jakousi ¢eskou zvlaStnustkou, ale systémovym problémem vlast-
nim vétsSin€ svétovych prdavnich fadu. K jejich odstranéni je tfeba si je na prvnim misté
uvédomit, analyzovat je odd€lené od kaZdodenniho shonu a pochopit jejich ptivod, Ce-
muz napomaha svou knihou pravé i Marie Zdmecnikovd.
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