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Prvni setkani se zapsanym mediatorem
na zakladé prostorové analyzy miry
jeho vyuzivani v Ceské republice

Lenka Hola* - David Fiedor** — Martina Urbanova***

Abstrakt: Ve vétsiné evropskych zemi je v souc¢asné dobé fesena otazka modernizace justi¢nich systémd,
na jejimz zakladé pravo hleda nové moznosti, které by byly alternativou ke standardnim soudnim postuptm.
K nim patfi i mediace.

Pavodni teoreticko-empiricka studie reaguje na naléhavou poptéavku po relevantnich a aktualnich informa-
cich uplatiiovéni mediace v ¢lenskych statech Evropské unie. Autofi vyuzivaji mezioborového pfistupu,
ve kterém je uplatnén zejména sociologicky a socio-geograficky pohled. Specificky se zaméruji na aplikaci
institutu prvniho setkdni se zapsanym mediatorem. Na zakladé statistickych dat ziskanych od Ministerstva
spravedInosti CR byla provedena prostorova analyza vyuzivani institutu prvniho setkani se zapsanym me-
didtorem v ramci civilniho soudniho Fizeni okresnimi soudy CR. Byly vytvoreny mapy poskytujici prostorovy
pohled na jeho distribuci. Pro komplexnéjsi pojeti je autofi doplnili analyzou typu spord, ve kterém bylo prvni
setkani se zapsanym mediatorem okresnimi soudy nafizeno. Ukazuje se, Ze aplikace prvniho setkani se zapsa-
nym mediatorem je silné prostorové koncentrovana. Soucasné byly identifikovany nékteré souvislosti a fak-
tory, které tuto prostorovou diferenciaci podmiriuji. V Ceské republice ojedinély mezioborovy zajem o mediaci
je vysledkem dlouhodobého vyzkumného zaméreni pracovnikl olomoucké a brnénské pravnické fakulty.

Kli¢ova slova: mediace, zakon o mediaci, prvni setkani se zapsanym mediatorem, prostorova analyza, okresni
soudy

Uvod

Mediace jako metoda feSeni konflikt se zacala dynamicky rozvijet v poslednich deseti-
letich 20. stoleti. Toto obdobi Ize nejen v Evropé oznacit za obdobi pfevratnych politicko-
-ekonomickych zmén, ale soucasné, z hlediska prava, za obdobi hleddni novych forem
spravedlnosti, které by nahradily nebo alespoii doplnily nékteré tradi¢ni, nepruzné a ne-
efektivni postupy. Mediace v justici md sviij puvod v zemich anglosaské pravni kultury
a jejim smyslem je dosdhnout dohody stran na feSeni jejich konfliktu. Mediace pfispiva
ke zpruznéni fizeni pfi zachovani vysokych ndrokti na vécnou spravnost a spravedlnost
rozhodnuti a soucasné prispiva k porozumeéni pfi¢indm poruSovani pravnich norem
a interpersondlnich vztaht. To ve svém dusledku vytvari podminky nejen pro feSeni jiz
vzniklych konfliktt, ale i pro pfedchdzeni konflikttim budoucim. Mediace m4 tak poten-
cidl humanizovat justi¢ni systém - umocnit jeho vnimani jako spravedlivého, vytvaret
podminky pro individuédlni posouzeni kazdého pripadu a byt perspektivou pro prevenci
dalSich konfliktu.
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Jednou ze zdkladnich otazek koexistence mimosoudnich zptsobii feSeni' sport a soud-
niho fizeni je mira povinnosti téchto zptisobti a jejich instituciondlniho zaclenéni do soud-
niho fizeni. Aby mohla mediace spoleCensky i pravné fungovat, musi byt zodpovézeny dvé
zéakladni otdzky. A to, jaky standard spravedlnosti je od mediace oekavan a jaké néstroje
donuceni k mediaci je strandm mozné uloZit.? Zakladem pro posouzeni toho, za jakych
okolnosti je moZné strany podrobit mediaci, je vyfeSeni dilematu mezi spoleCenskou
hodnotou soudniho rozhodnuti a rozhodnuti z mimosoudniho zptisobu feSeni spori.?
Podle Cohenové je soudni rozhodnuti zaloZeno vice na spole¢enské odpovédnosti neZ na
individudlnosti rozhodovéani, je vyjadfenim spolecenského blahobytu a odraZi a podpo-
ruje vefejné hodnoty vice neZ soukromé. Proto se v diskusi nad kategorizaci typti sport
teSitelnych soudnim rozhodnutim a mimosoudné€ objevuje i ndzor, Ze schopnost se do-
hodnout neni podminéna pfedmétem sporu, ale napf. bohatstvim stran sporu, naroky na
fungovani vztahu mezi nimii po vyfeSeni sporu ¢i potfebou autoritativniho vykladu pra-
va k vyfeSeni pravni otdzky.* Zakladnim argumentem pro zacleiovani mediace do justic-
nich systémti je, Ze pravo a spravedlnost nejsou synonyma.® Mediace nabizi vic - souhlas,
dohodu, aktivni ucast, kvalitni feSeni, efektivitu, zodpovédnost i spravedlnost.®

V souvislosti s celosvétovou podporou SirSiho uplatiiovani mediace se také Evropska
unie zaméfuje na vyzkum samotné mediace a podminek kvality jejiho poskytovani ve svych
¢lenskych zemich. Jednim z prvnich je vyzkum Pala a Trevorové.” Je odpovédi na naléha-
vou poptavku po relevantnich a aktualnich informacich v této oblasti. Studie téchto autorti
mimo jiné prokazuje zna¢né rozdily ve vykonu mediace a jeji stdle velmi malé vyuZivani.
Zdlraznuje potfebu jednotného evropského pojeti mediace, sou¢asné podporuje jeji pti-
zpusobovani specifickym podminkdam kazdé zemé. Role EU byla ¢lenskymi staty zhodno-
cena jako duleZitd pro tvorbu efektivni evropské media¢ni politiky. Vyznamnym doku-
mentem ktomu byla Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢.2008/52/ES, o nékterych
aspektech mediace v ob¢anskych a obchodnich vécech (ddle také smérnice o mediaci).
Jejim cilem je harmonizovat chdpdni mediace, jeji principy a stanovit minimdlni standardy
kvality. Soucasné si neklade za cil vytvaret jednotnou pravni upravu mediace v celé EU.
Smérnice vytvari tlak na ¢lenské zemé, aby daly legislativni, profesni a kvalifika¢ni pod-
minky k vyuZivani mediace a zajiSténi jeji kvality. Implementaéni lhtta ¢lenskym sta-
tim uplynula 21. kvétna 2011. V roce 2013 zadala Evropska komise studii ke zhodnoceni
dopadi smérnice o mediaci a provedeni v jednotlivych ¢lenskych statech EU. Také studie
Evropské komise ukazala, Ze rozsah dopadu smérnice se vjednotlivych zemich znaéné lisi,
a to v zavislosti na dosavadnim vnitrostdtnim systému mediace.® V patnécti ¢lenskych
zemich byl jiZ pfed pfijetim smérnice o mediaci zavedeny uceleny systém vykonu mediace.
V téchto zemich pfinesla smérnice o mediaci jen omezené nebo Zadné zmény systému.

1V této souvislosti existuje terminologickd nejednotnost, kdy konstruktivni zplsoby feseni konfliktd jsou v literatufe oznacovany
také jako ,smirné®, ,mimosoudni“, ,alternativni“, ,kooperativni“. Blize k tomu HOLA, L. - HRNCIRIKOVA, M. Mimosoudni metody
feseni sporu. Praha: Leges, 2017, s. 14-15. V tomto textu budeme pouzivat pojmy ,mimosoudni“ a ,alternativni“ jako synonyma.

2 HRNCIRIKOVA, M. - VALENTOVA, L. JudiciélIni trendy v mimosoudnim feseni preshraniénich sport. Praha: Leges, 2016, s. 97.

3 Ktomu COHEN, A. J. Revisiting Against Settlement: Some Reflections on Dispute Resolution and Public Values. Fordham Law
Review. 2009, Vol. 78, No. 3, s. 1151.

4 FISS, O. M. Against Settlement. The Yale Law Journal. 1984, 93, s. 1087.

5 SHAFFER, T. L. - MCTHENIA, A. W. For Reconciliation. Yale Law Journal. 1984, 94, s. 1664.

6 MENKEL-MEADOW, C. Whose dispote is it anyway? A philosophical and democratic defense of settlement (in some cases).
Georgetown Jaw Journal. 1995, 83, s. 2669.

7 Vice DE PALO, G. - TREVOR, M. (eds). EU Mediation Law and Practice. New York: Oxford University Press, 2012.

8  Study for an evaluation and implementation of Directive 2008/52/EC.
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V deviti ¢lenskych zemich byla pravidla upravujici mediaci bud nejednotnd, nebo zaloZe-
nana samoregulaci v rukou soukromého sektoru. V téchto zemich vedlo provedeni smér-
nice k pfijeti podstatnych zmén stavajiciho systému mediace. Ctyfi ¢lenské staty piijaly
mediacni systémy v disledku provedeni smérnice poprvé. V téchto ¢lenskych statech
smérnice pfinesla ztizeni pfislusnych legislativnich rdmct upravujicich mediaci.’

V rdmci pfipravy na revizi smérnice o mediaci identifikovala Evropska komise hlavni
problémy soucasného stavu a v Cervnu 2015 vyzvala ¢lenské stdty, aby zjistily, jak odborna
vefejnost vinimd fungovani smérnice a jakd by navrhovala feSeni pretrvavajicich potiZi.
Tak na studii Evropské komise ¢astecné navazala studie Evropského parlamentu.® Pod-
kladem k ni bylo dotaznikového Setfeni, pfi némz bylo pfedloZeno 562 odpovédi zaintere-
sovanych odbornikd — medidtor, soudct, pravnich zdstupct, jinych osob vykonévajicich
pravni praxi, akademickych pracovniki, organizaci, vefejnych organti a ¢lenskych statt
celé EU.M VétSina se shodla, Ze dosavadni nepiesvédcivé vysledky ptsobeni smérnice
o mediaci jsou zptisobeny jeji nedostate¢nou transpozici do ndrodnich prdvnich fada
a absenci motiva¢nich a propagacénich nastrojli vedoucich k vy$simu vyuZivani mediace.
Také ona se vyjadrila kriticky k malému vyuZivani smirnych postupt pfi feSeni sporu.?

Mrxe

Priciny tohoto stavu nebyly dosud vyzkumné identifikovany.

1. Institut prvniho setkani se zapsanym mediatorem
a stanoveni vyzkumnych otazek

Také v Ceské republice md problematika mediace izkou ndvaznost na vyvoj uplattiovani
mediace v rdmci Evropské unie a souvisi s diskusemi na téma modernizace a zefektivné-
nijustiéniho systému. Tak byl po dlouhych peripetiich pfijat zakon ¢. 202/2012 Sb., o me-
diaci a 0 zméné né€kterych zdkont (zdkon o mediaci), ve zné€ni pozd€jSich predpisu, ktery
nabyl u¢innosti 1. zafi 2012. Slovy diivodové zpravy si zakonoddrce od ¢eské pravni tipravy
sliboval zptistupnéni ,,vSem osobdm alternativni reseni jejich konfliktii metodou rychlého
a kultivovaného mimosoudniho reseni”.'®

V souvislosti s pfijetim zdkona o mediaci bylo do zdkona ¢. 99/1963 Sb., obcansky soud-
ni fad, vloZeno ustanoveni § 100 odst. 2 o. s. I., podle néjz, je-li to vhodné a icelné, mlize
pfedseda sendtu ticastnikiim fizeni usnesenim naridit prvni setkdni se zapsanym media-
torem v rozsahu tfi hodin a pferusit fizeni na dobu nejdéle t¥{ mésicti. Po uplynuti ti{
meésict pak soud v fizeni pokracuje. Prvni setkani Ize natidit kdykoliv po zahdjeni fizeni,
atoivestadiu pfipravnéhojednani,* aZ do doby rozhodnuti v fizeni o odvolani. Zapsané-
ho medidtora si maji primdrné zvolit ucastnici fizeni. Nedohodnou-li se bez zbyte¢ného
odkladu na jeho osobg, vybere jej ze seznamu vedeného Ministerstvem spravedlnosti CR
predseda sendtu.

Smyslem prvniho setkdni se zapsanym medidtorem je osobou zapsaného medidtora
(tj. fyzickou osobou, kterd spliiuje stanovené podminky pro vykon zdkonem stanovené,

9  Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodérskému a socialnimu vyboru o provadéni smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady 2008/52/ES o nékterych aspektech mediace v ob&anskych a obchodnich vécech.

10 Viz studie Evropského parlamentu: Rebooting’ the mediation directive.

11 Dotaznikové $etieni se uskuteénilo od 18.9. 2015 do 18.12. 2015 a mélo podobu veiejné online konzultace. Za CR shromézdilo
odpovédi ministerstvo spravedinosti.

12 Zprava Evropského parlamentu o provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/52/ES ze dne 21. 5. 2008.

13 Viz divodova zprava k vladnimu névrhu zékona o mediaci, Obecnd ¢ast, I. Dtvod predlozeni.

14§ 114a odst. 1pism.d) o.s. I
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institucionalizované odborné ¢innosti) sezndmit strany sporu s principy, prabéhem, tice-
lem a pfipadn€ vyhodami mediace a pomoci jim zvaZit, zda by jim feSeni sporu mediaci
pfineslo uspokojivejsi vysledky, neZ soudni fizeni a rozhodnuti.

Mediace je zahdjena nikoli rozhodnutim soudu o natizeni prvniho setkani s medidto-
rem, ale teprve uzavienim smlouvy o provedeni mediace (§ 4 odst. 1 zdkona o mediaci).
O vlastni mediaci se tedy strany rozhoduji dobrovolné.*s

Autotfi si zvolili zkouméni vybraného problému, a to miry vyuZivani institutu prvniho
setkani se zapsanym medidtorem jednotlivymi okresnimi soudy v rdmci civilniho soudniho
tizeni v Ceské republice za rok 2017. Zvolenou metodou zkouméni je prostorova analyza.

Tato ptivodni teoreticko-empirickd prace reaguje na naléhavou poptavku po relevant-
nich a aktudlnich informacich v oblasti mediace. Je zaloZena na mezioborovém pfistupu,
ve kterém je kombinovan ptistup pravni se sociologickym a socio-geografickym (prostoro-
vym) pohledem na vykon mediace v Ceské republice. Jejim cilem je na podkladu dat po-
skytnutych Ministerstvem spravedlnosti CR, i dal§ich vefejn& dostupnych dat za rok 2017,
analyzovat prostorovou distribuci vyuZivani mediace v rdmci soudniho fizeni v CR za rok
2017 prostfednictvim institutu prvniho setkani se zapsanym medidtorem, nebot zkusenosti
zapsanych medidtor(i sd€luji, Ze jej jednotlivé okresni soudy vyuZivaji v rizné mite, av§ak
vyzkumné tato skutecnost doposud podloZend nebyla. Lze se tedy domnivat, Ze je prosto-
rové podminén, coZ muiZe vést k nerovnému postaveni jednotlivct ¢i skupin v pfistupu ke
spravedlnosti a uplatiovani osobni zodpovédnosti pfi feSeni interpersonalnich konfliktt.

K tomu si autofi stanovili dvé zakladni vyzkumné otdzky, a to:

1. JevyuZivdniinstitutu prvniho setkdni se zapsanym medidtorem v Ceské republice rovno-
meérné rozsireno?

2. Pokud nenf institut prvniho setkdni se zapsanym medidtorem v Ceské republice rovno-

mérné rozsiven, pak jakym zpitisobem je prostorové diferencovdn?

Na zdkladé ziskanych dat byly vytvofeny mapy poskytujici prostorovy pohled na ten-
to socidlné-pravni institut na trovni okresnich soudi v CR, ktery byl doplnén analyzou
zamérenou na typy sport feSenych pomoci mediace.

2. Pouzita data a metody

Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky (ddle také ,ministerstvo®), jakoZto tistfedni
orgdn statni spravy v justi¢ni oblasti, shromaZduje informace o jednotlivych soudnich
sporech. Jednou ze sledovanych kategorii je od roku 2012, kdy veSel v platnost zdkon
o mediaci, rovnéz udaj o prvnim setkani se zapsanym medidtorem. Tato data jsou dosud
ziskdvana ze statistickych list1, které soudy vypliuji ru¢né. Tim mohou vznikat neptes-
nosti v datech. Dle informaci ministerstva se zptisob justi¢ni evidence postupné digita-
lizuje a tim i zpfestiuje. Proto se autofi rozhodli provést prostorovou analyzu aplikace

18 Otdzka dobrovolnosti je Zivé diskutovana zejména v souvislosti s pfipravou vécného zameéru nového civilniho faddu soudniho, kdy
je namitano, ze nafizovanim prvniho setkdni se zapsanym mediatorem je popien princip dobrovolnosti mediace. K tomu vSak
vedeni Ministerstva spravedinosti CR schvalilo dne 21. 5. 2019 Pracovni skupinou pro mediaci vypracované vykladové Stano-
visko k obsahu nafizeného prvniho setkéni se zapsanym medidtorem ve smyslu § 100 odst. 2 o.s.F. V ném je v Gvodu uvedeno,
Ze nafizené prvni setkdni se zapsanym medidtorem neni mediaci: jde o procesni ndstroj soudu, nikoliv dobrovolnou mediaci,
jejiz zapoceti je zaloZeno vzdy a pouze na vili stran (Stanovisko k obsahu nafizeného prvniho setkani se zapsanym medidtorem
[online]. [cit. 2019-06-02]. Dostupné z: <https://justice.cz/web/msp/vykladova-stanoviska-a-cinnost-pracovni-skupiny-k-me-
diaci1?clanek=vykladove-stanovisko-k-obsahu-narizeneho-prvniho-setkani-se-zapsanym-mediatorem>).
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institutu prvniho setkani se zapsanym medidtorem jen za rok 2017, kdy lze data ziskand
od soudtl prostfednictvim ministerstva hodnotit jako nejuplné€jsi. Spole¢né€ s poftem
prvnich setkdni se zapsanym medidtorem za jednotlivé okresni a krajské soudy nam po-
skytlo ministerstvo také informace o typech feSenych sporti, u nichZ bylo natizeno prvni
setkani se zapsanym medidtorem. K tomu je nutné poznamenat, Ze se jednd o pocty az
pravomocné skoncenych obfanskopravnich soudnich spord. Ty 1ze ndsledné agregovat
do 13 kategorii: ochrana osob (ochrana osobnostnich prav); statusové veci pravnickych
osob; jiné vztahy podnikatelll a pravnickych osob (v€etné insolvenénich spravci); rodin-
né pravo, véetné registrovaného partnerstvi; vécnd prava (vlastnické vztahy); vécnd pra-
va k cizim vécem; sprava ciziho majetku; dédické pravo; zavazkové pravo; pracovni veci;
ostatni véci upravené jinymi pfedpisy; zmate¢nost a obnova fizeni; restitu¢ni zakony.

Kromé dat poskytnutych ministerstvem byl vyuZit také vefejné dostupny soupis zapsa-
nych medidtort z webovych strdnek mediatori.justice.cz. O kaZdém zapsaném mediato-
rovi Ize z tohoto zdroje zjistit informace tykajici se jeho osoby a idaju o jim poskytované
mediacni sluzbé: adresu podnikani, kontaktnitidaje, dosaZené vzdélani, zaméreni media-
ce, preferovand lokalita ptisobnosti a datum vzniku/zaniku préava vykonavat ¢innost.

Uvahy, Ze pro prostorovou analyzu mediace by mohly byt vyuZity pfedevsim informa-
ce o preferované lokalité pusobnosti zapsaného medidtora, se ukazaly nenaplnitelné.
Brdnilo tomu rozdilné vymezeni plisobnosti soudd a administrativnich tizemnich jedno-
tek (okrest1 a krajt1). U celkem 148 obci CR se li§i administrativni centrum okresu od sidla
okresniho soudu. Kazdé okresni mésto je pfitom sidlem okresniho soudu. V ptipadé
tzemni plisobnosti krajskych soudi je CR rozdélena na osm tizemnich celk, které jsou
vytvofeny agregaci uzemi soudnich okrestl. Preferovand lokalita ptisobnosti zapsaného
medidtora je vSak udavana dle kraju, jakoZto administrativné samospravnych jednotek,
a neni tak mozné prevést preferovanou lokalitu na oblasti plisobnosti okresnich ¢i kraj-
skych soudti. Z tohoto dtiivodu byla v analyze vyuZita nikoliv preferovand lokalita jejich
pusobnosti, nybrZz konkrétni sidlo (obec) kanceldfte.

Prostorovy aspekt nabizi zcela jiny pohled na data, ktery umoZiiuje zobrazit souvis-
losti na prvni pohled v datech skryté. V rdmci samotné analyzy dat tak byla vyuZita pie-
dev$im kartografickd vizualizace dat za pomoci kartogramu a kartodiagramu. Do nich
vstupovaly proménné, které byly vytvofeny z dat poskytnutych ministerstvem. Jednalo
se pfedevsim o vytiZenost soudct. Tu autofi definovali jako pocet sport pfipadajicich na
jednoho soudce okresniho soudu. Data tykajici se prvnich setkdni se zapsanym medidto-
rem bylo nutné relativizovat. V analyzdch se tak objevuje jak pfepocet na jednoho soudce,
tak jejich podil na celkovém poctu spord.

V ndvaznosti na analyzu prostorové diferenciace miry vyuZivani prvniho setkani se
zapsanym medidtorem byla zhodnocena mira prostorové koncentrace tohoto jevu, a to za
pomoci Lorenzovy kfivky a Giniho koeficientu. Pfi konstrukci byly vyuZzity pocty prvnich
setkdni se zapsanym medidtorem a pocty soudcti civilniho tiseku jednotlivych okresnich
soudi. Giniho koeficient Ize spocitat jako pomér obsahu plochy ohrani¢ené diagonalou
(osou prvniho kvadrantu kartézské soustavy soufadnic) a Lorenzovou kfivkou k celkové
ploSe pod diagondlou. V praxi se vSak k vypoctu ¢astéji pouzivd tzv. Brownuv vzorec:'°

G=|1-Y(x,-x_)*,+y, )| kde
i=1

16 BROWN, M. C. Using Gini-style indices to evaluate the spatial patterns of health practitioners: Theoretical considerations and
an application based on Alberta data. Social science & medicine. 1994, 38, &. 9, s. 1243-1256.
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x,ay,jsou relativni kumulativni ¢etnosti obou charakteristik, x, = 0 a x, = 1. Nabyva hod-
not od 0 do 1, pfi¢emZ hodnota Giniho koeficientu bliZici se ¢islu O znamend rovnomer-
néjsi rozloZeni jevu v prostoru a naopak.

Kromé€ jiZ popsanych metod byly vyuZity béZné metody popisné statistiky. PfedevSim
sejednd o vizualizaci pomoci korelaéniho pole, na které se poji vypocet Pearsonova kore-
la¢niho koeficientu, respektive Spearmanova koeficientu pofadové korelace. S ohledem
na to, Ze autori maji k dispozici cely zdkladni soubor, a to jak v pfipadé soudnich sporti,
tak v pfipad€ zapsanych medidtor(, neni na mist€ vyuZivat metod inferenc¢ni statistiky.”

3. Vysledky

Pocdet pravomocné skonéenych véci, u nichZ bylo natizeno prvni setkani se zapsanym
medidtorem, dosdhl v roce 2017 poctu 894 v pripadé€ civilni agendy a 157 v pfipadé opat-
rovnické agendy. V obou agendach doslo v poslednich letech ke strmému narastu poctu
prvnich setkdni se zapsanym medidtorem. Kdy v porovnani s rokem 2015 se jejich pocet
vice neZ zdvojnasobil, a to v obou agenddch. S ohledem na moZné nepresnosti v datech
popsané v pfedchozi kapitole se autofi rozhodli analyzovat pouze spory z civilni agendy
za rok 2017. S ohledem na fakt, Ze pouze 22 prvnich setkani se zapsanym medidtorem
7 894 probé€hlo na tirovni krajskych soudt, byly krajské soudy z analyzy vynechany. Cel-
kovy rozsah analyzovaného statistického souboru tak ¢inil 872.

Pred analyzou institutu prvniho setkani se zapsanym medidtorem je dileZité predsta-
vit vytiZenost soudcti okresnich soudtl Ceské republiky. Lze totiZ pfedpokladat, e riizna
mira jejich zatiZeni by mohla mit vliv na to, do jaké miry soudci k feSeni sporti vyuZivaji
institut prvniho setkdni se zapsanym medidtorem. Jak ukazuje kartogram na obr. ¢. 1,
vytiZenost soudct je vyrazné prostorové diferencovand. Mezi nejvytiZen€jsi patii prede-
v$im soudy v silné urbanizovanych regionech (Karvinsko a Ustecko) a soudnich okresech
tvofenych populacné velkymi mésty (Praha 1, Ostrava ¢i Plzenl). Na druhé stran€ mezi
nejméné vytiZené patfi okresni soudy Plzen-jih, Rakovnik, VySkov, Zlin a nékteré ze soud-
nich okrest Prahy (Praha 2 a Praha 8).

Vztah mezi vytiZenosti soudctli okresnich soudu a podilem prvnich setkani se zapsa-
nym medidtorem na celkovém poctu feSenych sporti zachycuje graf korelaéniho pole
(obr. ¢. 2). S ohledem na jeho tvar neni moZné pro zachyceni sily naznaceného vztahu
mezi vytiZenosti soudcti a frekvenci vyuZzivani mediace vyuZit Pearsontiv korela¢ni koefi-
cient (nesplnéna podminka dvourozmeérné normality dat). Proto byl vyuZit Spearmantiv
koeficient pofadové korelace, ktery nabyva v tomto pfipad€ hodnoty —0,24. A¢koliv se jed-
nd o pomérné slabou zéavislost, pfekvapivym poznatkem je zdpornd hodnota koeficientu.
To znamena, Ze se do jisté miry ukazuje, Ze méné vytiZeni soudci vyuZivaji institut prvni-
ho setkdni se zapsanym medidtorem c¢astéji.

Institut prvnich setkdni se zapsanym medidtorem byl v roce 2017 vyuZivan jednotli-
vymi okresnimi soudy zna¢n€ nerovnomeérne. Svédci o tom i priibéh Lorenzovy kiivky
(obr. &. 3) a hodnota Giniho koeficientu (0,68), kterymi Ize zachytit miru prostorové kon-
centrace daného jevu. Celkem 75 % vSech prvnich setkani je spojeno se soudy, které sdru-
Zuji jen 20 % vSech soudct civilni agendy. Zaroven téméf 20 % soudct ptisobi na okres-
nich soudech, které nenafidily ani jedno prvni setkdni se zapsanym medidtorem.

17 SOUKUP, P. - RABUSIC, L. Nékolik poznamek k jedné obsesi ¢eskych socialnich véd - statistické vyznamnosti. Sociologicky
casopis / Czech Sociological Review. 2007, ro¢. 43, €. 2, s. 379-395.
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Obrazek &. 1: Celkova vytiZenost soudcii okresnich soudt Ceské republiky v oblasti ob-
¢ansko-pravnich sport za rok 2017

Pocet sporu pfipadajicich na jednoho soudce

[ [

200 250 300 350

—— hranice pusobnosti nadfazeného soudu

100 km
J

Zdroj: Databdze Ministerstva spravedinosti Ceské republiky (2018); ArcCR (2014); Zdkon
¢. 202/2012 Sb.; vlastni zpracovdni

Jak je vidét jiz z grafu na obr. €. 2, nejvétsi podil spord, u kterych bylo nafizeno prvni
setkani se zapsanym medidtorem, se vaZe na okresy, v nichz jsou soudci ,,pramérné” vy-
tiZzeni. Konkrétné se jedna o okresy na jizni Moravé — Bfeclav, Hodonin a Znojmo, déle
Brno-meésto, Jihlava, Praha 4, Praha 6 a Praha 9 (viz obr. €. 4). Kromé jiZ pfedstavené vy-
tiZzenosti soudct jednotlivych okresnich soudt by mohla mit na riiznou miru vyuzivani
mediace vliv také dostupnost zapsanych mediatort. Prostorova distribuce sidel jejich
kanceldfi je zobrazena rovnéz na obr. ¢. 4. Celkovy pocet zapsanych mediator(i pfesahl
na konci roku 2017 hodnotu 200 (konkrétné 211). Z toho téméf polovina z nich méla sidlo
své kancelare v Praze. Celkove jich v izemni plisobnosti Krajského a Méstského soudu
v Praze lze napoditat 116, coZ je 55 % vsech zapsanych mediatort v Ceské republice. Vyssi
pocet sidel kancelafi zapsanych medidtorti Ize jesté napocitat v populac¢né velkych més-
tech Ceské republiky, tj. v Brng, Ostravé, Plzni, Liberci a Olomouci. Jejich prostorové roz-
misténi je také velmi nerovnomeérné — zapsany medidtor neni pfitomen na tizemi vice nez
poloviny soudnich okresti. V oblasti jizni Moravy, se kterou je spojeno nadpriimérné vy-
uzivani mediace k feSeni soudnich sporti, mél na konci roku 2017 sidlo jen jeden zapsany
mediétor.

Jednou z pri¢in riazné miry vyuZzivani prvniho setkani se zapsanym medidtorem muiZe
byt rozdilny pfistup soudcti k tomuto institutu.
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Obrazek €. 2: Zobrazeni souvislosti mezi vytiZenosti soudct a frekvenci vyuzivani medi-

ace k feseni sporii za okresni soudy Ceské republiky v roce 2017
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Zdroj: Databdze Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky (2018); Zdkon ¢. 202/2012 Sb.;
vlastni zpracovdni

Obrazek €. 3: Lorenzova kfivka zobrazujici prostorovou koncentraci vyuzivani prvniho
setkdni se zapsanym medidtorem jednotlivymi okresnimi soudy v roce 2017

soudci okresnich soudu (%)

1

Giniho koeficient: 0,68

0,2 0,4

1. setkani se zapsanym mediatorem (%)

0,6

0,8

Zdroj: Databdze Ministerstva spravedinosti Ceské republiky (2018); vlastni zpracovdni
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Obrazek €. 4: PoCet prvnich setkdni se zapsanym medidtorem pfipadajicich na jednoho
soudce v roce 2017 a pocet aktivnich zapsanych medidtort dle sidla jejich kancelare'®
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Zdroj: Databdze Ministerstva spravedinosti Ceské republiky (2018); mediatori.justice.cz;
ArcCR (2014); Zdkon ¢. 202/2012 Sb.; vlastni zpracovdni

Ackoliv nelze tici, které typy sporti se pro uplatnéni feSeni pomoci mediace hod{ vice
a které méné, jednoznacné se ukazuje, Ze prvni setkdni se zapsanym medidtorem se na-
tizuje predevsim u zdvazkového prava (viz tab. €. 1). To se poji s vice neZ polovinou vSech
prvnich setkdni se zapsanym medidtorem (53,4 %). 10% hranici pfesahuji jeSt€ kategorie
sporti v oblasti rodinného prava (19,2 %) a vlastnickych vztaht (12,5 %). Pfi pohledu na
strukturu sport okresnich soudd, které vyuzivaly prvni setkani se zapsanym medidtorem
nejvice (viz tab. ¢. 1), je patrné, Ze se mirné 1isi od celku. Zda se, Ze soudci téchto okres-
nich soudt vyuZivaji institut prvniho setkani se zapsanym medidtorem v $ir§i mite nejen
pocetné, ale i u vice kategorii spord, neZ soudci soudt, které vyuZzivaly prvni setkdni se
zapsanym medidtorem nejméné (viz obr. €. 4).

V porovnani s celkem jsou u nékterych okresnich soudu (Bieclav, Hodonin & Sumperk)
vice zastoupeny spory spadajici do kategorie rodinného prava, u jinych (Praha 6, Praha 4)
zase naopak jsou vice zastoupeny spory z kategorie pracovnépravnich véci. S vyjimkou
okresniho soudu v Sumperku v8ak ve v§ech dominuje oblast zdvazkového prava.

18 Stav k 31.12.2017.
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Tabulka €. 1: Struktura typll sport deseti okresnich soudd, které v roce 2017 vyuZivaly
nejvice prvni setkani se zapsanym medidtorem

Pofadi Poget sporti Kategorie spor (%)

(abs.) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 1 12 | 13

1. | Bfeclav 69 00| 00| 00]275|203] 00| 00| 00 |522| 00| 0,0 | 0,0 | 00
2. | Hodonin 56 00| 00| 00 |304|143| 18| 18| 1,8 | 411 | 89| 0,0 | 0,0 | 00
3. | Znojmo 37 00| 00| 00]189|189| 00| 00| 00 |595| 27| 00| 00 | 00
4. | Brno-mésto 181 11 106 | 00]122|105| 06| 06 | 0,0 |685| 50| 11 | 00| 00
5. | Praha 6 51 20/ 00|00 ] 39| 11,8 00| 00| 00 |529/196| 98 | 0,0 | 00
6. | Praha 9 54 00| 19|00 |259|130] 19| 19| 19 |481| 56| 00| 0,0 | 00
7. | Jihlava 27 00| 00|00 |148| 11| 74| 00| 00 |481| 1M1 | 74 | 0,0 | 00
8. | Praha 4 83 00|00 |00]157| 96| 00| 00| 1,2 |506|21,7| 1,2 | 0,0 | 00
9. | Sumperk 23 87 00|00 |391| 87| 43| 00| 00304 00| 87 | 00| 00
10. | Praha 7 14 00[00|00] 71| 711 00| 00|00 | 714 71| 71 | 00| 00
Celkem CR 872 08|05| 00192125 11 | 06 | 0,3 |[53,4| 79| 36 | 0,0 | O]

Zdroj: Databdze Ministerstva spravedinosti Ceské republiky (2018); vlastni zpracovdni
Pozn.: Kategorie sporii: 1) ochrana osob (ochrana osobnostnich prdv); 2) statusové véci prdav-
nickych osob; 3) jiné vztahy podnikatelii a prdavnickych osob (véetné insolvencnich sprdvcii);
4) rodinné prdvo, véetné registrovaného partnerstvi; 5) vécnd prdva (vlastnické vztahy);
6) vécnd prdva k cizim vécem; 7) sprdva ciziho majetku; 8) dédické prdvo; 9) zdvazkové prd-
vo; 10) pracovni veci; 11) ostatni véci upravené jinymi predpisy; 12) zmatecnost a obnova
Fizent; 13) restitucni zdkony.

Diskuse a zavér

Predkladana studie se zabyva prostorovou analyzou aplikace institutu prvniho setkani se
zapsanym mediatorem v Ceské republice za rok 2017. PfestoZe se nezamé&fuje na zachy-
ceni vyvoje vyuzivani mediace jako metody smirného feSeni konfliktli prostfednictvim
institutu prvniho setkani se zapsanym medidtorem, lze Konstatovat, Ze v poslednich
tfech letech dochazi v CR k rlistu poétu pfipadii, u kterych bylo prvni setkdni se zapsa-
nym medidtorem nafizeno. Na z4kladé Ministerstvem spravedlnosti CR provedeného
Setfeni lze uvést, Ze v letech 2013 a 2014 byl tento institut vyuZit celkem v 678 pfipadech.
V roce 2017 pak ministerstvo uvadi aplikaci prvniho setkani se zapsanym medidtorem
celkem v 1 051 pfipadech v civilni a opatrovnické agendé€. Lze tedy konstatovat vyrazny
ndrtist vyuzivani tohoto institutu soudy, kdy napf. v porovndni s rokem 2015 se jeho pocet
vice neZ zdvojnasobil.”® I kdyZ tyto vyvojové aspekty mohou byt ¢astec¢né zkresleny zatim
nedokonalou metodou shromaZzdovani dat ze strany ministerstva, i tak 1ze konstatovat
vzrustajici tendenci aplikace institutu a vy$si naklonénost soudu pro vyuzivani smirnych
postupt.

Spolu s ristem poctu prvnich setkdni se zapsanym medidtorem Ize v datech vysledo-
vat i tendenci poklesu celkového poctu pravomocnych rozhodnuti vydanych jednotlivy-
mi okresnimi soudy. V roce 2013 doslo k pravomocnému rozhodnuti u 605 101 pfipada

19 Podrobnéji NAVRATILOVA, V. - PEJCHOVA, P. Aktualni otazky souvisejici s aplikaci zakona o mediaci v Ceské republice ve
vztahu k implementaci Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2008/52/ES. In: MALACKA, M. (eds). Mediace dnes - rea-
lita a perspektivy. Praha: Leges, 2016, s. 37-38 a s. 532-553.
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spadajicich do obdanskopravnich véci a 96 641 véci opatrovnické agendy. Pfitom v roce
2016 (data za rok 2017 dosud nebyla publikovana v ro¢ence Ceského statistického ttadu)
to bylo jen 402 831 ob¢anskopravnich véci a 130 043 véci opatrovnické agendy.?°

PrestoZe dochdzi k rastu poctu prvnich setkdni se zapsanym medidtorem, samotné
vyuZzivani tohoto institutu je pomérné vyrazné prostorové podminéno, o ¢emz svédci
pfedevsim hodnota Giniho koeficientu a priibéh Lorenzovy kfivky. Zcela jednoznaéné
tak 1ze dat odpovéd na prvni vyzkumnou otdzku a konstatovat, Ze vyuZivani mediace dle
zakona o mediaci je silné prostorové koncentrované.

Pfesto mira vyuZivani kooperativnich postupu je stdle velmi nizka. I pfes prokdzané
vyhody mediace je vyuZivdna nap#i¢ Evropou v méné ne% 1 % ptipadi.21 V CR se orientac-
nim propo¢tem tato hodnota pohybuje kolem 0,5 % pfipadii. Na jedné stran€ jsou tedy
institucionalizované a evropskym spole€enstvim i na narodni drovni podporované mi-
mosoudni postupy k feSeni sportl, na druhé stran€ jejich SirSimu vyuZivani stdle brani
prekdzky, které v§ak dosud nebyly vyzkumneé identifikovany.

Mnohem sloZitéjsi je pak druhd vyzkumna otdzka, kterd sméfuje na hleddni souvislos-
ti a faktort ovliviiujicich prostorovou diferenciaci vyuZivani institutu prvniho setkani.
Nékteré predpoklady se ¢aste¢né potvrdily, nékteré vSak nikoliv. Neprokdzala se napfti-
klad souvislost mezi vytiZenosti soudct okresnich soudti a podilem sport, u kterych by-
lo nafizeno prvni setkdni se zapsanym medidtorem, na celkovém poctu feSenych sport.
Pfedpoklad, Ze prvni setkdni se zapsanym medidtorem budou vice vyuZivat vice vytiZeni
soudcijako moZnostjistého odbfemenéni, se nepotvrdil. Lze se tedy domnivat, Ze media-
ci jako zpusob feSeni daného soudniho sporu spiSe zvaZzuji soudci, ktefi maji mensi na-
pad, a tim vice prostoru k analyze konfliktni situace ve sporu a zvaZeni jeho vhodnosti
pro mediaci.

Do jisté miry se ukazuje, Ze okresni soudy, které uplatiiuji mediaci dle zdkona nejvice,
maji rozdilnou strukturu typu sporti. Zda se, Ze se vice zamétuji i na jiné typy sport nez
spory z oblasti zdvazkového prava. DalSim moZnym faktorem by mohla byt odliSna do-
stupnost medidtorti samotnych. Tady je vSak nutné konstatovat, Ze pocet aktivnich za-
psanych medidtort je pomérné nizky a takfka v poloviné soudnich okresti nema kance-
147 ani jeden zapsany medidtor. Vzhledem k uzemni ptisobnosti medidtort (neptisobi jen
ve ,svém“ soudnim okrese) a jejich celkem nizkému poctu, se tak nelze zabyvat otazkou
vlivu dostupnosti zapsaného medidtora na pocet feSenych ptfipadt. Ve tfech okresech
najizni Moravé, kde se institut prvniho setkani uplatiiuje nejvice, ma sidlo pouze jeden
zapsany medidtor. Nutné to v§ak neznamend, Ze by vSechny spory feSil on, mohou byt
feSeny i medidtory z dalSich soudnich okrest.

PrfedloZend analyza je zhodnocenim prvniho setkdni se zapsanym medidtorem z hle-
diska prostorové distribuce a ukazuje, Ze rozdilnd mira jeho uplatiiovani je velmi kom-
plexni problém. Prace ndm pak umozZnuje vytipovat konkrétni okresni soudy, na kterych
bude realizovdno dal$i hlubsi zkouméni na zdkladé empirického vyzkumu za vyuZiti
kvantitativnich i kvalitativnich metod, coZ je dalSim pldnem pracovnikid olomoucké
a brnénské pravnické fakulty.

20 Zdroj dat: Statisticka ro¢enka Ceské republiky - 2017.
21 Zdroj dostupny z: <https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/CS/1-2016-542-CS-F1-1.PDF>.
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The First Meeting with a Registered Mediator Based
on Spatial Analysis of its Use in the Czech Republic

Lenka Hola — David Fiedor - Martina Urbanova

Abstract: The modernization of justice systems is currently being discussed in most European countries.
Law seeks new possibilities that could serve as an alternative to standard judicial procedures. These include
mediation. The original theoretical-empirical study responds to the urgent demand for relevant and up-to-
-date information on the application of mediation in the Member States of the European Union. The authors
have used an interdisciplinary approach in which a sociological and socio-geographical point of view is
applied. They mainly focused on applying the institute of the first meeting with a registered mediator. Based
on statistical data obtained from the Ministry of Justice of the Czech Republic, a spatial analysis of the use
of the institute of the first meeting with a registered mediator in civil court proceedings was conducted by
district courts of the Czech Republic. Maps have been created to provide a spatial view of its distribution.
For a more comprehensive approach, the authors supplemented them with an analysis of the types of dis-
putes in which the first meeting with a registered mediator has been ordered by the district courts. It turns
out that the application of the first meeting with a registered mediator is strongly spatially concentrated.
At the same time, some relationships and factors that determine this spatial differentiation have been iden-
tified. A unique interdisciplinary interest on mediation in the Czech Republic is the result of the long-term
research focus of the Faculty of Law in Olomouc as well as in Brno.
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