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Jednotlivec a verejna moc
v proménach casu

Pied padesiti lety byla vydédna ¢astka 33 Sbirky zakont CSSR datovand 22. srpnem 1969.
Utly sesit s udanou cenou 0,20 K& obsahoval pod &. 99/1969 Sb. jediny normativni text —
zakonné opatfeni predsednictva Federdlniho shromazdéni z téhoZ dne, o nékterych pfe-
chodnych opatfenich k ochrané€ vefejného pofadku. V prvni fazi normalizace, datované
od 23. 8.1968 (zahdjenim jednani o tzv. moskevském protokolu) do fijna 1969 (odklizenim
Alexandra Dubceka z jeho posledni politicky vyznamnéjsi funkce predsedy federdlniho
parlamentu), zasdhl tento pfedpis surové prakticky celou spole¢nost. Pod proklamovanym
cilem ochrany vefejného poradku a neruseného chodu pracovist byly posileny policejni
pravomoci, zvySeny tresty za vyjmenované piestupky a trestné ¢iny, oslabena soudni
kontrola fadného procesu a omezeny mozZnosti obhajoby. Zaroven se umoZznilo okamZité
skoncit pracovni pomér a vyloucit studenty ze studia u kazdého, kdo ,,narusuje socialis-
ticky spolecensky rdd“. A opatfeni také usnadnilo mocenské zasahy do spolkového Zivota,
jakoZ i svobody tisku a shromazdovani zruSenim soudni kontroly nad represivnimi kroky
spravnich uradu.

V mésicich nasledujicich po okupaci Ceskoslovenska sovétskou armadou a nékterymi
spojenci SSSR doslo k zdsadnim zméndm. K nejvyznamnéjSim pat#i uzavieni a ratifikace
smlouvy o podminkéch do¢asného pobytu sovétskych vojsk na naSem tizemi (fijen 1968)
a zména ve vedeni komunistické strany (duben 1969). Pfesto projevovaly velké skupiny
obyvatelstva zdjem o vefejné déni, ddvaly vefejn€ najevo nesouhlas s okupaci, protestova-
ly proti omezovani svobody a vyjadfovaly podporu politikiim, s nimiZ si ob¢ané spojova-
li dobovou ideu ,socialismu s lidskou tvari‘. Zvlast viditelné to bylo pfi organizovanych
i spontannich shroméZzdénich, jak tomu bylo napt. 25. ledna 1969 pfi pohibu Jana Palacha
nebo pfti protisovetskych demonstracich 28. bfezna 1969 v souvislosti s tzv. hokejovymi
udélostmi. Pocetnd protestni shroméazdéni vyvolalo prvni vyro¢i okupace. Demonstrace
se 21. srpna 1969 uskutecnily ve vétsim pocétu mést. V Praze a v Brné vysly do ulic deseti-
tisice lidi. Demonstrace byly nesmlouvavé potlaceny policii, arméadou a zv1asté aktivni-
mi pfislusniky Lidovych milici. Vysledkem bylo pét mrtvych, desitky postfelenych, pfes
dva a ptl tisice zadrZenych.

Ndsledujiciho dne se v reakci na tyto udalosti seSlo pfedsednictvo Federalniho shro-
mazdéni a usneslo se na zdkonném opatieni k ochrané verejného poradku. Vefejny odpor
proti okupaci a vefejné protesty byly nadlouho zlomeny. AZ 21. srpna 1988 se v Praze usku-
teCnila demonstrace k dvacatému vyro¢i okupace, rozehnand policejnimi jednotkami,
a 10. prosince téhoZ roku, tentokrat jiZ se statnim povolenim, manifestace ke Dni lidskych
prdv, svolana nekomunistickymi iniciatory. Nasledovaly dalsi udalosti vedouci k odklizeni
dosavadniho reZimu a k usili o vybudovani demokratického pravniho statu.

Donald W. Livingston napsal do Liberty in Hume’s History of England, Ze ,,prdvni stdt
Jje zdrojem ,veSkeré bezpecnosti a Stésti’, které si civilizace miiZe dovolit.” Mluvime-li v této
souvislosti o bezpecnosti, je pfedpokladem tad spojeny s pravni jistotou. Pravni jistota
predpoklada vylouceni liboviile. Proto je kliCovy poZadavek, aby byl podfizen zdkonu kaz-
dy, kdo vykonava vefejnou moc. Ze je vefejnd moc nevdzand zdkonem nepifedvidatelnd
a nevypocitatelnd, ukdzal uz Aristoteles v Etice Nikomachové poznamendanim, Ze vladne-li
lidem ¢lovék nepodfizeny zdkontim, pak ,,to ¢ini ve svij prospéch a stdavd se tyranem.”
Mluvime-li o §tésti, je pfedpokladem jednotlivcova svoboda. Zvlasté nejeden z téch, kdoZ
zazili normalizac¢ni bezcasi, si uvédomuji vyznam a dosah Kantovych slov ,,Nikdo mé ne-
miiZe nutit, abych byl stasten jeho zpiisobem®. Jednotlivec, rozdilné od nositelll vefejné
moci, neni vazan povolenim zdkona a miiZe si poradat své zaleZitosti, jak chce, v rozsahu
zédkonem nezakdzaném.
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Neveselé vyroci spojené s pulstoletim od pfijeti zdkonného opatfeni, pro néz se vZzilo
oznaceni pendrekovy zdkon, spojila redakce Prdvnika s tématem jednotlivce a veiejné moci.
Téma to je vé¢né, a proto redakce neusilovala, aby pfispévatelé rozebirali pravni otdzky
spojené se starymi zdleZitostmi. Srovname-li Ceskoslovenské uddlosti ze srpna 1969 nebo
1988 Ci to, co se odehravalo v roce 1989 v lednu za Palachova tydne a 17. listopadu, napf.
s pdr policejnimi pfehmaty za demonstraci pfi navstévé ¢inského prezidenta v Praze
v bfeznu 2016 (srov. napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 2 As 18/2018 - 38
z 31. 5. 2018), zda se, Ze historie se dlouho opakovat nebude. Autofi ¢lanka v tomto Cisle
se také vénuji jinym tématlim, jeZ povazuji za aktudlni.

I v naSi zemi je pfirozené jasné, jaké jsou esencidlni ndlezitosti materidlniho statu.
Mluvi a piSe se o zdkazu libovtile pfi vykonu vefejné moci, jeZ nesmi vybocit z limitt vy-
meétenych ji zdkony, o délbé moci, o principech proporcionality a subsidiarity. Jsou to
vzneSené ideje. Klade se vSak otdzka, jak odolavaji politice zaloZené na vlastni logice moci
a véénému pokusSeni vefejné moci rozSitovat vlastni vliv a ptisobeni k ujmeé jinych veftej-
nych moci a kazdé z nich na tukor svobody jednotlivc.

Tyto trendy pozorujeme zvlasté v souvislosti s tendencemi prosazovanymi pod hesly,
jeZ, obecné vzato, nemd smysl zpochybriovat. Nikdo rozumny si nepfeje, aby byli lidé
v ramci rodinného souziti tyrani, aby jednotlivci byli cilené znevyhodriovani pro své po-
hlavi, presvédceni, barvu pleti ¢i z jinych pti¢in, abychom Zili v informacnim vakuu, aby
v zemi bujela korupce, aby neexistovalo férové podnikatelské prostfedi a jednotlivci se
vyhybali fddnému placeni dani. Klade se ale otdzka, zda se pod zdminkou napliovani
téchto bohulibych cili negeneruje pod praporem prevence byrokraticky tlak vedeny
touhou rozsifovat vlastni moc, vliv i pohodli, provdzeny neadekvatnimi zdsahy. Jako by
archetypy nakladani s vefejnou moci, které jsme v Ceskoslovensku pfed tfemi desetileti-
mi pohtbivali, zaloZily v naSich mocenskych elitdch genetické schéma derouci se stale
k Zivotu. Nemusime si myslet, Ze despocie je jiZ za dvefmi, ale pfesto se hodi dobfe sle-
dovat naSe zdkonoddrstvi a spravu vetejnych véci, nehrozi-li odtud nové znevoliovani.
Vetfejnd moc se snadno muiZe zménit ze sluZebnika v tyrana.

Pozorujeme, Ze povinnosti ukladdané v zdjmu prevence, vSeobecného dobra a verejné-
Senimi a evidencemi, k nimZ moderni technologie poskytuji nebyvalé moZnosti. BéZny
obcan se snad ptd, proC se preventivné uklada statisiciim sluSnych povinnost ve snaze
eliminovat jednotky nesluSnych. A snad by ho i napadlo, zda si byrokracie nevymysli pro
obyvatele statu nové a nové povinnosti také proto, aby samoucelné€ rozSifovala hranice
protipravnosti, kdy zdkonoddrstvi nesleduje moudrou spravu statu, ale vyrobu delinkven-
tl. Velky analytik politickych instituci Alexis de Tocqueville varoval pfed moZnou pristi
despocii berouci na sebe podobu protektorské moci, kterd ,,chce byt jedinym striijcem
a rozhodcim®™ a ,rozprahuje svou ndruc na celou spolecnost; zatahuje nad ni sit drobnych,
sloZitych, pedantickych a univerzdlnich pravidel®, moci, ktera ,,nakonec redukuje kazdy
ndrod na stddo bdzlivych dobytcéat, jejichz pastyiem je vldda.“ Nezapominejme na slova
Emila Svobody, Ze ,paternalistickd vidda [...] je nejvetsim myslitelnym despotismem.”

Budeme-li nevSimavi, mohli bychom byt po ¢ase lehce zaskoceni zjiSténim, Ze se kolem
nds pod hesly budovani chramu svobody, bezpeci a Stésti vztyCuje Benthamiiv Panopticon,
v jehoZ zdech bude idea zdkladni opory svobodné spole¢nosti — ,,citoyen se vzpirimenou
chiizi, sebevédomy, svobodny, zodpovidajici sam za sebe” (Udo Di Fabio) jen stinem miho-
tajicim se na sténé platonské jeskyné.

Redakce dékuje vSem autorim prispévka pfijatych do tohoto Cisla. I tentokrat vybi-
rala komise sloZend prevazné z ¢lentl redakéni rady stat védecky nejpfinosnéjsi. Cle-
nové komise Josef BlahoZz, Karel Elids, Jan Kysela, Filip Séerba, Michal §ejvl, Jan Wintr
a Michaela Zidlickd se vyslovili pro studii Tomdse Sobka Lidskd prdva existuji objektivné.
Autor obdrzi mimorddnou prémii 12.000 K¢, kterou laskavé vénovala Randova nadace
pfi Spolku ¢eskych pravnikt VSehrd. Za tento mecendssky pocin ndleZi nadaci od redak-
ce vdééné podékovani.
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