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»~Chcel by som si byt isty v tom, Ze ak vstiipime do vasej Eurdopy, budeme z nej moct aj odist.”
Takto sa Jeanovi Monnetovi prihovoril londynsky colnik v roku 1973' a vystihol tak postoj
Spojeného kralovstva Vel'kej Britdnie a Severného Irska (dalej len ,,Spojené kralovstvo®)
k mysSlienke eurdpskej integracie prostrednictvom Eurdépskych spolocenstiev (dalej len
»Spolocenstva®), ktory pretrval od zaciatkov tejto integracie aZ do dneSnych dni. Za prvot-
nou neddéverou Spojeného kralovstva vo¢i novej metdde integracie sice po dvoch Ziados-
tiach Spojeného kralovstva vetovanych Francuzskom nasledovalo od roku 1973 ¢lenstvo
v Spolodenstvach, iSlo v§ak o ¢lenstvo spojené s mnozstvom vynimiek oproti inym ¢len-
skym Statom. Naviac kratko po vstupe Spojeného kralovstva do Spolocenstiev bolo v roku
1975 v Spojenom kralovstve zorganizované referendum o zotrvani v SpoloCenstvach s vy-
sledkom v prospech Spoloéenstiev. Dalsie referendum po viac ako $tyridsiatich rokoch
v roku 2016 uZ také uspes$né z pohladu Eurdpskej tnie (dalej len ,,Unia“) nebolo a jeho
vysledkom je prave prebiehajtici proces vystupenia Spojeného kralovstva z Unie. Toto
kratke historické zhrnutie vztahu Spojeného kralovstva a Unie potvrdzuje to, o povedal
spominany colnik - Spojené kralovstvo nikdy neprijalo Eurépu v podobe Monnetovho
a Schumanovho projektu za svoju.

Spojené kralovstvo sa vobec ako prvy &lensky §tat Unie rozhodlo z tohto zoskupenia
vystupit. Ako vzdy, ked' ide o situdciu ,,po prvykrat®, aj s touto situdciou je spojenych
mnoZstvo otdzok. Otazok tykajucich sa dopadov na Uniu, ot4zok tykajucich sa dopadov
na ostatné ¢lenské §taty a v neposlednom rade otdzok tykajicich sa dopadov na Spojené
kralovstvo. Autorky a autori recenzovanej publikacie si nekladu za ciel najst odpovede
na vSetky otdzky. Sami v uvode uvadzaju, Ze kniha nie je Standardnou predpovedou do6-
sledkov vystupenia Spojeného kralovstva z Unie a Ze jednotlivi autori rozoberaju dopad
vystupenia Spojeného kralovstva z Unie v oblastiach, ktorym sa venuju v svojej vedeckej
¢innosti. Vdaka pomerne vysokému poctu spoluautorov je vSak zaber publikicie pomer-
ne rozsiahly, pricom pozitivne sa prejavila aj snaha o rozSirenie autorského kolektivu
mimo ramca katedry eurdpskeho prava Pravnickej fakulty Univerzity Karlovej v Prahe.

Publikdcia sa deli na tri dalej vnutorne ¢lenené ¢asti, v ktorych autori skumaju dopad
vystipenia Spojeného kralovstva na samotnu Uniu (prva éast), na obéanov Unie (druhd
Cast) a na hospodarsku a menovu Uniu (tretia cast).

V prvej Casti publikécie sa Citatel najprv obozndmi s dopadom vystupenia Spojeného
kralovstva z Eurépskej inie na institucionalny a rozpoctovy systém Unie. Ked%e Spojené
kralovstvo patri do skupiny vel'kych ¢lenskych §tdtov a z pohladu rozpoétu Unie do skupi-
ny najvicsich prispievatelov do tohto rozpoctu, je evidentné, Ze by malo déjst k novému
nastoleniu rovnovahy medzi ¢lenskymi Statmi v ramci jednotlivych institucii. Je moZné
suhlasit s autorkou tejto Casti, doc. JUDr. Lenkou Pitrovou, CSc., Ze odchodom Spojeného
krélovstva sa vyrazne oslabi vplyv skupiny Statov, ktoré si mimo eurozény. Niektoré
z predpovedi buduiceho usporiadania institticii obsiahnutych v tejto ¢asti sa uz medzica-
som aj naplnili, napriklad bolo prijaté rozhodnutie Eurépskej rady 2018/937 z 28. juna
2018, ktorym sa stanovuje zloZenie Eurdpskeho parlamentu.

1 MONNET, J. Paméti. Plzef: Ales Cenék, 2012, s. 362.
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Nasleduje mimoriadne zaujimava kapitola o eurépskom konStitucionalizme, ktorej
autorom je JUDr. Ing. Jiri Zemdnek, CSc. Dospieva k zdveru, ktory je na prvy pohlad pre-
kvapivy, ale v skuto¢nosti je velmi raciondlny. Podla tohto autora je skuto¢nym dévodom
vystlipenia Spojeného kralovstva nie konstitucionalizdcia pravneho poriadku Unie ako
tak4, ale skor nedostatoénd uroveni konstitucionalizacie pravneho poriadku Unie. Z toho
vyplyva aj poudenie pre Uniu do budtcna, Ze ak nemaju aj v inych ¢lenskych $tatoch
vznikat podobné nalady voéi Unii, ako tomu bolo v pripade Spojeného kralovstva, tak je
potrebné posilnit tistavné zaruky na tirovni Unie pre ob&anov, ktori st vystaveni pdsobe-
niu politik Unie.

Zaver prvej Casti tvori prispevok venujuci sa dopadom vystipenia Spojeného kralov-
stva na vonkajsie vztahy Unie. Autor tejto kapitoly, doc. JUDr. Pavel Svoboda, Ph.D., upria-
muje pozornost okrem iného na skutoénost, Ze z Unie vystupuje §tat, ktory je stalym &le-
nom Bezpecnostnej rady Organizacie spojenych narodov, o mdze mat vplyv na poziciu
Unie v medzinarodnych vztahoch. Rozober4 tie otdzku vonkajsich zmldv Unie, ktoré st
podla primarneho prava zavizné nielen pre Uniu, ale aj pre jej ¢lenské stdty a preto bude
potrebné podniknut uréité kroky vo vztahu k zmluvnym partnerom Unie. Nezanedbatel-
ny je aj désledok vystupenia Spojeného kralovstva na jedno z prav plynticich z ob¢ian-
stva Unie, ked ambasady Spojeného kralovstva uZ nebudu mat povinnost poskytovat
konzuldrnu pomoc na tizemf tretich §tdtov obéanom &lenskych §tatov Unie, ktorych $tdt
natomto uzeminema zastupenia. Autor pribliZuje aj jednotlivé modely moZného budtice-
ho usporiadania vztahov Spojeného kralovstva a Unie. ESte ani v éase pisania tejto recen-
zie, Co je len niekol'ko tyZdnov pred uplynutim lehoty na ukonéenie procesu vystupenia,
nie je mozné s istotou povedat, ktory z tychto modelov sa v skuto¢nosti uplatni.

Nosnymi témami druhej Casti publikécie su volny pohyb 0s6b, s tym do istej miery spo-
jeny tzv. socidlny turizmus a otazka socidlnej Europy. Ide o témy, ktoré boli ¢asto opako-
vané v ramci kampane pred referendom o zotrvani Spojeného kralovstva v Unii. Autorka
prvej kapitoly druhej Casti, JUDr. Magdaléna Svobodovd, Ph.D., vyvracia myty o ohroze-
ni pracovnych trhov starych ¢lenskych Statov pracovnikmi z novych ¢lenskych Statov.
Pripomina, Ze socidlna turistika nie je fenoménom, ktory by sa v Unii objavil aZ po rozsi-
reni v roku 2004, ale existoval aj pred tym a bol podporovany aj rozhodovacou ¢innostou
Sudneho dvora Eurdpskej unie. Je to jedna zo skutoénosti, ktord mdZe obyvatelstvo odra-
dzat od podporovania myslienky prehlbovania eurépskej integracie. Unia si zjavne tito
skutoCnost uvedomuje, pretoze este pred konanim referenda v Spojenom kralovstve sa
zaviazala uskutoCnit zmeny v oblasti volného pohybu 0s6b v pripade, ak Spojené kralov-
stvo zotrva v Unii. Za zmienku stoji skuto¢nost, Ze medzi¢asom jednu z tychto zmien za-
viedlo Rakusko. Konkrétne ide o indexdciu pridavkov na deti v zavislosti od podmienok
v Clenskom State, v ktorom sa nachadza dieta migrujiceho zamestnanca.

Prva kapitola druhej ¢asti je velmi izko prepojend s druhou venujticou sa otdzke social-
nej Eurépy. Autor tejto kapitoly, doc. JUDr. Vdclav Smejkal, Ph.D., na priklade Spojeného
kralovstva poukazuje na koliziu dvoch zdujmov a to zaujmu na fungovani vnutorného
trhu na jednej strane a zaujmu na udrzani fungujucich socidlnych modelov na vnutros-
tatnej tirovni na strane druhej. Podobne ako v predchddzajiicej kapitole, aj v tejto Casti je
vidiet miernu kritiku rozhodovacej ¢innosti Sidneho dvora Eurépskej unie, ktory upred-
nostiioval fungovanie vnutorného trhu. Autor v§ak poukazuje na zmenu tohto postoja,
ked'Sudny dvor Eurdpskej unie, pravdepodobne aj pod vplyvom narastajuceho pesimizmu
voci europskej integracii, za¢ina davat vac¢si priestor pre vnutroStatne rieSenia chraniace
vnutroStatne socidlne modely, ktoré nie su prekdaZkou vnutorného trhu. Poukazuje na
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znovuobjavenie tzv. komunitarizmu, v rdmci ktorého sa presadzuje rovnovaha prav a za-
vazkov jednotlivca, ktoré sa odvodzuju zo spolo¢nosti, do ktorej tento jednotlivec patri.

Na prvy pohlad by sa mohlo zdat, Ze dal$ie dve kapitoly druhej Casti publikacie tema-
ticky nekoreSponduju s jej ndzvom. Autori v nich rozoberaju problematiku eurépskej ob-
¢ianskej iniciativy, ndstroja, ktory by mal zabezpedit vplyv obéanov Unie na tvorbu legis-
lativnych aktov Unie (prof. JUDr. Richard Krdl, Ph.D., LL.M., DSc.) a problematiku
ochrany Iudskych prav v Unii (doc. Dr. Iur. Harald Christian Scheu, Mag. Phil., Ph.D.).
V §irSom kontexte tu v8ak stvislost tychto tém s vysttiipenim Spojeného kralovstva z Unie
urdite existuje, hlavne ak vychddzame z predpokladu, Ze z vystupenia Spojeného kralov-
stva z Unie by sa mala Unia poudit. Nefungujtica eurépska ob&ianska iniciativa totizZ mohla
prispiet k negativnemu vnimaniu Unie zo strany ob&anov Unie. Z analyzy doterajSieho
fungovania eurdpskej obCianskej iniciativy obsiahnutej v publikécii vyplyva, Ze v sucas-
nosti ide skdr o formdlny néstroj zapajania ob&anov Unie nezabezpedujuci ich redlny vplyv
na normotvorbu Unie. Rovnako je tomu aj v pripade ochrany zdkladnych prav ob&anov
Unie, ked ¢oraz viéSiemu prenosu pravomoci na Uniu by mala zodpovedat aj ochrana
zékladnych prav zo strany Unie.

Tretia Cast publikdcie obsahuje pat kapitol venujucich sa budticnosti hospodarskej
a menovej Unie po vystupeni Spojeného kralovstva z Unie. Ked%e Spojené kralovstvo je
najsilnej$im Statom medzi tymi ¢lenskymi Statmi, kKtoré sa nachadzaji mimo eurozény,
pretoZe nepostupili do tretej fazy tvorby hospodarskej a menovej tinie, tak jeho vysttipenie
moZe spdsobit VACSI tlak na zapojenie ostatnych Clenskych Stdtov. Ako uvadza autorka
prvej kapitoly tejto Casti, JUDr. Aneta Vondrdckovd, Ph.D., odchod Spojeného kralovstva
bude pravdepodobne znamenat viac Eurépy, teda snahu o este vicsie prehibenie integré-
cie. To potvrdzuju aj zavery plynticej z druhej kapitoly tretej Casti publikacie, ktorej autor-
kou je Ing. Olga Francovd. Vyplyva z nich, Ze uz ekonomicka kriza, ktorej celila Europska
unia od roku 2008, znamenala vicSiu insStitucionalizaciu menovej Unie, pricom toto insti-
tucionalne usporiadanie ete nie je kone&né. Staty, ktoré zostavaju mimo eurozény, tak
v uréitom zmysle stracaju vplyv na fungovanie a smerovanie Unie.

V suvislosti s novonadobudnutou suverenitou Spojeného kralovstva v otdzke dani au-
tor tretej kapitoly tretej ¢asti, JUDr. Roman Vybiral, Ph.D., uvadza, Ze Spojené kralovstvo
by sa mohlo stat novym eurdpskym daniovym rajom, ale sucasne pripomina, Ze to je len
jedna z moznosti dalSieho vyvoja, pretoZe to bude zdlezat od dohodnutého modelu spolu-
prace medzi Uniou a Spojenym kralovstvom. A ten, ako som to uZ v tejto recenzii uviedla,
nie je eSte definitivne stanoveny ani niekol'ko tyZdniov pred uplynutim lehoty na vystu-
penie Spojeného krélovstva.

Po viac-menej teoretickych kapitoldch nasleduje v tretej Casti kapitola, ktorej autorka
JUDr. Tereza Kunertovd, LL.M., Ph.D., popisuje praktické problémy, ktoré spdsobi vystu-
penie Spojeného kralovstva z Unie v oblasti poistovnictva. Doteraz poistovacie spolo¢-
nosti tazili pri svojich ¢innostiach na uzemi iného ¢lenského $tatu zo slobdd vnutorného
trhu a z reguldcie na trovni Unie. Vystipenim Spojeného kralovstva sa v§ak pobocky
poistovni zo Spojené kralovstva stanui poboc¢kami poistovni z tretieho $tatu, na ktoré sa
vztahuje iny povolovaci a schvalovaci rezim. Autorka tejto kapitoly sa zamysla nad tym,
aky to bude mat dopad na pokracovanie existujuicich poistnych zmluv alebo na odovzda-
vanie osobnych udajov.

Posledna kapitola je venovana otazke dohladu nad finanénym systémom Unie. Autor,
doc. JUDr. Michael Kohajda, Ph.D., popisuje jednotlivé dohladové modely vo vSeobecnosti
a nasledne z pohladu Unie. V stvislosti s moZnym zapojenim Spojeného kralovstva po
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jeho vystipeni z Unie do systému dohladu nad finanénymi intitticiami autor poukazuje
na to, Ze tato otdzka bude zavisiet od toho, &i Spojené kralovstvo opusti spolu s Uniou aj
Europsky hospodarsky priestor. Je mozné suhlasit s jeho ndzorom, Ze tato otdazka by mala
vo vi&Sej miere trapit Spojené kralovstvo ako Uniu.

Autori jednotlivych ¢asti publikdcie ukoncili svoje predpovede dosledkov vystiipenia
Spojeného kralovstva z Unie rok pred vypr$anim terminu na ukon&enie procesu vystu-
penia. Redlnost niektorych z nich sa sice da overit uz dnes, ale v zasade ani niekol'ko
tyZdriov pred uplynutim lehoty nie je eSte vysledok tohto pribehu zndmy. Do ivahy eSte
stale prichadza moZnost prediZenia lehoty na dojednanie dohody o vysttipeni, moZnost
opakovaného referenda v Spojenom kralovstve, ale aj moznost odvolat oznamenie svoj-
ho umyslu vystupit z Unie ako to uviedol Stidny dvor Eurdpskej tinie 10. decembra 2018
v rozsudku vo veci C-621/18, Wightman a i. Preto ani nie je mozné odpovedat na vSetky
otdzky suvisiace s vystupenim Spojeného kralovstva. Naviac sa domnievam, Ze my nie-
lenZe nepozndme odpovede na otdzky suvisiace s vystiupenim Spojeného krdlovstva, ale
nepozname ani vSetky otazky, ktoré vobec mozu vzniknit. V kontexte tohto konstatovania
je nesporny prinos tejto publikacie, ktord moZe predstavovat zaklad pre hladanie rieSeni
problémov, ktoré buducnost v stvislosti s vystupenim Spojeného kralovstva a naslednym
vyvojom Unie prinesie.
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