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Sbirka zdkonl a publikace predpisu
po roce 1918

Lukas Kralik*

Abstrakt: Sbirka zakon( jako oficialni publikaéni prostiedek byla zavedena se vznikem nového éeskosloven-
ského statu v roce 1918. Byla postavena na totalni recepci predchoziho oficialniho vyhlasovaciho nastroje
byvalé monarchie, a to Obecného Fi§ského zakoniku, funguijiciho jiZ od roku 1849. Souéasna sbirka zakonu
tak bez preruseni navazuje na starsi rakousko-uherskou tradici zaloZenou na principu formalni publikace
urednich sbirek. Sou¢asny systém publikace prava navazuje na jesté starsi a nepretrzitou tradici vyhlasovani
v periodickych uUrednich ¢i poloufednich sbirkach formovanou v nasem ¢eském pravnim prostredi v osmde-
satych letech 18. stoleti. V historii sbirky zdkont nedoslo po celé stoleté obdobi k zdsadnim zménam v celém
konceptu vyhlasovani predpist a jednotlivych principtd ¢i institutd. Pouze v riznych obdobich se ménily
druhy akti uréenych k vyhlasovani. Obdobné jako v dobach monarchie plnila po vzniku ¢eskoslovenského
statu jedna sbirka ustiedni funkci na drovni zakonnych predpist. Dalsi sbirky ¢i publikaéni prostiedky ve
formé Gfednich véstnikad, list &i novin byly uréeny k vyhlagovani predpisu nizsi, podzdkonné drovné. DFivéjsi
tzv. zemské zakoniky zfizené pro vyhlasovani riznych aktt v jednotlivych zemich monarchie se v dobé repub-
liky proménily v tzv. zemské véstniky. Vedle toho z plvodnich &asti urednich novin se vyvinuly dredni listy
a také resortni véstniky.

Kli¢ova slova: Sbirka zakon, publikace prava, publikace pfedpist, pravni pfedpisy, prameny prava, vyhlaso-
vani

Uvod

Se stoletym vyrocim vzniku €eskoslovenského stdtu v roce 1918 mtiZeme zdroven slavit
1100 let vzniku ufedni publikaéni sbirky novodobého ¢eského statu zndmé pod jménem
Sbirka zdkonii slouZici k vyhlaSovani obecné zdvaznych pravnich predpisi. A nepietrzi-
té fungovani tradice systému formdalni publikace pravnich pfedpisti skrze utedni sbirky
v eském pravnim prostiedi slavi v bfeznu 2019 jiz dokonce 170 let. Uvodni &4stka Obecné-
ho risského zdkoniku jako prvniho publikaéniho prostfedku zaloZeného na tomto novém

Tradice, stabilita a kontinuita by mély byt zdsadni vlastnosti pravniho fddu. V ptipadé
samotného procesu vyhlaSovani ¢i zvetejiiovani préva je takova stabilita jeSté vice dile-
Zita. Publikace pfedpist je prvnim krokem v celém procesu aplikace prava. Skrze publi-
kaéni prostfedky, respektive ufedni sbirky pfedpisi, se dostdvame k textim primarnich
prament préava. Jak jiz bylo konstatovano v dobé pocdtku principu formdlni publikace,
je nutno k seznamenti s pravem v moderni dob€ volit ndleZité prostfedky, a tim je nédleZité

vyhlaSeni skrze tzv. publikacni sbirky.:

JUDr. Lukas Krélik, Ph.D., autor je pravnikem ve statni spravé. E-mail: luckykralik@seznam.cz. Téma bylo ¢aste¢né predneseno
v rémci konference Ustavni kontinuita Ceské republiky s éeskoslovenskou tradici pofadané PF UK v Praze ve dnech 10.-11. kvét-
na 2018 a v rdmci konference Na prahu nové doby (1918-2018) potddané Akademii véd CR v Praze ve dnech 26.-29. fijna 2018.
Kompletni svazky sbirky zakont a dalSich sbirek byly zpracovany z fondd Narodniho archivu, Moravské zemské knihovny,
knihoven pravnickych fakult v Praze, Brné a Bratislavé, Slovenské narodni knihovny, Univerzitni knihovny v Bratislavé v letech
2001-2008.

1 Viz napt. SKARDA, J. O vyhlaovani zakon(, zvlasté o tom, kdy zakon je naleZité vyhlasen. Prévnik. 1865, roc. 4, s. 290-296.
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V naSem prostfedi neni obecné zvykem udrZovat, podporovat, ¢i dokonce vyzdvihovat
tradici. Naopak, jsme jako ndrod spiSe prosluli tim, Ze potirdme cokoliv star$i a nadSené
meénime s kaZzdym déjinnym pfelomem odkazy na dobu pfedeSlou a maZeme veSkeré
stopy.

Prdvo a pravni prostor ale musi byt z podstaty konzervativn€jsi neZ zbytek spole¢nos-
ti. Prostfednictvim prdvniho fddu je totiZ regulovan témért veSkery vefejny prostor. Pub-
lika¢ni sbirky funguji jako uréitd ,,brana”“ pro prameny prava tekouci do nasi spole¢nosti.
A takové zdroje prava musi byt stabilni, srozumitelné a pfedvidatelné.

Cilem tohoto textu bude prokdzat tezi o nepfretrZité trvajici kontinuité systému vyhla-
Sovani pravnich predpisa v ufednich publikacnich prostfedcich po roce 1918 a zaroven
poukdzat na nepretrzité trvani koncepce formalni publikace sahajici az do roku 1849.
Navic je moZno jit jeSté dale a prokdzat stdle funkéni systém periodickych ufednich sbirek
pochdzejici z konce 18. stoleti.

Dnes$ni sbirka zdkont jako ufedni promulgacni list by tak méla byt ukézdna jako kon-
tinudlné fungujici oficidlni zdroj (publikacni prostfedek) byvalého ¢eskoslovenského,
a dnes Ceského statu postaveny na principu formalni publikace. Funkce sbirky jako pra-
mene zavaznych obecnych pravnich pfedpisti se pfes rizné etapy naseho stdtu nemeénila.
Mohly se pfipadné pouze ménit riizné piistupy k formam vyhlaSovanych pfedpist.

Pohled na toto téma bude zaloZen na normativnim pfistupu konfrontace pravniho
ramce s redlnymi daty ziskanymi zpracovanim svazku jednotlivych sbirek predpist
dochovanych ve fondech archivi a knihoven. Téma publikace pfedpisti se zaméfenim
na obdobi po vzniku republiky, a pfedev§im obdobi okupace, nebylo prozatim v naSem
prostiedi zpracovdno. Zejména nebyl podniknut komplexni prizkum veSkerych sbirek
a jejich svazku. Cilem ¢lanku je pfedevsim historicko-pravni rozbor jednotlivych etap
publikace pravnich pfedpisti od roku 1918, pfes obdobi druhé republiky i okupace. Nava-
zuje pak etapa navratu k ptivodnimu systému po roce 1945 s obdobim zmén souvisejicich
s rokem 1948, koncep¢nich prevratii pocatku Sedesatych let azZ do pokracovani tradice
po roce 1989.

1. Vznik republiky a recepce systému vyhlasovani

Recepce pravniho fadu po vzniku republiky v roce 1918 se projevila i pfevzetim tradice
systému vyhlaSovani obecné zavaznych ptedpisti v oficidlnich sbirkdch pfedpisti na
principu formalni publikace. Témét identicky byl opsdn byvaly systém jedné centrdlni
oficidlni sbirky pfedpist a dalSich souvisejicich zemskych sbirek. Obdobné byl zachovan
a ,okopirovan® systém utednich periodik. Novd centrdlni sbirka do detailu svou struktu-
rou, koncepci i technickym provedenim prevzala styl byvalého tiSského zakoniku.?

Na ustavni urovni prozatimni ustava z listopadu roku 1918 deklarovala zakonoddarnou
pravomoc Narodniho shroméZdéni pro cely stét i jednotlivé jeho ¢4sti.* Zakony musely
byt vyhlaSovany do osmi dntl ode dne pftijeti. Prozatimni ustava nedefinovala, stejné jako
publikac¢ni norma, pojem predpisu, pravniho pfedpisu, aktu nebo jejich jednotlivé druhy.

2 Vice k vyvoji publikace pravnich predpisti pred rokem 1918 viz KRALIK, L. Tradice publikace préva a sbirky pravnich predpisti.
Archivni ¢asopis. 2019, ¢.1(v tisku) nebo KRALIK, L. Rigsky zakonik a po&atky formalni publikace predpist. Prévni rédce. 2018,
¢.9,s. 64-69.

3 §4 zakona €. 37/1918 Sb. z. a n., o prozatimni Gstaveé, o narodnim shromazdéni, ze dne 13. listopadu 1918. Mimochodem, ustano-
veni o vyhlasovani rozsudkd a nélezt ,jménem republiky bylo dopséno k plvodnimu névrhu zdkona dodateéné a tuzkou.
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Pouze pracovala s kategoriemi pfedpisti — zdkon a natizeni. VyhlaSovany mély byt pouze
ptedpisy ve formé zakond.

Ustava z roku 1920 zopakovala na obecné tirovni zdkladni rdmec pro formdlni publika-
ci, kdyZ uvedla povinnost vyhldSeni platného zdkona zptisobem, ktery stanovi zdkon.*
Podminka platnosti ve formé€ vyhlaSeni opét byla aplikovdana pouze na zdkony, ale jiZ
nebyla takto podminéna platnost natizeni. Pokud v tomto pfipadé zkonfrontujeme nor-
mativni text s redlnou aplikaci norem v praxi, miZeme potvrdit, Ze tento princip musel
fungovat i pro nafizeni. Zaroven ustava vyslovné zduraznila, Ze zdkonoddrnd a spravni
¢innost zemskych snémi skoncila. Zanikla tak skupina obecnych pravnich pfedpisti na
zemské urovni. Stédle v§ak pokracovalo vydavani pfedpisti na niZsi tirovni exekutivnich
zemskych organd.

Otdazky tykajici se recepce byvalého pravniho fddu a publikace pravnich aktd vyvolaly
spory ihned po vzniku republiky. Spornou otdzkou bylo, zda vyhldska publikovana rakou-
skymi ufady v fiSském zdkoniku v obdobi po 28. fijnu do 2. listopadu 1918 (kdy nabyla
ucinnosti prvni ¢eskoslovenskd publika¢ni norma) je platnd a zdvaznd i na naSem tizemi.
JelikoZ recepéni zdkon vyslovné pfiznal, Ze puvodni pfedpisy ztistavaji v platnosti, bylo
sporné, zda ptivodni rakousko-uhersky publikaéni zdkon o vyhlaSovani také zistal (ale-
sponl formalné) pro novy stat v platnosti do 2. listopadu 1918.

Na druhou stranu byl jasn€ judikovdn a potvrzen Nejvy$§im spravnim soudem zaklad-
ni princip, kdy akt publikaéni je aktem statni moci a musi vychdzet od organu statniho.
TudiZ byvald publikaéni norma v mezidobi sice platila i pro nase uzemi, ale fiSsky zédkonik,
ktery stdle vychdzel v Rakousku, nemohl mit ti¢inky pro nové vznikly ¢eskoslovensky stét,
kdyz .,[F]isSsky zdkonik rakousky nelze pocitajic dnem 28. rijna 1918 poklddati za zdkonny
publikacni prostredek stdtu ceskoslovenského a nelze proto jakymkoli vyhldskdm uverej-
nénym v zdkoniku tom dnem onim pocitajic priklddati prdvni ticinnost zdkonné publikace
pro obvod tohoto stdatu”.’

Evidentné€ znac¢né spory vyvoldvala v praxi i zdvaznost nového pravniho fddu na nové
pfipojenych uzemich k plivodnimu ¢eskému stdtu (tj. Uzemi Slovenska a Podkarpatské
Rusi). Muselo byt opakované vrcholnymi soudy potvrzeno, Ze ,,[z]dkony Ceskoslovenské
republiky plati v okupovaném tizemi teprve od té doby, kdy okupace byla provedena“.
Dobou provedeni okupace méla byt doba, kdy tstfedni sprava tam byla ,,etablovana“.®

Do Ceskoslovenského pravniho fadu pesly recepci i plivodni rakouské pfedpisy, aniz
by byl publikovdn jejich zadvazny text ve slovenstiné i ¢eStiné. Vyslovné bylo v nékterych
ptipadech zvlaStni novou normou predepsano, Ze plivodni rakousky predpis rozSifuje
svoji platnost na uzemi Slovenska, a ptfitom nebyl text takového pfedpisu vyhlasen v tipl-
ném znéni v novém statnim jazyce.’

4§49 odst. 1zakona ¢.121/1920 Sb. z. a n,, kterym se uvozuje Gstavni listina Ceskoslovenské republiky, ze dne 29. Ginora 1920.

5 Viz rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. ledna 1920, €. j. 6913/19, publ. pod ¢. Boh. A 297/1920.

6 Rozhodnuti pléna Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. dubna 1919, sp. zn. Pres 352/1919. Obdobné specificky v pfipadé
Podkarpatské Rusi viz také rozhodnuti NSS ze dne 2. listopadu 1921, sp. zn. 13031/21, publ. pod ¢. Boh. A 996/1921.

7 LASTOVKA, K. K problému publikace véeobecnych pravnich norem. Prévny obzor. 1936, ro¢. 19, ¢. 14, s. 403. V tomto ¢lanku
byla recenzovana monografie Erwina Hexnera Sttidie k problému publikécie vseobecnych pravnych predpisov. Bratislava:
Hospodarstvo a pravo, 1936, a citovany jeji zavéry.
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2. Pocatek sbirky zakonii a publika¢ni normy

Prvni ¢astka nového oficidlniho publika¢niho prostfedku pro vzniknuvsi spole¢ny stat —
Sbirka zdkonii a narizeni stdtu ceskoslovenského — vySla dne 4. listopadu 1918. Jako viibec
prvni poloZka byla ve sbirce uvefejnéna (vyhlaSena) pod symbolickym ¢islem 1 samotna
publika¢ni norma, kterou byla sbirka zfizovana.’

Paradoxné tak novd publika¢ni norma porusSila zdkladni principy vyhlaSovani predpi-
s, kdyZ tento zdkon byl pfijat jiZ 2. listopadu a ve stejny den nabyl i¢innosti. Ale jelikoZ
byl vyhlasSen v ¢astce vydané aZ dne 4. listopadu, mél by nabyvat platnost aZ timto dnem
vyhlageni. U¢innost zdkona nastala tedy dfive neZ samotnd platnost, kterd byva jinak
prvotni podminkou nabyti u¢innosti ve smyslu principu formdlni publikace.

Novou publika¢ni normou tak byla zfizena sbirka zdkonu a v ni mély byt vyhlaSovany
»zdkony a narizeni, aby nabyly své platnosti - ,,[v/Seobecné zdvaznd prdvni norma musi
byt ndlezité publikovdna“.® Jiné druhy predpisti nebyly v prvni republikdnské publikacni
normé zminény a opravdu kromé jedné vyhlaSky ministerstva vnitra tykajici se opravy
normativniho textu jednoho natizeni vychdzely v prvnim ro¢niku sbirky pouze pfedpisy
ve formé zdkonu a natizeni ustfednich exekutivnich organii.®

Vyslovné tak byl uveden, respektive potvrzen princip formalni publikace zavedeny
do nasSeho pravniho fadu jiZ od roku 1849. I pfes tuto zfetelné recipovanou a opétovné
kodifikovanou koncepci vyhlasovani vyvstavaly v praxi potiZe. Evidentné bylo nutno
na vrcholné soudni urovni potvrdit tyto tradi¢ni principy. Bylo tak znovu judikovano,
Ze k platnému vyhlaSeni vladniho natizeni sta¢i — i kdyZ jde o oblany statniho jazyka
neznalé - jeho publikace ve sbirce zdkonti." Obdobné tak i na tiirovni obecného soudnic-
tvi rozhodl Nejvyssi soud, Ze ,,[ujverejnéni viddniho narvizeni v dennim tisku nenahrazuje
predepsaného uverejnénive sbirce zdkonii a narizeni“.’> Pokud nebyla naptiklad vyhlaska
radné vyhldSena, mé€la mit charakter pouhé smeérnice.

V pfechodném ustanoveni byla upravena i specificka situace pfevratu s vyhlaSenim
republiky dne 28. fijna 1918. Pfedpisy vydané ndrodnim vyborem ceskoslovenskym pred
ztizenim sbirky mély byt dodate¢né vydané ve sbirce, ale jejich ti¢innost nastala jiZ ode
dne, kdy byly vefejné vyhlaSeny.

Provedeni zdkona mélo ndleZet oboru spravy vnitini. Administrace, respektive redakce,
sbirky tak pfisluSela ministerstvu vnitra. To mélo za kol publikaci veSkerych ,vyhldsek™
a ptijimalo jejich text od ostatnich ministerstev. M€lo také vydat podrobnéjsi ustanoveni
o dodédvani sbirky urfadim statnim, o podminkach odbéru, jakoZ i o tom, kde m4 byti
vyloZena k vefejnému nahlédnuti.”

Novou publika¢ni normou z roku 1919 byly pak doplnény jako druhy vyhlasovanych
predpist i statni smlouvy a natizeni zemskych ufadli. Zachovana byla i vyjimka jako
v pocatcich fiSského zdkoniku, kterd umozZnila ve zvlastnich situacich porusit princip
formalni publikace a vyhlaSovat pfedpisy jinym zptisobem neZ ve sbirce, tedy materidlni
publikaci.*

8  Z&kon ze dne 2. listopadu 1918 ¢€.1/1918 Sb. z. a n., jimZ se upravuje vyhlasovani zakonu a nafizeni, ¢astka 1, s. 1, G¢inny od dne
2. listopadu 1918.

9 §1zédkona ¢.1/1918 Sb.z.an.

10 Vyhlaska ministerstva vnitra ve shodé s ministerstvem prav ¢. 51/1918 Sb. z. a n., o opraveé tiskové chyby.

11 Rozhodnuti NSS ze dne 26. ledna 1926, sp. zn. 1980/25, publ. pod ¢&. Boh. A 53174/1926, respektive rozhodnuti NSS ze dne
4. dubna 1922, sp. zn. 3332/22, publ. pod ¢. Boh. A 1279/1922.

12 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 7. ledna 1920, Rv Il 285/19.

13 §5 zakona ¢.139/1919 Sb. z. a n.

14 Z4kon €.139/1919 Sb. z. a n.
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3. Jazykova znéni sbirky a autenticky text

Jazyk je zdsadnim prostfedkem sdéleni obsahu norem. Otazky jazykové a predevSim pro-
blémy tzv. autentického, ptivodniho ¢i origindlniho znéni provazely Cesky pravni ¥ad jiz
od dob spolecného zdkonodarstvi rakouské monarchie.’® Spory o jazyk pfedpisti nastaly
i v nové republice. A bylo nutno judikovat na trovni vrcholné, Nejvy§§im spravnim sou-
dem, Ze autentickym jazykem je opravdu pouze jazyk Cesky, kdyz z ,,povahy stdtu cesko-
slovenského jako stdtu ndrodniho zaloZeného na vseobecné zdsadé sebeurceni ndroda Ces-
koslovenského, kterdzZ byla vyslovena v zdkoné z 28. Fijna 1918 plyne jako logicky prdvni
dusledek, Ze re¢ Ceskd(slovenskd) jest jazykem, v némz stdt i jeho orgdnoveé vuli svoji proje-
vuji a prdvo vykondvaji“.'* Obdobné muselo byt na stejné urovni vyslovné judikovano, Ze
neplati jiZ jazykovy reZim zavedeny Obnovenym zfizenim zemskym.

Hned prvni publikaéni pfedpis se vénoval problematice autentického textu pfedpist.
Sbirka méla byt vydévana v jazyce Ceském, které bylo znénim ,,puivodnim®.”” Vedle auten-
tické Ceské verze méla vychdzet sbirka i ve znéni slovenském, kterd by tak bylo pouze
znénim tfedniho pfekladu. U¢innost zdkontl nastdvala 30. dnem po jejich vyhlaseni ve
sbirce.'®

Nasledujici novou publikaéni normou z roku 1919 bylo opét potvrzeno, Ze puavodnim
znénim je pouze znéni Ceské. Vedle ného mél byt publikovan ufedni pfeklad némecky
a slovensky.

Zména nastala s novelou publika¢niho zdkona z roku 1921, kdy ptivodnim zné€nim vy-
hlaSenym ve sbirce mélo byt vedle ¢eského i znéni slovenské. Pfedpisy vyhldSené ve sbir-
ce Cesky se mély ve slovenské verzi uvetejnit v Uradnych novindch a ptedpisy vyhlasené
v pavodnim slovenském znéni ve sbirce slovensky byly naopak republikovdny Cesky
v Uiednim listé Ceskoslovenské republiky.®

Jako ,stdtni” ¢i ,,oficielni” jazyk sbirky zdkont byl jmenovan jazyk ,,Ceskoslovensky*®,
ktery byl zaveden jazykovym zdkonem z roku 1920.%° Podle ného utadovani vS§ech soudu,
Ufad, ustavi, podnikd a orgdnt republiky se délo v jazyce ¢eskoslovenském, véetné jejich
vyhlasek. V praxi je ale nutno chédpat jazyk ¢eskoslovensky tak, Ze ptivodnimi pfedpisy
byly ve sbirce jak texty v Ceském jazyce, tak texty predpist vydané ve slovenstiné.

Sbirka zdkont méla byt zaroven tak od ro¢niku 1922 vydavana v prekladové verzi (jako
uredni preklad) i vjazycich némeckém, polském, madarském a jazyce uréeném pro Pod-
karpatskou Rus.?

Slovenska verze sbirky zdkont ostatn€ méla byt také vyddvana jiZz od pocatku sbirky
vroce 1918, ale pouze jako ufedni pfeklad. Ale ve skute¢nosti nebylo ptivodni normativni
ustanoveni celou dobu v praxi naplnéno a slovenska verze sbirky pocala vychdazet (jako
samostatna ptiloha Uradnych novin) pod ndzvem Sbierka zdkonov a nariadeni stdtu Ces-
koslovenského aZ od ro¢niku 1922.22

15 Vice k autentickym znénim napt. KRALIK, L. Cesky zemsky zékonik. Pravnik. 2017, ro¢. 156, &. 9, s. 783-798.

16 Viz rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. bfezna 1919, sp. zn. 73/18.

17 §1zékona ¢.1/1918 Sb. z.a n.

18 Na okraj je tfeba podotknout, Ze vyslovné byla zminéna pouze Ucinnost zakond, a ne predpist ve formé nafizeni. Je tieba pred-
pokladat, Ze v $irsim smyslu legislativni pojem zékon zahrnoval i nafizeni, pokud nebylo upraveno jinak.

19§ 3 zakona ¢.500/1921 Sb. z. a n,, u¢inny od 31. prosince 1921.

20 §1zédkona €. 122/1920 Sb., podle § 129 Ustavni listiny, jimz se stanovi zasady jazykového prava v Republice ¢eskoslovenské.

21 Neni mozno konkrétnim badanim v archivech potvrdit, Ze ve skutecnosti vychazely zakonem planované prekladové verze
polskd, madarska ¢i rusinska.

22V praxi je na zakladé badani potvrzeno vydavani slovenské verze sbirky od ro¢niku 1922 do ro¢niku 1938, ale jiz neni mozno
potvrdit existenci prekladové verze pro ro¢niky 1918-1921.
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Némecka prekladova verze byla pak v praxi (na rozdil od slovenské) opravdu vydava-
najiz od ro¢niku 1918 pod ndzvem Sammlung der Gesetze und Verordnungen des Cecho-
slowakischen Staates. Vychdazela tak od ro¢niku 1918 aZ do roéniku 1939. Jazykovou zaji-
mavosti miiZe byt, Ze v ndzvu meéla misto némeckého ,,Tsch” pouZito vyslovné ¢eské ,C“
coZ z hlediska pravopisu jist€ nebylo spravné. Specifické jazykové pojmenovani mohlo
evokovat politické zadani k zdtiraznéni nové a opacné situace oproti dobé habsburské,
kdy nyni naopak CeStina byla jazykové nadfazena nad némcinou jako jediny autenticky
jazyk. Samotné vydani némecké verze sbirky doslova kopirovalo ¢eské vydani. Pfedpisy
byly vydavany ve stejném potadi, pod stejnymi publika¢nimi ¢isly a ve stejnych ¢astkach,
pouze v némeckém znéni.?

Ve spojitosti s problematikou vymezeni jednotného pravniho fadu byl pldnovéan pro-
jekt vytvoreni ustfedniho celostdtniho tiloZisté text norem — tzv. legislativniho archivu,
kde by byly dostupné a dohledatelné platné pravni normy na tizemi Ceskoslovenska, a to
nove republikované v jazyce statnim a autentickém.?

4. Podzakonné sbirky predpisy a ufedni periodika

Vedle centrélni sbirky pfedpisti a zemskych zdkoniki (v€stniki) pfevzal novy Ceskoslo-
vensky stat také systém (polo)ufednich periodik (¢i ufednich listl) z byvalé monarchie
jako tfeti skupinu ufednich publikac¢nich prostfedku.

Pavodni PrazZské noviny (Prager Zeitung), slouZzily jiZ od 19. stoleti ve své utedni ¢asti
k oznamovani vyhldSenych pfedpisti ¢i k vyhlaSovani jinych akt1.?> Nyni mély tyto novi-
ny v nové republice slouZit (od pocatku roku 1919) jako ,uredni listy“ na misto byvalych
rakousko-uherskych videniskych a budapestskych (polo)ufednich novin Wiener Zeitung
a Budapesti Kozlony (respektive jejich ufednich ¢asti).? Pokud mél byt predpis jeSté
uvetejnén v ufednim listé vychdzejicim na Slovensku, mélo to byt zvlasté upraveno.”
Ke konci roku 1919 bylo ale jiZ op€t zastaveno provizorni vydavani PraZskych novin jako
ufedniho listu.

0d 1. ledna 1920 pak podal byt vydavan novy specidlni Uredni list Ceskoslovenské re-
publiky (v némecké verzi Amtsblatt der Tschechoslovakischen Republik).?® VeSkerd ozna-
menti, kterd byla ptivodné pfedepsana pro PraZské noviny, méla byt vyhlaSovdna v tomto

23 Napt. prvni zdkon o publikaci zékon( a nafizeni vyhlaseny pod Nr.1/1918 Sb., mit welchen die Kundmachung der Gesetze und
Verordnungen gerelgelt wird, viz Sammlung der Gesetze und Verordnungen des Cechoslowakischen Staates, Jahrgang 1918.
Prag: Staatsdruckerei, 1918, s. 1.

24 Srov. napf. LASTOVKA, K. Republikace pravnich norem predpievratovych. Pravny obzor. 1936, &. 14, s. 373-378.

25 Prazské noviny byly nejstarsimi esky psanymi pravidelné vychazejicimi novinami, kdy uz v roce 1719 ziskal tiskat Rosenmdiller
privilegium od dvorské kancelare vydéavat ¢eské noviny pod ndzvem Outerni prazské postovské noviny v domé na Uhelném
trhu €. 6 na Starém Mésté (kde tuto tradici dodnes pripomind pamétni deska). Od roku 1786 noviny prejmenoval novy majitel
Schoénfeld na Schénfeldské cisarsko-kralovské praZzské noviny, posléze od roku na Cisaf'sko-kralovské pryvilegované PraZské
postovské noviny. Po roce 1826 se zménily pod novymi majiteli tiskafi Haaseovymi na PraZské noviny. Redaktory byli napf.
Kramerius, Vaclav Tham ¢&i Josef Linda. Pozdéji byly vydavany pod nazvem (Kaiserlich-Kénigliche privilegierte) Prager Zeitung,
kdy &ast listu méla Gredni funkci, a to az do roku 1919, viz BEDNARIK, P. - JIRAK, J. - KOPPLOVA, B. Dgjiny &eskych médii. Praha:
Grada, 2011, s. 53-77.

26 Vyhlaska veskerého ministerstva ze dne 23. ledna €. 58/1919 Sb. z. a n,, o Ufednim listu ¢eskoslovenského statu, Gc¢inna od
12. Gnora 1919.

27 Vice k publikaci pro slovenské tuzemi pred rokem 1918 viz KRALIK, L. Publikace predpisti pro Slovensko pred rokem 1918
(pfipraveno do tisku).

28 Vyhlaska vlady ¢. 4/1920 Sb. z. a n., ze dne 30. prosince 1919, o trednich listech ¢eskoslovenského stétu. Vydavatelem tredniho
listu se stalo od po¢éatku ministerstvo vnitra, tiskla jej Statni tiskarna v Karmelitské 6 a redakce s administraci sidlily na Trzisti 9,
Malé Strané, obdobné jako v pripadé sbirky zakon(.
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novém urednim listé. Zadn4 ze zfizovacich norem nedefinovala tcel téchto publika¢nich
prostiedkil (Ufednich periodik), publika¢ni principy ¢i druhy akt mély v nich byt vyhla-
Sovany ¢i pouze oznamovany. Podrobnéjsi ustanoveni o pfijiméani ozndmeni do nového
ufedniho listu se méla ndsledovné vydat ,,zpiisobem administrativnim®.»

Mimo publikace v Urednim listu mély byt od pocatku roku 1920 ,,vyhldsky* uvefejiio-
vany v ufednim list€ pro Slovensko, jakoZ i v ufednim listé civilni spravy Podkarpatské
Rusi.®® M¢€lo se tak dit podle dosavadnich pfedpisi, které ale nebyly jiZ konkrétné speci-
fikovany. Vzhledem k tomu, Ze ptivodni rakousko-uherské publika¢ni normy na zdkonné
normy jiZ byly zruSeny, vyvstava otdzka, jaké ,dosavadni predpisy” byly zdkonoddrcem
mysleny. Ostatné, posledni publika¢ni norma z dob monarchie pouze zminila moZnost
oznamovani ,,jiného zpuisobu“ naptiklad vefejnym vyvéSenim nebo vloZenim do ,.tirednich
novin®3' Nebyly vSak taktéZ specifikovany konkrétni ufedni noviny ¢i podrobny systém
takového ,,materidlniho“ vyhlaSovani.

Zminény ufedni list pro Slovensko zacal v praxi vychédzet v ro¢niku 1919 pod ndzvem
Uradné noviny. V ifedni éasti byly vyhlasovany obecné zévazné piedpisy slovenskych
orgdnu spolu s republikacemi pfedpisli vydanych v centrdlni sbirce zdkonu ¢i vydavany
dalsi akty. Existence novin pfetrvala i v samostatném slovenském stat€ aZ do roku 1945.3

Na tizemi Podkarpatské Rusi nesl mistni ufedni list také jméno Ufedni noviny, pozdé&ji
doplnén o podtitul civilni sprdvy Podkarpatské Rusiv Uzhorodé. Vychéazel od ro¢niku 1920
do ro¢niku 1938 a fungoval na stejném principu jako jeho slovensky sestersky protéjsek.

Specifickou skupinou, stojici vedle obecné zavaznych pfedpisli pfijimanych a vyhla-
Sovanych centrdlnimi orgdny a platnymi pro celé uzemdi statu, byly také obecné zavazné
pfedpisy zemskych orgdntu. Sbirky zemskych pfedpist byly zfizeny pod ozna¢enim zem-
skych zdkoniktd (vladnich véstnikll) v ramci zavedeni principu forméalni publikace jiZ
roku 1849. Vedle obecného tiSského zdkoniku byly tak zavedeny utfedni publikacni pro-
stfedky i na urovni jednotlivych zemi.

Tradice zemskych sbirek (zdkoniki) pfetrvala i po vzniku ¢eskoslovenského statu. Jes-
té néjakou dobu ze setrvaénosti vychazely pod ptivodnimi jmény jako ¢esky, moravsky
a slezsky zemsky zdkonik, i kdyZ jiZ neexistovala zdkonoddrnd pravomoc zemi. Po refor-
meé vetejné spravy v roce 1928 byly byvalé zemské zdkoniky pfetransformovany a kazda
zeme Ceskoslovenského stdtu méla svij ,,zemsky véstnik®, véetné nove zfizenych véstnikia
slovenského a podkarpatskoruského. Zemské sbirky zanikly aZ s pfevratem v roce 1948
a zruSenim zemského systému.3*

Podle prejaté tradice z rakousko-uherské doby byly také publikovany akty na niZsi irov-
ni v resortnich véstnicich. Naptiklad Veéstnik ministerstva spravedlnosti obsahoval nizZsi
resortni predpisy jako vynosy ministerstva podepsané ministrem, ddle také sd€leni ¢i
dalsi akty. Vedle toho obsahoval véstnik napt. zapsani advokatt, vybér z rozhodnuti nej-

Vs

vyS$S§iho soudu ¢i odborné ¢lanky. Tento zdroj vychézel azZ do roku 1949 (21. ro¢nik).

29 § 4 vyhlaska €. 4/1920 Sb. z.an.

30 Vyhldska vlady €. 4/1920 Sb. z. a n,, o Urednich listech ¢eskoslovenského statu.

31 §11zakona €. 113/1869 I. z., 0 vyhlaseni zakonU a nafizeni zékonikem Fisskym.

32 Vice k vyvoji vyhlagovani na slovenském tzemi po roce 1918 viz KRALIK, L. Slovenské sbirky a publikace pravnich predpisti.
Pravny obzor. 2019 (v tisku).

33 Vice k publikaci na tomto Gizemi viz KRALIK, L. Podkarpatské Rus a publikace pravnich predpist. Spravni pravo. 2017, ¢. 1,
s. 30-44.

34 Vice k vydavani zemskych zékonik a zemskych véstnik viz KRALIK, L. Zemské sbirky pravnich predpisti. Pravni radce. 2018,
¢.2,s.62-67.
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5. Uredni list

bi protektoratu, kdy byl pfejmenovan s ohledem na nové statni uspotadani na Uredni list
Protektordtu éechy a Morava (Amtsblatt des Protektorates Bohmen und Mdhren). Vycha-
zel pod timto ndzvem az do ro¢niku 1945 v dvojjazyéném Cesko-némeckém znéni.

V roce 1945 probéhla novd uprava, podle niZ uvetejiiovani pravnich pfedpist a vyhlé-
Sek o rozhodnutich a opatfenich soudu ¢i ufadu, které bylo tfeba uvésti ve vefejnou zna-
most (jakoZ i jinych sdéleni, daleZitych pro vefejnost) se mélo odehrdvat prostiednictvim
Uiedniho listu republiky Ceskoslovenské.’s Redakce a administrace p¥islusela ministerstvu
vnitra. Ufedni list vychdzel ve dvou samostatnych dilech oznamovacim a nafizovacim
(pod zkratkami U.1.1a U. 1. II).

V prvnim dile listu byly zvefejiiovany pfedevS§im natizeni, vyhldSky a normativni vyno-
sy ustfednich ufadil a jinych organti také. Dale to také mohla byt i usneseni rozsifeného
sendtu nejvysSiho spravniho soudu obsahujici pravni zadsady zdvazné pro spravni urady.*
Oproti tomu ve druhém dile byla publikovana naptiklad rozhodnuti (opatfeni), usneseni
avyhlasky vlady (nebo jejiho pfedsednictva), listy prezidenta o jmenovani ¢i dalsi prede-
psané vyhlasky v riznych oblastech jako vefejné soutéZe, konkursy atd.*’

Obdobné jako v pfipadech sbirek obecnych predpisti na zdkonné tirovni byly obce po-
vinny opatfit si aspoil jeden vytisk. Svazky musely byt pfistupné v mistnostech obecniho
ufadu v ufednich hodinach kazdému, kdo o to pozddal. Tento systém vefejného piistupu
k pramentim prava pochdzel jiZ z piavodnich dob pocatka formalni publikace.

0Od poéatku roku 1950 nova norma upravila vydavani Uiedniho listu & Uradného vest-
nika na Slovensku.38 V Urednim listé mély byt vyhlasovany obecné pravni predpisy a dal-
§i akty jako napt. rozhodnuti, opatfeni, usneseni a sd€leni riznych orgdnt (prezidenta,
vlady, soudu a dal$ich orgdnti). Jejich platnost se vztahovala na izemi celého statu nebo
jen na uzemi ¢eskych zemi. Kromé toho byly publikovany i dalsi pfedpisy ¢i akty, které bylo
tfeba uvést ve verejnou znamost. List byl rozd€len v praxi na dil I. — natizovaci a dil II. -
oznamovaci.

V prvnim dile byly zatazovany pfedevsim obecné pravni predpisy a utedni eské znéni
obecnych pravnich predpisti vyhlaSenych slovensky. Ve druhém dile byly vyhlaSovany
rizné akty jako rozhodnuti, opatfeni, usneseni a sdéleni a ddle také napt. informace o vy-
déani aktudlnich ¢astek sbirky zdkonti (coZ byla tradice z poloufednich periodik tdhnouci
se zpét do 19. stoleti). Jinak byl oznamovaci dil obdobné koncipovan jako d¥ivejsi zemské
zakoniky, kdy se vedle publikovanych obecnych pfedpisti vyskytovalo mnoho jinych
aktt, at jiz ufednich ¢i dalSich subjektil. Znacnou ¢ast obsahu tvoftily zpravy z ufadua ¢i
soudil nebo také ediktdlni rubriky, kde se ohlaSovaly konkrétni poztistalosti, prohlaSeni
za mrtvého, ustaveni opatrovnikd, diikazy smrti atd. Dale jsme se mohli doCist naptiklad
o zapsanych firméch, nebo naopak o konkursech.

Redakce mohla odmitnout vyhldSeni obecnych pravnich predpisu, jejichZ platnost
nepifesahovala obvod jednoho kraje (a nebylo-li pro né vyslovné pfedepsano vyhlaseni
v listé). Postacilo, aby byly uvedeny ve vefejnou znamost jinym vhodnym zptisobem.
Obdobné mohla odmitnout vyhld$eni i dal§ich pfedpist (ve formé rozhodnuti, opatteni,

35 Dekret prezidenta republiky & 66/1945 Sb. II, o Ufednim listé republiky Ceskoslovenské, ze dne 14. srpna 1945.
36 §2 odst. 2 dekretu prezidenta republiky ¢. 66/1945 Sb. Il., ze dne 14. srpna 1945.

37 Napt. Ufedni list, roc. 1949, s. 80.

38  Zdkon ¢. 260/1949 Sb., o urednich listech, ze dne 7. prosince 1949.
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usneseni a sdéleni) mensi zdvaZznosti nebo mistné uizce vymezeného vyznamu. V tomto
opravnéni muZeme spatfovat dalsi relikt principu materidlni publikace v praxi.

Ve slovenském Uradnom vestniku (ktery se délil na dva dily) byly vyhlaSovany obecné
pravni pfedpisy, jejichZ uzemni platnost se vztahovala na obvod nepfesahujici tizemi
Slovenska. Ddle byly také publikovany akty s ptisobnosti celostatni, které bylo tfeba uvést
ve vefejnou znamost pouze na Slovensku. Vedle toho byly zvefejiiovany i predpisy Slo-
venské narodni rady a jejiho pfedsednictva, sboru povéfenct a jeho ¢lend, jakoZ i soudu
a verejnych ufadu (orgdnti) s ptisobnosti na Slovensku.

DalSsi skupinou pfedpist byly obecné pravni pfedpisy ve slovenském prekladu ptvod-
né vyhld$ené v destiné v centrdlnim Utednim listu a platné pro slovenské tizemi. A znovu
byly i republikovany v ptivodnim slovenském znéni pfedpisy vyhlasené v Urednim listu.
Jen na okraj mliZeme jako zajimavost uvést skute¢nost, Ze od 1. ledna 1950 podle nového
z4Kkona prestal byt samotny Uredni list podnikem spravovanym podle zasad obchodniho
hospodareni.®

Se zménami publikace od pocatku roku 1960 bylo ukonceno i vydavani slovenského
Uradného vestniku. Nazev byl zménén na Uredni list Republiky Ceskoslovenské (zkratka
,Uredni list“). Ten mél Eeskou i slovenskou verzi a pozdé&ji nesl jméno Uredn( list Cesko-
slovenské socialistické republiky.*°

Rozhodnuti, opatfeni a sdéleni prezidenta republiky, Narodniho shromazdéni a jeho
pfedsednictva, Slovenské narodni rady a jejiho pfedsednictva, ddle vlady, sboru povérenct,
ministr(i a povéfenct, ustfednich a jinych uradii a organu, ktera bylo tfeba uvést v obecnou
zndmost byla vyhlaSovana v tomto publikac¢nim prostfedku. Ddle mély byt nové uvefejiio-
vany i vyhlasky o statnich normdach. Redakce listu ndleZela ministerstvu spravedlnosti.

Opét nemusely byt ze zdkona publikovany akty mensi zavaznosti nebo mistné tizce vy-
mezeného vyznamu. Nefungoval, obdobné jako v minulych upravach, komplexni prin-
cip formalni publikace. Pouze vybrané akty byly zvetejiiovany, ale jiZ nebyl na zdkonné
urovni viibec upraven systém ¢i podminky takového vybéru.

V praxi se objem listu v poslednich dvou roc¢nicich listu (1960-1961) rapidné sniZil,
realné byly publikovany pouze vyhlasky o statnich normach. Znovu se objevily i oznamo-
vaci rubriky jako napt. ediktalni ¢ast.*

Slovenskou verzi pod ndzvem Uradny list Ceskoslovenskej socialistickej republiky mé-
lo na starosti povéfenectvo spravedlnosti (od ro¢niku 1961 odbor SNR pro spravedlnost).
Vnitfné byla sbirka délena na ¢ast normativni, kde v drtivé vétSin€ prevaZovaly vyhlasky
Utadu pro normalizaci, a ¢ast ediktalni, kde byly oznamovany exekuéni likvidace nebo
vyzvy vétitelim.

S novou publika¢ni normou (platnou od pocatku roku 1962) byla ukoncena jiZ defini-
tivné€ ¢innost ufedniho listu, a to ke konci roku 1961. Rozhodnuti, opatfeni a sd€leni,
kterd se podle dosavadnich pfedpisti méla uvefejiiovat v Uednim listu, se nové méla
zvetejnit jinymi zptisoby. Pokud takové zptisoby nebyly vyslovné stanoveny, pak nebylo
tfeba predpisy uverejiiovat. Vyhlasky o statnich norméch se mély uvetejiiovat ve Véstniku
Uradu pro normalizaci.

Jako nastupce centralniho ufedniho listu byl od roku 1967 zfizen novy publikaéni
prostfedek na tirovni véstniku — Ustredni véstnik CSSR. Po vzniku federace byl rozdélen

39§ 6 zdkona €. 260/1949 Sh.
40 C4st II. zakona &. 77/1959 Sb.
41 Viz napf. Utedni list, ro¢. 1960, astka 3, s. 17, respektive s. 331.
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na dva republikové véstniky — Ustiedni véstnik CSR* a Ustredny vestnik SSR, které publi-
kovaly vSechny resortni podzakonné predpisy.

6. Zmeéna v systému publikace za druhé republiky

Prvni vétSi zména v systému publikace sbirky zdkontl nastala aZ v obdobi druhé republi-
ky v roce 1938, kdy s ohledem na ustavni zmény podle zmoctiovaciho zdkona byla sbirka
od 1. ledna 1939 pfejmenovéana na Sbirku zdkonii a naiizent republiky Cesko-Slovenské
a zacala vychézet ve dvou samostatnych dilech.*

Prvni dil (SbirkaI. se zkratkou ,,Sb. I“) mél obsahovat kromé zdakont pfedevSim naftize-
ni vlady i nafizeni vSeobecné povahy Slovenské zemské vlady, vlady Podkarpatské Rusi,
opatfeni Stalého vyboru Narodniho shromézdéni, usneseni snémoven, dekrety prezidenta
republiky, ndlezy ustavniho soudu, jejichZ uverejnéni bylo pfedepsdno zakonem a dalsi
predpisy. Zakony a ostatni predpisy vztahujici se pouze na uzemi Slovenska nebo Pod-
karpatské Rusi byly vydavany v jejich ufednich fecech jako ptivodnim jazyce.

Sbirka €. II. (se zkratkou ,,Sb. II*) obsahovala pfedevsim zédkony ve vécech, které nebyly
spolec¢né. Piivodnim jazykem byl pouze jazyk Cesky. Pravni pfedpisy vyhldSené ve Sbirce I
pouze ve znéni slovenském nebo pouze v ufednim jazyku Podkarpatské Rusi byly uverej-
Hovany v &eském prekladu v Uiednim listé republiky Cesko-Slovenské. Naopak predpisy
vyhlagené pouze ve znéni éeském byly publikovany ve slovenském prekladu v Uradnych
novindch a v prekladu do ufedniho jazyka Podkarpatské Rusi v Uiednim véstniku vlady
Podkarpatské Rusi, pokud jinak nestanovily jejich zemské snémy.

Kjazykové strance pravnich predpisti z tohoto obdobi je vhodné zminit nové specifické
ustanoveni. Jednotliva znéni pravnich pfedpist vyhlaSenych ve dvou nebo vice jazycich
se méla ,7adit za sebou ve sledu odpovidajicim pocetnosti prislusniku téchto jazykii [...]“.**
V pochybnych pfipadech vicejazyéné pfedpisy mély byt vykladdny porovnanim vSech
textll podle jejich znéni a smyslu. Pfilohy zdkonti nebo nafizeni vyhlasovanych ve sbirce
mohly byt platné vyhldSeny mimo sbirku zadkont ,,vhodnym zpuisobem®. Zpusob tohoto
vyhlaSeni mohl byt stanoven pfimo v daném predpisu.*® V tomto piipadé byl opét ve
vyjimecénych situacich nastolen princip materidlni publikace.

Poprvé na normativni urovni byla zminéna i zdsadni role presidia (pfedsednictva) mi-
nisterské rady, které bylo vyslovné povéfeno redakci sbirky zdkonti. Presidium mohlo vy-
déavat podrobné;jsi provadéci predpisy o doddvani sbirky ufadtim a jejim odebirdni. Vedle
toho mélo pravomoc rozhodnout o vydavani sbirky (nebo jeji ¢asti) i o ptekladu sbirky do
jinych jazykid, neZ které byly vyslovné uvedeny v zdkoné€.*® Tato funkce se muze zdat
z hlediska dlouhodobé koncepce jazykovych znéni dosti vyjimecnd, narusujici klasické
standardy a jenom poukazuje na specifickou situaci za druhé republiky.

7. Sbirky predpisii po okupaci v roce 1939

Ani po okupaci se zdsadné nezménil systém vyhlaSovani obecnych pravnich predpistli
platnych na tizemi byvalé republiky. Pfetrvala ptivodni sbirka zdkond i ufedni list jako

42 Ztizen usnesenim vlady CSR &. 72 z 6. kvétna 1969.

43 Zkon ¢.392/1938 Sb. z. a n.,, 0 Sbirce zakonU a nafizeni republiky Cesko-Slovenské, ze dne 30. prosince 1938.
4 §7 odst. 1zékona ¢.392/1938 Sb. z.a n.

45§10 odst. 1zakona ¢.392/1938 Sb. z. a n.

46§16 zdkona ¢. 392/1938 Sb. z. a n.
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hlavni publika¢ni prostfedky. JiZ nemohly byt pfijiméany zdkonoddrné akty parlament-
nim orgédnem. Byl zachovan systém vydavani pfedpist niZsi sily, kdy zdkonoddrnd moc
pattila statnimu prezidentovi a vladé v tzv. prdvu autonomnim. Vedle toho paralelné
vznikly nové publikacni sbirky uréené specidlné pro normotvorbu fi§ského protektora ¢i
ustfedni némecké vlady uréené pro uzemi protektoratu.

V bfeznu 1939 byl ve vynosu o ztizeni protektoratu vyslovné zaveden princip recepce
predchoziho pravniho fadu ¢eskoslovenského statu. Pravo platné v Cechach a na Moravé
meélo zlistat u¢inné, pokud neodporovalo smyslu prevzeti ochrany Némeckou #isi. Vedle
protektordtniho autonomniho prdva se staly platnymi i nékteré ptivodni némecké fiSské
ptedpisy. Plisobnost némeckych publikaénich sbirek, ve kterych se zvetejiiovaly predpi-
sy RiSe, se rozsifila i pro uzemi protektoratu. Risské pravni piedpisy platné pro tzemi
protektoratu a vyhla$ené v ifednich listech Ri$e nabyvaly ti¢innosti v den ndsledujici po
vyhlaSeni. Pfedpisy byvaly uvetejiiovany rovnéZz materidln€ v dennim tisku, vefejnym
vyvéSenim ¢i pomoci vyhlaSeni v rozhlase, pokud nabyti u¢innosti nesneslo odkladu.

Mezi tiSskonémecké utedni listy (publika¢ni sbirky) s platnosti pro protektorat ndle-
Zely piedevsim némecky Rissky zakonik (Reichsgesetzblatt) a jeho dva dily - Némecky
pravni véstnik a Prusky statni véstnik (Deutscher Rechtsanzeiger und PreufSischer Staat-
sanzeiger). Dédle k ufednim listim patfily véstniky fiSskych ministerstev, z nichZ nejdii-
und PreufSischen Ministeriums des Innern).

Ri§skonémecké ufedni sbirky predpisii vychdzely pouze v némeckém znéni. Z tohoto
divodu byly v protektoratnich sbirkdch pfedpist otiskovany vybrané diileZité ¥iSské pred-
pisy s platnosti pro protektorat, a to spole¢né s jejich ceskymi preklady. Ceské oficialni
preklady byly otiskovany do konce roku 1941. V pfipadech neexistence oficidlniho pfekla-
du do Ceského jazyka byly ¢asto vyhotovovany soukromé pieklady a poté uvetejiiovany
v odbornych ¢asopisech.?

V dubnu 1939 bylo vydano fiS§skym ministrem vnitra provadéci natizeni o pravnich
predpisech,*® které vyjasnilo situaci ohledné ptfipadné pfimé platnosti a uzivani fiSskych
némeckych pfedpisti na naSem uzemi. Pfedpisy vydané v fiSskych ufednich listech mély
platit na izemi protektoratu, pouze pokud to vyslovné vyplyvalo z jejich obsahu. Souc¢ds-
ti systému tiSskych ufednich listti mél byt i véstnik protektora.

Problém republikace fiSskonémeckych norem v ¢eském znéni byl i z praktickych dii-
vodt zdsadni pro denni pravni praxi. V dudlnim modelu pravnich f4da platnych na uzemi
protektoratu mely kromé recipovaného prava byvalého ¢eskoslovenského statu a novych
protektordtnich pfedpisti obecné také platit vybrané pfedpisy fiSskonémeckého prava.
Ohledné jejich pfesného katalogu vyvstédvaly v praxi ale zna¢né nejasnosti. Alesponi zpo-
¢atku nebylo vZdy totiZ v fiSskonémeckych pfedpisech stanoveno, zda jsou platné i pro
uzemi protektoratu. Mistni ptisobnost fiS§skonémeckych predpist i na uzemi protektora-
tu tak soustavné vzbuzovala aplika¢ni problémy.

Komplikace vznikaly i ohledné adresatti pravnich norem. Osobni ptisobnost jednotli-
vych pravnich pfedpist na tizemi protektoratu zavisela obvykle na statni pfislusnosti
obcant. Pro protektordtni obéany bylo primdrné rozhodné autonomni pravo. Naopak

47 TAUCHEN, J. Pravni fad a publikace pravnich predpisti v protektoratu Cechy a Morava. In: Sbornik Dny préva 2012. Brno:
Masarykova univerzita, 2013, s. 701-716.

48 Nafizeni o pravnich predpisech pro uzemi protektoratu Cechy a Morava ze dne 3. dubna 1939, Véstnik nafizeni fi$ského pro-
tektora v Cechach a na Moravé, roé. 1, &astka 5, s. 27.
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tiSskonémecti obfané na stejném tizemi spadali pod jurisdikci némeckych soudt a #is-
skonémeckého prava.*

Primarnim publika¢nim zdrojem obecnych pravnich pfedpisi autonomniho prava
byla stdle ptivodni sbirka zdkont. V jejim ptipadé se nova politickd situace po okupaci
projevila s némeckou diislednosti, nebot jesté dne 14. biezna 1939 vysla ¢astka pod ptvod-
nim ndzvem ajiZ prvni den okupace vysla ¢astka s novym pojmenovanim Sbirka zdkonii
a narizent.>°

AZ v zati tohoto roku se projevilo nové ,,statni“ uspofadani, kdyz byla sbirka opét pre-
jmenovana, tentokrat na Sbirku zdkonii a narizeni Protektordtu éechy a Morava (Samm-
lung der Gesetze und Verordnungen des Protektorats Bohmen und Mdhren).5* Sbirka méla
byt vyddvana ve znéni ceském a némeckém. V praxi nastala dvojjazy¢nost sbirky aZ v ro¢-
niku 1940.%

Ve sbirce byly stdle vyhlaSovany obdobné druhy pfedpist, pfedevs§im vladni natizeni,
vyhlaSky predsedy vlddy®a natizeni ¢i vyhldSky ministerstev.>* Pfedpisy ve formé zako-
nu vyhlaSovany jiz nebyly, nebot nefungoval parlamentni organ se zakonodarnou pravo-
moci (Narodni shromaZdéni bylo rozpusténo). Zakonodarnou moc v dobé protektoratu
vSak drZel stdtni prezident a vlada. Statni prezident vyuZil svou moZnost vydavat dekrety
s moci ustavniho zdkona pouze jednou.%

Zpét do puvodni predvdale¢né formy se sbirka navrdtila aZ s ¢dstkou vydanou zpétné
a oznacenou datem 4. dubna 1945 i se staronovym prvorepublikovym ndzvem Sbirka zd-
konii a narizent stdtu ceskoslovenského.® PoCala znovu vychéazet zpétné od prvni ¢astky
za dany ro¢nik. Od Cervence stejného roku bylo navrdceno pojmenovani sbirky se slovem
~republiky” misto ,stdtu” podle vzoru z druhorepublikové sbirky.s

8. Véstnik nafizeni fiSského protektora

Jako druhy zdroj pfedpist platnych v dobé protektoratu fungoval v praxi od roku 1939
Véstnik narizeni Fisského protektora v Cechdch a na Moravé (némecky Verordnungsblatt
des Reichsprotektor in Béhmen und Mdhren). Na tiplném pocatku (od prvni do paté ¢ast-
Kky) jesté nesl jméno Sbirka naiizeni pro Cechy a Moravu (Verordnungsblatt fiir Béhmen
und Mdhren), pak byl pfejmenovan na véstnik. SlouZil k vyhlaSovani pfedpist pfijatych
tiSskym protektorem nebo vydanych orgdny a ufady pfimo v Berliné€.

Prvni ¢éastka byla vydéna s prvnim dnem okupace a mistem jejiho vydani byl Berlin.®

Sbirka vychdzela pozdé€ji jiZ v Praze, a to dvojjazy¢né v zrcadlovém znéni (v levé poloviné

49 Viz vice TAUCHEN, J. Pravni fad a publikace pravnich predpisti v protektoratu Cechy a Morava. In: Sbornik Dny préva 2012.
Brno: Masarykova univerzita, 2013.

50 Céastka ¢&. 25 ze dne 15. bfezna 1939.

51 C4stka &. 75, ro¢. 1939 ze dne 20. z4Fi 1939.

52 Od ¢astky ¢. 76, ro¢. 1940 ze dne 6. srpna 1940. | kdyz dvojjazyénost nastala mnohem pozdéji, vyjimkou byl vyhlaseny vynos
vidce o zfizeni protektoratu ze dne 16. biezna 1939, ¢. 75/1939 Sb. z. a n,, roé. 1939, ¢astka 28 ze dne 17. bifezna 1939, s. 373,
ktery vysel pfimo v némeckeé verzi s publikaénim Cislem ve sbirce, a za nim byl pfipojen ¢esky preklad.

53 Napr. vyhlaska predsedy vlady ze dne 2. cervence 1940, ¢. 235/1940 Sb. z. a n., ro¢. 1940, ¢astka 75, s. 560. Posledni ¢astka
v protektoratni formé sbirky vysla 20. dubna 1945.

54 Napt. vyhlaska min. financi ze dne 20. bfezna 1939, ¢. 76/1939 Sb. z. a n., ro¢. 1939, ¢astka 29, s. 377.

55 Dekret statniho prezidenta z 8. bifezna 1940 pod €. 83/1940 Sb. z. a n,, o slibu ¢lend vlady, vefejnych zaméstnanct a jinych
orgédn verejné spravy.

56 Castka ¢&.1ze dne 4. dubna 1945.

57 Castka &. 11 ze dne 12. Gervence 1945.

58 Tisk a naklad véstniku obstaravala Bohmisch-Méhrisch Verlags und Druckerei na Herrengasse 8 na Praze |l.
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stranky némecKky a v pravé ¢asti zase Cesky). V Ceské verzi se osoby a pojmy vyjadiujici
statni oznaceni psaly kurentem v némdiné, ale zaroveni byly ¢esky skloriovany.

Prvnim publikovanym pfedpisem se stalo ,, Provoldnivelitele némecké armddy k obyva-
telstvu v Cechdch a na Moravé“ z prvniho dne okupace.® A% tfeti v fadé se objevila publi-
kaéni norma ztizujici samotny vestnik, kterd vyslovné stanovila, Ze pravni pfedpisy a na-
tizeni veSkerého druhu platné na tizem{ protektoratu se mély vyhlasovat ve Véstniku.*°
Forma téchto pfedpist v ivodu vyddvani véstniku zahrnovala vétSinou nafizeni (Anord-
nung), vynos (Erlass) ¢i vyhlasky (Bekantmachung) ptijaté vedoucimi Ciniteli (jako viidce,
7i8$ti ministfi, velitel némecké armady ¢i protektor).

Samotné zfizeni protektoratu bylo vyhldSeno aZ predpisem vydanym ve druhé ¢astce,
kdy byl vydan Vynos viidce fi§ského kancléie o z¥izeni protektoratu Cechy a Morava ze
dne 16. bfezna 1939.% V nasledujici ¢astce byl pak vyhlaSen dtileZity pfedpis, kterym bylo
zavedeno uzivani némeckého i ¢eského jazyka jako jazykt ufednich.®

Druhym predpisem upravujicim vydavani pfedpisti na izemi protektoratu se stalo
natizeni ptivodné publikované v némeckém fiSském zakoniku (podepsané pfimo vid-
cem a Fi§skym ministrem vnitra).s3 Ri§sky protektor mél byt zdroven p¥islusnym fi§skym
ministrem a mohl vydévat nafizeni ménici autonomni pravo v protektoratu. V nebezpeci
z prodleni mohl vyddvat pravni pfedpisy ,,vS§eho druhu®. Z tohoto zmocnéni bylo zfejmé,
Ze protektordtni vlada sice pfijimala pfedpisy v rdmci své ptisobnosti, ale protektor mohl
zasahovat do tohoto pravniho fddu svymi akty. Pravni pfedpisy protektora me€ly byt vy-
hlasovany ve Véstniku narizeni pro Cechy a Moravu (jak byla sbirka vyslovné pojmeno-
vano v této publika¢ni normé).%* Sbirka byla povaZovana za fiSskou publikacni sbirku.
Teprve az timto pfedpisem z Cervna 1939 byla formélné zfizena tato publikaéni sbirka
fungujici jiz od prvniho dne okupace, ale v praxi nesla ponékud odliSné pojmenovani.

Z ostatnich vydanych predpist v ramci této sbirky je zajimavé naptiklad zminit natize-
ni o zdkazu volného naklddani s majetkem organizaci (vydéno §éfem civilni spravy Hen-
leinem)® nebo nafizeni tykajici se obrany statu byvalé Ceskoslovenské republiky, které
se stalo viibec prvnim pfedpisem vydanym protektorem.®®

Od ro¢niku 1941 se zménilo i grafické usporadani, kdyZ i némecka ¢ast textu jiZ nebyla
tiSténa kurentem.®” Pouze v pfipadech republikace predpisti z némeckého fiSského za-
koniku byl text v kurentu zatazen do specidlni pfilohy véstniku s vlastnim ¢islovanim.
Zasadnizména vijazykovém reZimu ptisSla od ro¢niku 1942, kdy jiZ byly pfedpisy vyhlaSo-
vany pouze v némeckém jazyce.

Sbirka byla v pribéhu ro¢niku 1943 pfejmenovana na Véstnik narizeni Néemeckého stdt-
nitho ministra pro Cechy a Moravu (Verordnungsblatt des Deutschen Staatsministers fiir
Béhmen und Mdhren) a v této Castce byl vyhlaSen vynos viidce o zméné€ funkce statniho

59 Vastnik nafizeni figského protektora v Cechach a na Moravé, roé. 1, ¢astka 1, s. 1.

60 Viyhlaska vrchniho velitele némecké armady von Brauchitsche, Véstnik nafizeni fisského protektora v Cechach a na Moravé,
roc. 1, Castka1,s. 3.

61 Véstnik nafizeni fi$ského protektora v Cechach a na Moravé, roc. 1, ¢astka 2, s. 7.

62 Nafizeni ze dne 24. bfezna 1939, Véstnik nafizeni fi§ského protektora v Cechéch a na Moravé, roé. 1, &astka 3, s. 11.

63 Nafizeni o pravu vydavat pravni predpisy pro Gzemi protektoratu Cechy a Morava ze dne 7. &ervna 1939, Véstnik nafizeni Fis-
ského protektora v Cechéch a na Moravé, ro¢. 1, &astka 6, s. 37 (Riésky zakonik I, 1939, s. 1039).

64§ 4 nafizeni ze dne 7. Cervna 1939.

65 Vastnik nafizeni figského protektora v Cechach a na Moravé, rog. 1, &astka 6, s. 43.

66 V&stnik nafizeni fi$ského protektora v Cechach a na Moravé, roc. 1, ¢astka 6, s. 44.

67 Od Céstky €. 17 roc. 1941.

68 Od ¢astky €. 24 roc. 1942.
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sekretate (Reichsprotektor) na funkci staitniho ministra (Der Deutsche Staatsminister fiir
Béhmen und Mdhren).% Posledni ro¢nik véstniku byl vyddn pro rok 1945, kdy v ném bylo
jiZ opublikovano pouze 14 predpisti, s posledni ¢astkou vydanou jesté na konci dubna 1945.7°

Véstnik protektora mliZeme charakterizovat jako publikaéni prostfedek uréeny k vyhla-
Sovani obecné€ zdvaznych pravnich predpisti vyddvanych ufadem protektora (statniho
ministra), ktery zaroven slouZil k republikaci jiZ vyhlaSenych pfedpist z fiSského zakoni-
ku v Berliné.”!

9. Exilova sbirka predpist

Druhym centrem ,,¢eskoslovenskych® pradvnich predpist za druhé svétové valky byla ¢in-
nost londynské exilové vlady a prezidenta. V dobé okupace zacala vydavat prozatimni
vlada v Londyné od roku 1940 své akty ve vlastnim novém Urednim véstniku ceskosloven-
ském. Tento publikacni prostfedek mé€l slouZzit k vefejnému vyhldSeni nové vydavanych
pravnich ustanoveni ¢eskoslovenské vlady ,,az do obnoveni pravidelného ustavniho Zivota
v Ceskoslovenské republice®.”

Do véstniku mély byt zejména zafazovany dekrety prezidenta a vladni nafizeni. Byl
vyslovné urcen jako paralelni sbirka vedle jiZ stavajici Sbirky zdkonu a natfizeni vyddvané
protektordtni vladdou. Vedle pfedpisti mohla byt vydavana i pouze oznamenti, a to v obou
puvodnich jazycich - Ceském a slovenském. Redakce ptisluSela pfedsednictvu ministerské
rady.” Exilovy véstnik mél podle ztizujiciho dekretu za ucel pouze prozatimné doplnit
stévajici prvorepublikové publikac¢ni zakony z roku 1919 a 1921 (naopak ignoroval druho-
republikovy publikacni zdkon z roku 1938), a to aZ do doby obnoveni ustavnosti.

Véstnik byl v praxi rozdélen na dve ¢asti. V ¢asti normativni (nazvané Dekrety presiden-
ta republiky, stdtni smlouvy, narizeni a vyhldsky viddy) byly publikovany obecné zdvazné
predpisy. Cdst oznamovaci pojmenovand Dokumenty a ozndmeni vydavala dalsi obecné
pfedpisy a akty.

Prvnim publikovanym predpisem se stal dekret prezidenta o ustaven{ statni rady.”
VétSinu predpisti v praxi tvotily dekrety, ustavni dekrety ¢i natizeni vlady.” V oznamovaci
(nenormativni) ¢asti byly také otiskovany obecné predpisy jako napf. vyhlaSky minister-
stev,”® individudlni akty vlady, prezidenta ¢i ministerstev atd.

Celkovy objem véstniku byl minimdalni. Prvni ro¢nik vySel pro rok 1940 a obsahoval
pouze sedm obecnych predpist s publika¢nimi ¢isly v normativni ¢asti a nékolik dalSich
aktli v oznamovaci ¢4sti, na sedmi strandch. Zajimavosti mtZe byt, Ze naptiklad mezina-
rodni smlouva se SSSR o pratelstvi z roku 1943 byla otiSténa v origindle ve strojopisu, a ne
v klasickém tisku. Posledni ro¢nik vySel pro rok 1944.

69 Od dne 30. srpna 1943.

70 Castka vydana dne 20. dubna 1945.

71 Celkovy objem jednotlivych roénika véstniku protektora byl celkem znaény - roénik 1939 = 540 stran, 1940 = 714 stran, 1941 =
686 stran, 1942 = 346 stran, 1943 = 162 stran, 1944 = 176 stran.

72 Dekret &. 4/1940 UK. vést. &sl, ze dne 26. fijna 1940, jimZ se upravuje vefejné vyhlaeni nové vydavanych pravnich ustanoveni
Ceskoslovenské vlady.

73 Redakce sidlila na adrese 62 Princess Gate, Londyn, SW 7 a administrace na George Street, Londyn, W I. Tisk byl provadén
v tiskdrné Unwin Brothers v Londyné.

74 Dekret presidenta republiky ze dne 21. ervence 1940, &. 1/1940 UF. vést. &sl., o ustaveni Statni rady jako poradniho sboru, rog. |
(1940), ¢. 10 ze dne 4. prosince 1940, s. 1.

75 Napt. nafizeni vlady republiky deskoslovenské ze dne 3. ervence 1942, ¢. 5/1942 UK. vést. &sl., roé. Il (1942), &. 4, s. 19.

76 Napt. vyhlaska ministerstva obrany ¢. 3143/1941 (bez publ. ¢isla) ze dne 11. listopadu 1942.
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V pribéhu okupace tedy vychdzely celkove tfi rlizné publikaéni prostfedky urcené
k formalnimu vyhlaSovani obecné zdvaznych pravnich pfedpist platnych pro uzemi pro-
tektordtu (byvalé republiky).

10. Situace po roce 1945

Situace se po konci valky navratila i v oblasti publikace obecnych pfedpist k pivodnimu
prvorepublikovému modelu. Pouze bylo tfeba feSit situaci, kdy v dobé okupace byly vy-
davany predpisy v protektordtu a zdroven byly paralelné pfijimdny jiné obecné pfedpisy
exilovou vladou. Z tohoto povalecného obdobi je v oblasti vyhlaSovani predpisu diileZité
zminit pfedevS§im dva predpisy vydané v ervnu 1945, které se mély vyporadat s touto
specifickou situaci.

Nejdtive ustavni dekret prezidenta republiky zmocnil vladu, aby urcila, které predpisy
vyhlagené v Urednim véstniku eskoslovenském zistavaji v platnosti. Pfedpisy mély byt
znovu vyhlaSeny, tentokrdt ve sbirce zdkont. Obdobné byly op€tovné ,,otisknuty* ve sbir-
ce mezindrodni smlouvy, které byly pfedtim v pribéhu valky vyhldSeny v exilovém vést-
niku vlady. Tento specificky republika¢ni proces mél probéhnout formou usneseni viady,
na jehoz zaklad€ mél ministr vnitra konkrétné provést ve sbirce takové publikace.”

Zaroven byla vyddna také nova publika¢ni norma. Sbirka zdkont tak dostala od Cerv-
na 1945 nové jméno — Sbirka zdkonii a narizent republiky Ceskoslovenské (zkratka ,,Sb.).
Zakladni principy systému vyhlaSovani pfedpisti opisovaly stav z pfedchozich publikac-
nich norem. Vyslovné byly nahrazeny publika¢ni pfedpisy z roku 1919, respektive 1921,
a publika¢ni norma prozatimni vlady z roku 1940.7 Zvlast€ bylo upraveno materidlni
vyhlaSovani pfiloh pravnich pfedpisli a mezindrodnich smluv, kdy mohly byt pfilohy
platné vyhlaSovany i mimo sbirky ,,vhodnym zpiisobem®, stanovenym piimo v predpisu
nebo smlouvé.”

VyhlaSovani pravnich pfedpist platnych pouze na Slovensku mélo byt upraveno zv1as-
té, coZ bylo posléze provedeno zvlastni slovenskou publika¢ni normou v roce 1946.%° Byl
zaveden novy systém vyhlaSovani slovenskych pfedpist a zruSeny dosavadni prozatim-
ni pfedpisy SNR z roku 1944 o publikaci predpisu.

11. Zmény v publikaci po roce 1948

Podle nové ustavy z roku 1948 mélo byt v kazdém zdkon€ uvedeno, kterému ¢lenu vliady
se ukldda jeho provedeni. Vldda ¢i ministerstva mohla k provedeni ur¢itého zdkona a v je-
ho mezich vydéavat podzdkonné predpisy. Zakon mél byt vyhldSen do osmi dnt1 ode dne
podpisu prezidentem republiky.®

V souvislosti s témito ustavnimi zménami tak prob€hla op€tovna uprava publikace
pravnich predpist na zdkonné urovni novou publikaéni normou z roku 1948.82 Ndzev

77§ 1 Ustavniho dekretu prezidenta republiky &. 22/1945 Sb. II, o vyhlaSeni pravnich pfedpist vydanych mimo Gzemi republiky
Ceskoslovenské, ze dne 23. &ervna 1945.

78 Ustavni dekret prezidenta republiky &.19/1945 Sb. Il, 0 Sbirce zakon a natizeni republiky Ceskoslovenské, ze dne 23. &ervna
1945.

79§ 4 odst. 2 dekretu ¢.19/1945 Sb. II.

80 Nafizeni ¢. 116/1946 Zb. n. SNR.

81§ 8 (istavniho zakona ze dne 9. kvétna 1948, &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky.

82 Zakon ¢. 214/1948 Sb., o Sbirkach zakond, ze dne 21. Eervence 1948.
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sbirky byl mirn€ upraven na Sbirku zdkonii republiky ceskoslovenské (se zkratkou ,,Sb.“).
Poprvé tak v jeji historii vypadlo z ndzvu slovo ,natizeni“. Tato brachylogie v ndzvu byla
podle pfedkladateli na misté, zejména, kdyZ ani dosavadni ndzev sbirky nezahrnoval
veSkeré normy, které v ni nakonec byly publikovany. Ve sbirce mély byt jako dosud vyhla-
Sovany enuncidty celostatnich organu. Vycet opatfeni zafazovanych do sbirky mél odpo-
vidat v podstaté tehdejSimu pravnimu stavu a praxi, respektive potfebam vyplyvajicim
7 praxe a Z nové ustavy.

Nové ztizend sbirka vyslovn€ navazovala na dosavadni sbirku zdkonu. K pfejmenovani
doslojiZ v priabé€hu roéniku 1948, coZ je ponékud neobvyklé vzhledem k tradicim v naSem
prostiedi.®®* Obdobné jako v pfipadé vydavani sbirek soudnich rozhodnuti vrcholnych
soudti tak i pfi vyddvani sbirek pfedpistt mél novy komunisticky reZim (témeét okamzité
po uchopeni moci) potfebu skoncovat s dosavadnim stylem publikace.

Pivodnim znénim pfedpisu mohla byt jazykova verze Ceska i slovenska, podle toho,
v jakém jazyce byl pfedpis vyhldSen. Nové byla zavedena slovenska verze sbirky zakont
pod nazvem Sbierka zdkonov republiky Ceskoslovenskej.$* V tomto vydani bylo uveiejiio-
vano pouze utedni prekladové slovenské znéni predpist a opatfeni, které byly vyhlaSeny
ve sbirce ptivodné€ jen v ¢eStiné a republikovany ptivodni slovenské predpisy ze sbirky
zakon.% V praxi vychdzela tato verze od roéniku 1949 do roéniku 1992 a méla identicky
obsah ¢i ¢islovani predpist jako Ceska verze.

Zajimavou vyjimku z principu formdlni publikace ddvalo ustanoveni, kdy mezindrodni
smlouvy, respektive pouze jejich Ceské ¢i slovenské znéni, se mély publikovat jen tehdy,
pokud to bylo nutné nebo ucelné. Ve sbirce méla byt otiskovana pouze vyhldska minister-
stva o sjedndni smlouvy a dalSich zdsadnich informacich tykajici se ratifikace. Samotné
texty smluv by mohly byt vydavany v ptiloze sbirky.

Motivace pro takovy systém publikace leZela pfedevsim v dlivodu nezat€Zovat sbirku
(kterd by méla obsahovat pfedpisy adresované nejSirsi vetfejnosti) ostatnimi pfedpisy
zajimajicimi zpravidla jen omezenéjsi okruh vefejnosti a obvykle znaéné obsahlymi.
VedlejSim ticelem pro tuto koncepci byly také divody ekonomické sméfujici k racionali-
zaci a uspornosti v této oblasti. Bylo tak vyhovéno i ¢astému voldni, aby mezindrodni
smlouvy byly vyhlasovany oddélené od vnitrostatnich pfedpist, coZ je koncepce, kterd
byla zavedena vyslovné o mnoho let pozdéji.

TaktéZ bylo nove upraveno vyddvani zvlastni sbirky pro uzemi Slovenska, a to (na roz-
dil od pfedchozi upravy) v ramci této jedné centralni publika¢ni normy. Byla zavedena
nova utedni sbirka pod ndzvem Sbierka zdkonov Slovenskej ndrodnej rady (se zkratkou
,»Sb. SNR¥).8¢ Navazovala na Sbierku nariadeni Slovenskej ndrodnej rady ztizenou sloven-
skymi orgdny na osvobozeném uzemi jiZ v roce 1944, ze které byla pfetransformovana
v pribéhu roéniku 1948. Ve slovenské sbirce byly vyhlaSovany zdkony Slovenské narod-
ni rady, nafizen{ a jiné obecné pravni pfedpisy vyddvané sborem povérencu, povéfenci
(nebo povéfenectvy) ¢i dalSimi orgdny, jejichZ ptsobnost se vztahovala jen na uzemi
Slovenska.

83V praxi probéhlo prejmenovani sbirky s ¢astkou €. 78 vydanou dne 31. srpna 1948.

84  Kompletni svazky slovenské verze sbirky se nachazeji ve fondu pravnické knihovny Pravnické fakulty Univerzity Komenského
v Bratislavé.

85 K navrhu zpravodajové zaujal totiz vybor po rozpravé stanovisko, Ze jazyky ¢esky a slovensky jsou si tak blizké a Ze jejich vztah
je v duchu Ustavy odli$ny od vztahu k jinym jazykam, Ze neni vhodné mluvit o pfekladu z éeského jazyka do slovenského.

86 §9 zdkona €. 214/1948 Sb.
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12. Novy systém po roce 1960

Nova ustava z ¢ervence roku 1960 upravila zptisob vyhlasovani pfedpisti. Zdkony vyhla-
Sovalo pfedsednictvo Narodniho shromdzdéni.?” Zakonoddrnd pravomoc v urcitych veé-
cech zlistala zachovana i Slovenské ndrodni radé, jejiZ zdkony podepisoval pfedseda SNR
a vyhlaSovalo pfedsednictvo rady.

Samostatné vydavani sbirek ufednich pfedpisti pro Slovensko skoncilo jiz tésné pred
ucinnosti nové ustavy, a to s novou publika¢ni normou z roku 1959 (u¢innou jiz od pocatku
roku 1960). Slovenské predpisy, respektive predpisy vyddvané ndrodni radou a obecné
provadéci predpisy vydané sborem povérenct, byly nové vyhlaSovany pouze v centrdlni
sbirce zdkonu.

Byla zru$ena samostatna slovenska Sbirka zakontl SNR, stejné jako i slovensky Uradny
vestnik.® Rada narodnich vybortl a jinych organt ze Slovenska totiZ pfedtim doporuco-
vala, aby do centralni sbirky zdkont byly zafazovany také pfedpisy ze slovenské sbirky.
1 pozdé€jsi zvlastni publikaéni normy pro slovenské izemi potvrzovaly opakované vyhla-
Sovani vyjmenovaného katalogu predpisti vyddvanych slovenskymi orgdny v ustfedni
sbirce zdkonu.*

Novou koncepci ve vyhlaSovani prava se stalo sjednoceni publikace obecnych prav-
nich pfedpist pouze do jediného publika¢niho prostfedku - ,ifedniho oznamovatele”
(sbirka zdkont). Byly tak publikovany vSechny obecné zdvazné predpisy na urovni za-
konné i podzakonné, které spliiovaly podminky pro publikaci, a to véetné zdkontt SNR
ajejich provadécich predpist.

Dtvodem k systémové zméné€ ve vyhlaSovani a publikaci pfedpisti mélo byt primarné
odstranéni nepfehlednosti pravniho fadu, coZ byl jisté divod chvalyhodny a dnes stale
aktudlni. Dal§imi podnéty ke zméné€ byla také provérka nového socialistického reZimu
u tzv. ,nevyhovujicich a zastaralych® pravnich norem.

Konkrétni pfi¢iny nepfehlednosti pravniho fddu pramenily pfedevsim v tehdy prefero-
vaném hospoddafsko-vyrobnim sektoru. Rychle se ménici vyrobni i spole¢enské vztahy,
zejména po roce 1948, pry vyzZadovaly, aby normy byly co moZnd nejpruznéjsi a umozio-
valy pfizplisobit jejich provddéni ménicim se podminkdm. Pravnich pfedpist mélo pouzi-
vat v nové dobé stdle vétsi mnoZstvi pracujicich, jelikoZ pravni fad nabyval obecné zvySe-
ného vyznamu. Jako hlavni divod tohoto procesu bylo vyzdviZeno rostouci ,,uplatiiovdni
hospoddrsko-organizdtorské a kulturné-vychovné funkce socialistického stdtu®.*°

Konkrétni pravn{ uprava potfebnd pro orgdny statniho a hospoddiského apardtu se
proto postupné piesouvala do Uredniho listu. Organizace ze svych praktickych hledisek
poZadovaly, aby v ném byla celd materie upravena ,,komplexné®, tj. aby do ni byla pretisko-
vana ustanoveni i z tzv. vyssich norem. Sbirka zakonti timto postupem ztracela na svém
vyznamu. T€ZiStém pravni tipravy, zejména na tusecich hospodarskych, se pak stdval spiSe
Ufedni list.

87 (. 52 Ustavniho zakona &.100/1960 Sb., Ustava &eskoslovenské socialistické republiky, Gé¢inna od 11. éervence 1960.

88 Zakon &.77/1959 Sb., o Sbirce zakond a Utednim listé, ze dne 18. prosince 1959. Ve slovenském prosttedi byla koncepce ve slo-
venské publikaéni normé, zakonem SNR €. 6/1959 Zb. SNR, o uvefejiiovani zdkon SNR a jejich provadécich predpisu, z 15. pro-
since 1959.

89 Zdkon SNR ¢.1/1962 Sb., o vyhlaSovani zakond a jinych pravnich pfedpist SNR a navazujici zdkon SNR ¢. 205/1968 Sb., o vyhla-
Sovani zakonu a jinych pravnich predpist SSR.

90 Viz argumentace v divodové zpravé k navrhu zdkona v Gstavnépravnim vyboru jako zpravodajském (Narodni shromazdéni
republiky Ceskoslovenské, obdobi 1954-1960, tisk &. 360, rozesl. 25. listopadu 1959).
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Predpisy byly totiZ po roce 1948 vyddvany v riznych véstnicich a sbirkdch uréenych
orgdntm statni spravy a o jejich vyddni se obéané a organizace nemuseli dozvédét (Casto
k témto predpistim ani neméli prakticky pfistup). Pracovnici celého statniho a hospodat-
ského aparatu, aktivisté ndrodnich vybort a funkciondfi masovych organizaci pry poza-
dovali, aby jim pravni pfedpisy u¢inn€ napomahaly v jejich dsili o splnéni ukolt socialis-
tické vystavby. Dokonce se zdkonodarci (pfekvapivé oteviené na tuto dobu pozdnich
padesatych let) vyslovné zminili o tom, Ze se ozyvaji stdle vice kritické hlasy poukazujici
na nékteré zavady v naSich pravnich predpisech, zejména na jejich mnoZzstvi a z toho ply-
nouci neprehlednost pravniho radu.

Pro predpisy vyddvané ministerstvy a jinymi ustfednimi utfady a organy byl zaveden
nove jednotny ndzev ,,vyhlaska®, coZ je koncepce trvajici aZ do dnesni doby.” Sjednoceni
a zjednoduSeni probéhlo i po technické strance sbirky. V ¢eském vydani sbirky mély byt
otiskovany i pfedpisy platné na Slovensku. Naopak ve slovenském vydani zase pfedpisy
platné v Ceskych krajich. VSechny tyto normy mély tvofit jednu jedinou ¢iselnou fadu.
Z toho diivodu mohla byt i zruSena zvlastni pfiloha sbirky, kde se dfive mély otiskovat
Ufedni ¢eské znéni predpist vydanych slovensky a mezindrodni smlouvy (nyni opét vyda-
vané v celém znéni pfimo v hlavni sbirce).

Z dlivodt sniZeni objemu a zahlceni masou norem byla opét zavedena vyjimka z prin-
cipu formdlni publikace. Vydani obecnych pravnich pfedpist ministerstev, povéfenectev
a jinych ustfednich nebo slovenskych ustfednich utfadili a orgdni, jejichZ znéni nebylo
ucelné ve sbirce vyhlésit (zejména pro omezeny okruh organizaci nebo osob), na které se
vztahuji, postacilo pouze ozndmit.

Oznamovani predpist vyhlaSenych jinde neZ ve sbirce se tykalo jen obecnych predpist,
nikoli pfedpisd, jimiZ nadfizené organy ukladaji povinnosti niZz§im orgdntim (instrukce,
interni pokyny). Ozndmeni o vydani obecného pravniho pfedpisu mélo obsahovat udaje
o tom, o jaky pfedpis jde, kdo a jakym zptisobem jej vydal, kdy nabude i¢innosti a u kte-
rych organu je k nahlédnuti. Registracni oznameni méla byt zafazovana do zvlastni rub-
riky Sbirky.

Ve Sbirce mély byt registrovany i pfedpisy, které se podle dosavadnich ustanoveni
vyhlaSovaly ve zvlastnich oznamovatelich, kupft. ve Véstniku spojii (poStovni fad) nebo
v Tarifnim véstniku (Zelezni¢ni tarif), a jejichZ vyhlaseni se oznamovalo v Ufednim listé.
Vedle toho se také z divodu jednotnosti upustilo od opravovani vy$s§ich norem ,,vyhlas-
kami® a jako jediny prostfedek k provadéni oprav bylo ponechdno redakéni sdéleni.

Poprvé v historii ¢eskoslovenského statu byla také zménéna redakce sbirky. Noveé bylo
povéteno ministerstvo spravedlnosti k vydavani Ceské verze sbirky a poveéfenectvo spra-
vedlnosti k vydavani slovenské verze. Divodem pro zménu redakce byl dlouhodoby tikol
ministerstva spravedlnosti zajiStovat hledisko prehlednosti a srozumitelnosti pravnich
predpist, proto bylo pfirozené mu pfidélit i redakci sbirky. Do té doby vZdy redakci (kromé
okupace) vedlo ministerstvo vnitra.®?

91 Pojem ,Ustfedni Ufady a organy*“ zahrnoval nejen organy statni, kupft. Statni pldnovaci komisi, Statni vybor pro vystavbu. Hlav-
niho arbitra RCS, Hlavniho hygienika, Statni banku ¢eskoslovenskou, ale i jiné orgény, napf. Ustfedni radu odbor.

92 Administrace spolu s redakci sbirky zakon( sidlily od dvacéatych let na adrese Trzisté ¢. 9 na Malé Strané. Pouze za protektoratu
se administrace sbirky presunula na Malostranské ndmésti 12 a posledni rok vélky také na kratkou dobu do klastera Strahov.
Tisk sbirky obstaravala Statni tiskarna (pozdéji od roku 1953 jako n. p. Knihtisk, pozdéji Tiskaiské zévody, n. p., zadvod 2) v Kar-
melitské ulici ¢. 6 (administrativa) a Nebovidskeé ¢. 1 (tiskdrna) na Malé Strané, pfejmenovana po roce 1918 z byvalé mistodrzi-
telské tiskdrny. Mistodrzitelska tiskarna plvodné po roce 1848 fungovala na Malostranském namésti (pravdépodobné v sidle
Ceského mistodrzitelstvi) a pak byla pfesunuta o pér blokd dale v rdmci Malé Strany do zruseného klastera dominikant (za-
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13. Upraveny sjednoceny systém publikace po roce 1962

Od pocatku roku 1962 se systém vyhlaSovani pravnich pfedpist zménil. Byla ukon¢ena
innost Ufedniho listu plniciho funkci podzdkonného publikaéniho prostfedku niz$iho
stupné. Podle nové publikaéni normy zn€l ndzev publikaéniho prosttedku Sbirka zdkonii
Ceskoslovenskeé socialistické republiky.* Ve sbirce mély byt vyhla§ovany zdkony a zdkonna
opatfeni pfedsednictva Narodniho shromdazdéni. Ddle méla byt publikovdna pfedevsim
vladni natizeni a usneseni, vyhlaSky ministerstev a jinych ustfednich orgénti ¢i krajskych
ndrodnich vybord. Kromé toho byly také vyhlaSovany zdkony SNR, nafizeni jejiho pred-
sednictva, vybrand usnesenti ¢i jind opatfeni SNR.

Redakce ¢eského vydani sbirky ndleZela ministerstvu spravedlnosti a redakce sloven-
ského vydani Slovenské narodni rad€. Opét nemusely byt plné publikovany vSechny
obecné zavazné predpisy, pokud to nebylo tcelné, ale pouze se mélo vydani oznamovat.
Nejvétsim zasahem do celého publikaéniho systému bylo zruseni Uiedniho listu. P¥islus-
né akty se nyni mély zvefejnit jinymi zptisoby. Pokud pro né€ nebyl stanoven takovy zpi-
sob uvetejnéni, nebylo tfeba je uvetejiiovat. Tento systém publikace obecnych predpisia
pretrval beze zmény po nejdelsi dobu v historii sbirky (skoro tficet let) aZ do roku 1989.
V této souvislosti je tfeba upozornit pravé na vyse zminénou specifickou kategorii ,,regis-
trovanych predpist”. Jejich materidlni publikace vytvarela tak zvlastni skupinu predpist
vymykajici se klasickému systému a kontrole formalni publikace.

V nésledujicich letech pouze v obdobi zmén po roce 1968 a zavedeni federdlniho uspo-
radani probéhly urcité spiSe kosmetické upravy systému vyhlaSovani pfedpisti. I na ¢eské
republikové uirovni (obdobné jako tomu bylo po celou dobu od roku 1944 na slovenské)
byla nove zfizena specidlni ceskad publika¢ni norma. Ta ale pouze vyjmenovavala katalog
predpisii vydavanych Ceskou narodni radou. Publikovéany mély byt, obdobné jako sloven-
ské akty, pouze v ustfedni sbirce zdkontu a byla tak dodrZena jednotnost jediného publi-
kaéniho prostfedku pro celou zemi.**

Posledni pfedprevratova publikaéni norma z listopadu 1989 zavedla pro predpisy ty-
kajici se malého poctu organizaci a upravujicich podrobnosti o pravech a povinnostech
uzkého okruhu osob oznaceni jako ,vynos®.* Nemusely byt vyhla§ovany v plném znéni,
ale pouze byla publikovdna urcitd anotace predpisu ve formé€ ozndmeni.”® Redakce se
opét vratila po letech pod ministerstvo vnitra (federdlni).

loZeného na misté za husitt zaniklého klastera magdalenitek) na rohu ulice Karmelitské a Harantovy vedle Nostického palace.
Cela tradice tisku Grednich sbirek predpist v téchto prostorech byla ukon¢ena az na poc¢atku devadesétych let 20. stoleti.

93  Zakonné opatieni predsednictva Ndrodniho shromézdéni ¢. 4/1962 Sb., o vyhladovéni zakon( a jinych pravnich predpisd, ze
dne 10. ledna 1962.

94 Na federdlni Grovni to bylo zakonem ¢. 164/1968 Sb., kterym se méni predpisy o vyhlasovani zakond a jinych pravnich predpisa.
Na &eské Grovni to pak byl zakon CNR €. 3/1969 Sb., o vyhlagovéni zakont Ceské nérodni rady a jinych obecné zavaznych prav-
nich predpisti Ceské socialistické republiky a na slovenské zase zakon SNR ¢&. 205/1968 Sb., o vyhlasovéni zakon( a jinych
pravnich predpist SSR.

95§ 3 zakona ¢.131/1989 Sb., o Sbirce zakont, ze dne 15. listopadu 1989.

96 Ozndmeni o vydani vynosu méla obsahovat alespon zékladni publikaéni nalezitosti:

a) nazev a datum vydani vynosu,

b) zmocriovaci ustanoveni zédkona, na jehoz zakladé se vynos vydava,

¢) struéné vyjadieni obsahu vynosu véetné informace o okruhu adresatd, kterym je predevsim urcen,

d) udaj o tom, které pravni predpisy se vynosem doplriuji, méni nebo zrusuji,

e) pocatek ucinnosti vynosu,

f) Udaj o tom, kdy a jakym zpUsobem bylo pIné znéni vynosu uverejnéno a u kterych orgén( a organizaci musi byt vynos kazdé-
mu pfistupny. Zajimava byla predikce predkladateld, Ze v ndvaznosti na zavadéni vypocetni techniky a postupného vytvareni
systému pravnich informaci bude vycet nélezitosti ozndmeni podrobnéjsi.
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RozSitil se nové také princip formdlni publicity i na dalsi pravni pfedpisy. VyhlaSeni
jako podminka platnosti bylo do té doby doposud stanoveno pouze na urovni zakont
a zdkonnych opatfeni. Pro ostatni federdlni pravni pfedpisy nebylo jejich vyhldSeni jako
podminka platnosti zdkonem stanoveno.” Pro opatfeni a vnitfni smérnice jiZ nebylo
moZno pouZit nazev ,vyhldSka“ nebo ,,vynos“ a vyhldSeni nebylo podminkou nabyti jejich
platnosti ¢i uc¢innosti.

14. VyhlaSovani po roce 1989

Se zanikem spole¢ného statu byla v roce 1992 pretransformovdana sbirka do nové samo-
statné Sbirky zdkonii Ceské republiky. V ni mély byt vyhlasovany - uvefejnénim plného
znéni — obecné zdvazné pravni predpisy (,pravni predpisy“) nebo opatfeni ustfednich
organu a mezinarodni smlouvy. U nékterych opatfeni ustfednich orgdnt postacilo op€t
pouze oznameni o jejich vyddni.®® Materidlni vyhlasovani tak pfetrvalo nejen tim, Ze sta-
¢ilo v nékterych ptipadech ve sbirce vyhldsit pouze oznameni o vydani, ale i v tom, Ze
meéla byt vyhlaSovana sd€leni, ozndmeni ¢i opatfeni, pokud to vyslovné stanovil zdkon.
Opét tak mohla byt vytvatena kategorie registrovanych pfedpist.

Koncep¢ni zména pfiSla v roce 1999, kdy byla sbirka rozdélena na Sbirku zdkonu
a Sbirku mezindrodnich smluv.”® Na zdkladé dosavadnich zkuSenosti byla nové inkorpo-
rovana do systému publikace zdsada, Ze provadéci predpisy nemohou byt vyhlaSovany
ani nabyt ucinnosti dfive neZ zdkon, k jehoZ provedeni jsou vydavany. JiZ také nebylo
mozno publikovat pouze oznadmeni o vydani pfedpisti, ale stdle koncepce vyhlaSovani
umozniovala vyddvat pouze takové akty, o nichZ to vyslovné stanovil zvlastni zakon (tedy
ne centraln€ a prehledné zakon o sbirce zdkon).

V praxi také stdle dochdzelo k pochybnostem, zda tzv. opatfeni ministerstev a jinych
ustfednich orgdnti vydévana na zdkladé zmocnéni ve zvlastnich zdkonech jsou obecnymi
pravnimi pfedpisy. Nova pravni uprava z dvodu odstranéni nejasnosti jiZ nepfipustila
vydavani téchto opatfeni a nahradila je vyhlaSkami.

Z technickych dtvodu (véetné mnoha stiZnosti na vzristajici objem sbirky) bylo roz-
hodnuto o vzniku nového specidlniho publika¢niho prostfedku pro mezindrodni akty.
V praxi nastéavaly pfipady, kdy rozsah pfiloh mezindrodnich smluv byval tak znacény, Ze
by pfesdhl jiZ v jednotlivém ptipadé kapacitu celého ro¢niku. Ddle také musel byt feSen
zésadni vykladovy problém, kdy ¢eské znéni smlouvy nemohlo byt rozhodné pro vyklad.

Jako zajimava detailni novinka v koncepci publika¢nich prostfedku byla taktéz zave-
dena ochrana citace ndzvu sbirek. Mély byt tak vyslovné oznaceny oficidlni publikaéni
prostiedky statu a vylouceno zaménovani za neoficidlni sbirky, publika¢ni prostfedky,
kde nebyla zarucena autenticita. Na druhé strané nebylo vylouceno vyddvani jinych ne-
formadlnich publikaci pfedpisnt.

Na uplny zaveér miZeme pouze zminit, Ze symbolicky témét presné po stu letech byl
v roce 2016 predstaven nejnovéjsi publikaéni zdkon, ktery ma nastavit vcelku revoluéni
moderni principy formalni publikace.'®®

97 Ustavni zékon ¢. 143/1968 Sb., o &s. federaci stanovi vyhlagovani v &l. 45 odst. 3 a v ¢l. 58 odst. 3.

98 74kon CNR, & 545/1992 Sb., o Sbirce zakont Ceské republiky.

99 Zdkon ¢. 309/1999 Sb.,, o Sbirce zdkonl a o Sbirce mezinarodnich smluv.

100 Zakon ¢&.222/2016 Sb., o Sbirce zékonl a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich pfedpist vyhlaSovanych ve Sbirce zékon
a mezindrodnich smluv.
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Sbirka zdkonti jako prostfedek pro vetejné vyhlasovani ma byt v budoucnu opét sjed-
nocena do jediného tzv. ifedniho (promulgac¢niho listu). Ma byt zfizen elektronicky sys-
tém sbirky zakonu, ve kterém je obsaZena a vedena samotna sbirka zakont, a vedle toho
i ,databaze informaci o aktech”. Databaze by méla obsahovat ,vydavatelem oveérené®
texty zejména platnych pravnich predpisti i neplatnych pravnich pfedpist vydanych po
4. dubnu 1945, a to v€etné jejich vSech ¢asovych verzi.

Zavér

Jako shrnuti stoleté etapy existence Sbirky zdkont jako ufedniho promulgac¢niho listu
slouziciho k vyhlaSovani obecné zdvaznych pravnich pfedpisti miiZeme potvrdit nékolik
zékladnich tezi.

Sbirka zakonu jako oficidlni publika¢ni prostfedek byla zavedena ihned se vznikem
nového Ceskoslovenského statu v listopadu 1918. Byla postavena na totalni recepci pfe-
choziho oficidlniho vyhlasovaciho ndstroje byvalé monarchie, a to Obecného ti§ského
zakoniku fungujiciho jiZz od roku 1849. DneSni systém publikace tak bez pferuSeni nava-
zuje na starSi vyhlaSovaci rakousko-uherskou tradici.

Soucasnd koncepce tak udrzuje nepietrZitou linii ufedni publikaéni sbirky zfizenou
a vedenou pouze statem, respektive jeho prisluSnymi statnimi orgdny. Stat si takto vy-
slovné vybudoval monopol v oblasti vyhlaSovani zavaznych pfedpist. Dal tim najevo za-
sadni dtleZitost kontroly tiSténého ndstroje a zdroje slouziciho ke zvefejiiovani prament
prava. Takovy pfistup souvisi nerozlu¢né se zavedenim principu formalni publikace,
na kterém byly vSechny ufedni sbirky po roce 1849 ztizeny. Pouze pfedpisy oficidlné vy-
hldSeny v tomto tiSt€éném katalogu (pod garanci statu) mohly byt platnym a zdvaznym
pramenem prava.

Nad radmec tohoto muZeme navic prokdzat jeSté starSi a nepfretrzitou tradici vyhlaso-
vani v ufednich ¢i poloufednich sbirkdch (kterd ale nebyla jeSté zaloZena na formalnim
principu) v naSem ¢eském pravnim prostfedi. Sbirky pfedpisti formované v osmdesatych
letech 18. stoleti s pfenesenou licenci statu fungovaly v té dobé€ alespoii jako evidenéni
sbirky. Jejich forma a obsah jiZ ale zaloZily dneSni moderni systém periodickych sbirek
pfedpisti.

V historii sbirky zdkont nedoslo po celé stoleté obdobi k zdsadnim zméndm v celém
konceptu vyhlaSovani pfedpisti. Sbirka ztistala zachovdna i v obdobi okupace ¢i socialis-
tického reZimu. Pouze v rliznych obdobich byly uréovany rozli¢né druhy predpisti, které
musely byt pod podminkou své obecné zdvaznosti a platnosti ve sbirce vyhlasovany.

Je diilezité ale zdraznit, Ze sbirka zakontl nebyla jedinym ufednim publika¢nim pro-
stfedkem Ceskoslovenského statu. Obdobné jako v dobadch monarchie plnila jedna sbirka
LHustfedni funkci® na zdkonné urovni ,,nejvysSich® predpisti. Dalsi sbirky ¢i publikaéni
prostfedky ve formé ufednich véstniki, listt ¢i novin byly uréeny k vyhlasovani pfedpist
nizsi, podzadkonné urovné ¢i dalSich aktll. Z dtivejSich tzv. zemskych zdkonikii ztizenych
pro funkci vyhlaSovani riznych aktt v jednotlivych zemich monarchie se v dobé repub-
liky staly zemské véstniky. Vedle toho se z ptivodnich ¢asti tifednich novin vyvinuly tzv.
urednilisty. Mimo to jeSté jednotlivé ustfedni spravni ufady zfizovaly své resortni véstni-
ky navazujice tak na rakousko-uherskou tradici.

I v pribéhu nastoleného vladnouciho principu formdlni publikace byly stéle zfizo-
vany urcité vyjimky, které umoznovaly ve specifickych pfipadech materidlni publikaci
predpist. Relikt materialniho vyhlaSovani ve formé tzv. registrovanych predpisii pretrva-
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val aZ do roku 1999. Otdzkou je, zda stédle neni i v dneSni praxi v nékterych ptipadech
pouzivan.

Zakladni principy vyhlaSovani pfedpisu (jako napft. legisvakanéni lhiity) neproSly z4-
sadni zménou. V podstaté jedinou problematickou oblasti zdkladni koncepce zvefejiio-
vani prdva se stala otdzka autentického textu a jazykovych znéni pfedpistl. Ta se ostatné
tahla jiZ od dob rakouskych. Novy ¢eskoslovensky stat se po roce 1918 ne pftili$ zdaftile
vypofaddval v praktickém naplnéni proklamovanych zdkonnych ndrokd na publikaci
ufednich prekladi sbirky zdkont do dalSich slibovanych jazyk ndrodnostnich mensin
republiky, a to v€etné slovenstiny.

MiuZeme tak konstatovat, Ze v oblasti vyhlaSovani pravnich aktd a publikace v uted-
nich publika¢nich sbirkdch mame v naSem ¢eském pravnim prostfedi zachovanou tradi-
ci trvajici vice nez dve stoleti.

Zameér elektronizace sbirky zdkont je jisté€ chvalyhodny a mél by ¢eskou tradici a kon-
cepci publikace pravnich predpisti kone¢né posunout (ponékud opozdéné€) do 21. stoleti
anauroveri ostatniho vyspélého svéta, za kterym v této oblasti znacné zaostavame. Pokud
by byl novou eSbirkou vytfeSen dlouhotrvajici problém absolutniho nedostatku ufednich
uplnych znéni (které musi byt v praxi suplovano skrze komeréni pravni informacni sys-
témy) a pfedevsim docileno stavu, kdy stat bude poprvé disponovat kompletnim sezna-
mem platnych pravnich pfedpisli, mohli bychom konstatovat velky posun v aktudlnich
problémech vyhlaSovani prava, ale i ¢eského pravniho fadu obecné.

Zasadnim problémem soucasného ¢eského pravniho fddu je paradoxné samotna sku-
te¢nost, Ze nemdame oficidlni soupis platného prava. N4$ platny pravni fad potfebuje projit
kardindlnim ,,pro¢isténim® a poté snad bude moci znovu v praxi byt napliiovana zdsada,
Ze neznalost prava neomlouva. Toto téma elektronizace ufednich publika¢nich prostred-
ki a vy¢iSténi pravniho fadu si zaslouZi své vlastni pojednani.
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Official Journal and Publication of Statutes after the Year 1918
Lukas Kralik

Abstract: The Czech Official Journal as an official publication tool was launched instantly after the emer-
gence of the new Czechoslovak state in the year 1918. Its conception was based on the total reception of the
previous official instruments in the former monarchy, namely the General Reichgesetz Code commencing
with the year 1849. The present collection of laws thus uninterruptedly continues in the older Austro-Hun-
garian tradition principle of formal publication introduced in the year 1849. The current official promulgation
sheets follow even an older and continuous tradition of proclamation in periodical official or semi-official
collections in the Czech legal system, which was formed in the late 18th century.

Throughout the whole history of the official publication, minimum alternations in the whole system have been
made. Similarly, as in the times of the monarchy, one collection served a function as the state official central
promulgation source. The other collections in the form of official bulletins or newspapers were designed
to announce acts on the lower, sub-legal level. The earlier so-called Provincial Codes set up for the procla-
mation of different acts in the individual lands (provinces) in the time of the monarchy then transformed to
the so-called Provincial Bulletins. Additionally, the official parts of the newspapers were remodeled into the
so-called Official Bulletin and the phenomenon of the ministerial departments’ bulletins was still preserved
as well.

Key words: Official journal, publication of law, publication of statutes, acts of law, sources of law, promulgation
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