971—974

RECENZE

Siskova Nadézda (ed.). The European Union — What is Next?
A Legal Analysis and the Political Visions on the Future
of the Union. KoIn: Wolters Kluwer, 2018, 348 s.

Na pravnickém trhu odborné literatury se objevila kolektivni monografie The European
Union — What is Next? A Legal Analysis and the Political Visions on the Future of the Union,
kterd pojedndva o perspektivach dal§iho smétovani Evropské unie a jejiho pravniho rdmce.
Vedoucim autorského kolektivu je NadéZda Siskovd (Pravnickd fakulta UP v Olomouci).
Na monografii se podilel mezindrodni tym 20 autord z vyznamnych evropskych univer-
zit, jakymi jsou Univerzita v Heidelbergu, Univerzita v Regensburgu, College of Europe
v Bruggéch, Univerzita Karlova v Praze, Univerzita Palackého v Olomouci, Masarykova
univerzita v Brné, Korvinova univerzita v Budapesti, Technologicka univerzita v Tallinnu
a Narodn{ univerzita Tarase Sevéenka v Kyjevé. To &inf z monografie zcela nepochybné
dilo mezindrodniho rozméru a dosahu, kdy se k dané problematice vyjadtuji popfedni
odbornici a kazdy z nich se zabyva urcitou konkrétni oblasti nebo fenoménem.

Hlavnim cilem monografie je analyza zmén v hlavnich oblastech ustavniho a hmotné-
ho prdva EU, které jsou relevantni z hlediska pldnované reformy Evropské unie a dale otaz-
ka osudu Evropy, v€etné kritického zhodnoceni politickych a pravnich navrhti. Soucasti
analyzy je naptiklad tiivaha o moZnostech slouceni Evropského parlamentu a Rady do je-
diného legislativniho orgdnu, otazka efektivity evropskych pravnich néstroji pro posile-
ni pravniho statu ¢i budouci rozvoj prostoru svobody, bezpe€nosti a prava véetné otazek
migrace a otdzka novelizace ¢lanku 7 Smlouvy o Evropské unii. Nedilnou soucasti mono-
grafie jsou i moznosti budouciho vyvoje Evropské unie v souvislosti s pravni tipravou
v oblasti modernich technologii, které v souc¢asném svété vznaseji celou fadu dalSich ota-
zek od etiky po pravo.

Monografii otevird pfredmluva od Mgr. et Mgr. Véry Jourové, ktera je Clenkou Evropské
komise pro oblast spravedlnosti, ochrany spotfebitele a rovnosti pohlavi. Zaméfuje se
zde na vyhody vicerych aspektli Evropské unie, jakymi jsou naptiklad spole¢né hodnoty
a zadjmy, na kterych leZi budoucnost Evropské unie a ddle se zabyva také souc¢asnymi vy-
zvami, kterymi jsou boj s populismem nebo Brexit. Autorka pfiklada vyznam pfedevSim
nezavislému a efektivnimu justi¢nimu systému, ktery chrani vladu prava neboli pravniho
statu a také zachova dosaZenou uroveni ochrany lidskych prav ve spojené Evropé.

Na pfedmluvu navazuje ivod od editorky monografie doc. et doc. JUDr. Nadézdy Sis-
kové, Ph.D., vedouci Jean Monnet Centra Excelence v oboru prava EU na Pravnické fakul-
t& UP a Pfedsedkyné Ceské asociace pro evropska studia. Je proto velkym p¥inosem, Ze je
vedouci autorského kolektivu této monografie, ktera si klade za cil pfedevsim zodpové-
zeni otdzek tykajicich se sméfovani Evropské unie a Evropy do budoucna. Doc. Siskové se
podafilo nejen vytvofit uctyhodny tym autort ze sedmi stat(i, ale rovnéZz zajistit i dlistoj-
né vydani této monografie v renomovaném nakladatelstvi Wolters Kluwer Deutschland.

Po pfedmluve a uvodu pokracuje ¢dst 1. s ndzvem Analyza dopadii reformy na nadace
Unie, otdzky nového rozdéleni pravomoci mezi EU a ¢lenskymi stdty a reforma instituct
Evropské unie, ktera obsahuje celkem pé€t kapitol. V této ¢dsti je zahrnuta mimo jiné otdzka
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zmén instituci po Brexitu, budoucnosti ndrodnich parlament v systému instituci EU
nebo otdzka mozného intergovernmentalismu jako reakce na vyzvy EU. Skvélé zpracova-
ni této ¢asti zajistili prof. Tibor Paldnkai, z Corvinus Univerzity v Budapesti, a také auto-
ti z Univerzity Karlovy - doc. Pavel Svoboda, doc. Lenka Pitrovd, dr. Jan Grinc a dr. David
Petrlik. Prof. Paldnkai tak kuptikladu pfedloZil srozumitelnou a pfehlednou teorii evolu-
ce lidstva a lidskych spolecenstvi do formy dneSni globdlni spole¢nosti stojici na silnych
hracich v podobé celé fady megapolis. Autor ve své ¢dsti nabizi kvalitativni definici inte-
grace jako procesu sjednocovani, spojovani a propojovani v celek, jako proces kreace,
vyvoje, reprodukce a transformace spole¢nosti smérem Kk rozvoji socio-ekonomickému,
politickému, kulturnimu, spiritudln€ hodnotovému, kdy podle n&j m4d integrace jako
proces smysl jen tehdy, pokud vyhody (benefity) pfevazuji nad nevyhodami (ndklady).
Integraci pak vinim4 jako historicky proces, ktery nezacal pted par desitkami let (napt. EU),
ale jiz pred tisici lety s prvnimi malymi rodinami Zijicimi v kmenech, vesnicich, méstech,
narodech ¢i v dneSni globalni spolecnosti. Ve svétle Marshallova planu je pak integraci
vSe, co prinasi vyssi stupen kooperace. Integraci pak definuje jako Sirsi zdkon pfirody,
ktery se realizuje na bunécné urovni, stejn€ jako v termodynamice ¢i kvantové fyzice,
a zacdtek procesu globalizace datuje uZ do objeveni Ameriky s navazujici industridlni
revoluci, a¢ hlavni motiv ke globdln{ integraci spatfuje ve druhé svétové valce. RozliSuje
globalizaci od globdlni integrace jako zatim posledni stadium globalizace, a¢ samotnou
globalizaci chdpe jako proces, nikoli fait accompli. Unifikace je podle Paldnkaie ambicidz-
néjsi formou integrace. Ve své stati si téZ klade dvé zdsadni otdzky: Ve kterém okamzZiku
a za jakych podminek mtZeme hovotit o zrozeni organismu, ktery bude povazZovan za
integrovanou komunitu? Jak a zda viibec nové komunikaéni technologie nahrazuji cen-
tralitu mést jako ekonomickych, integrovanych jednotek, které maji mnohdy pragmatic-
t&jSi a profesiondlné€jsi feSeni problému neZ vldda na ndrodni tirovni (s védomim toho, Ze
z 31 megapolis, tj. nad 10 mil. obyvatel, jich je 25 umisténo v rozvojové ¢asti svéta)? Stabi-
litu integrované komunity pak podminuje také uspotrdddnim etnické autonomie a ochra-
nou prav minorit, ptestoZe obsoletni mentalitu ndrodnostniho uspofddéni stati po vzoru
teorii 19. stoleti jiZ odmitd jako nefunkéni. MoZna i proto dne$ni krizi EU spatfuje nikoli
v etnickych a mensinovych konfliktech (bez ohledu na situaci ve Spanélsku od roku 2017),
ale jako krizi redistribuce a solidarity. Podle Paldnkaie maji Katalanci, Lombardové i
Vildmové bolestné totoZzné argumenty, tedy Ze plati do spole¢ného ndrodniho rozpoctu
vice, neZ sami dostdvaji. Na to navazujici populismus a nacionalisticka agitace jsou uz
snadno predikovatelné. Paldnkai zduraziiuje, Ze EU se musi pohybovat v multipolarnim
svéte véetné vyznamnym megapolis a cituje Bilou knihu s péti moznymi scénafi pro bu-
doucnost EU do roku 2025, kterou vzapéti kritizuje pro jeji povrchnost. Bez nalezeni feSe-
ni pro otdzky ekonomického ristu, dluhového managementu zemdi jiZni Evropy, energe-
tické a enviromentalni otdzky a migraéni krize pochybuje o skute¢né mozné renovaci EU.
Doporucuje cestu k fiskdlnimu federalismu, a neodmita ani cestu vicerychlostni Evropy
za podminek, Ze sledujeme stejny cil, byt v jiném, rychlejSim ¢i pomalej$im vlaku a tfeba
i najiné koleji. Varuje vSak EU pfed odliSnymi cili, jeZ nds dovedou do odliSnych destinaci,
a budoucnost EU spatfuje ve federalistické konfiguraci.

Cast II. m4 nazev Posileni demokratickych hodnot, véetné lidskych prdv a pravniho std-
tu. Nové perspektivy prdva EU jako nadndrodniho prdvniho rddu zahrnuje t¥i kapitoly.
Prvni kapitola se zabyva antropocentrickym konstitucionalismem, kde autor prof. Rainer
Arnold z Univerzity v Regensburgu poukazuje na to, Ze konstitucionalismus jiZ naddle
neni pouze vyhradné instituciondlni jev souvisejici se statem, ale jedna se o Siroce funkéni
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vyznam, ktery zahrnuje i lidska prava, pfedevs§im lidskou dtistojnost, jakoZto absolutni
hodnotu, kterd indikuje ochranu a podporuje lidské bytosti. Dalsi kapitolou je Autorita
a budoucnost prdava Evropské unie ve svétle soucasnych vyzev z pera prof. Petera-Christiana
Mullera-Graffa z Heildelberské Univerzity. Posledni kapitola nese ndzev Prdvni ndstroje
Evropské unie k posileni prdvniho stdtu, jejich soucasné reflexe a budouct perspektivy od
doc. Nadézdy Siskové z Univerzity Palackého. Tato kapitola analyzuje efektivitu soudas-
nych instrumentt pro ochranu pravniho statu na urovni Evropské unie a pfindsi tivahy
pro jejich zlepSeni. Jako ndvrhy pro zlepSeni pfedkladd autorka napfiklad potfebu elimi-
nace vagnosti a nejasného charakteru nékterych pojmu ve znéni ¢l. 7 Smlouvy o EU, déle
pfesnou a jednoznacnou regulaci mechanismu hodnoceni a monitorovani, regulaci ¢a-
sovych aspektu preventivniho a sankéniho fizeni, véetn€ stanoveni lhiit pro jeho nedilné
prvky a faze, pfesné urceni pfipadnych sankei podle ¢lanku 7 (3) SEU a nakonec potiebu
inkorporovani nového Ramce pravniho statu EU. Ten je koncipovan jako dodate¢né opat-
feni k politickému procesu, do primarniho prava EU béhem nejbliZ§i modifikace Smlouvy
0 EU, z ¢ehoZ je mimo jiné patrno, Ze Unie, kterd se nyni nachdzi vjedné z dalSich mnoha
krizi, mtiZe sméFovat k reformulaci nékterych institutd v primarnim pravu. Cést III. mo-
nografie nese ndzev Vize o vytvoreni fiskdlni unie, dalsi mechanismy pro posilent fiskdlni
odpovédnosti clenskych stdtii a posileni eurozény. Obsahuje dvé kapitoly tykajici se ustav-
niho pfezkumu programu OMT (autor dr. Jiri Georgiev z Univerzity Karlovy) a budouc-
nosti hospoddrské a ménové unie (autor dr. Michal Petr, Univerzita Palackého).

V ¢asti IV. s ndzvem Aktudlni vyzvy v prostoru svobody, bezpecnosti a prdva EU se autor
prof. Jorg Monar z College of Europe in Bruges zabyva prostorem svobody, bezpe¢nosti
a prava jako ustavnim cilem, coZ pochopiteln€ zvySuje naroky na moznd aZz federalistic-
kou kooperaci mezi staty EU a zdroven akcentuje novou uroven samostatnéjsi odpoved-
nosti Evropy za svou vlastni bezpecnost jako jednu ze zdkladnich funkci a prerogativ
moderniho ndrodniho statu. Jako druhou komponentu evoluce evropské spole¢nosti
v oblasti svobody, bezpe€nosti a prava spatfuje ve vzdjemném uznavani soudnich roz-
hodnuti, harmonizaci hmotného trestniho prava, pfeshrani¢ni vymeéné osobnich dat,
standardizaci kontrol osob na vnéjsich hranicich EU, minimalni harmonizaci azylového
prava. Tyto aktivity EU definuje v ustavnépravnim pojeti jako tykajici se nejvice invaziv-
nich zasaht statd do prav ¢lovéka, ¢imZ se nepfimo dostava k jiZ existujicimu dstavnimu
charakteru EU. Unii pak hodnoti jako skute¢ného pomocnika ndrodnim stattim pfi dosa-
hovan{ cila bezpec¢nosti, svobody a prava. Diky pravidlim interni bezpe¢nosti a vnéjsi
kontrole hranic existuje dle Monara vétsi stupeti ochrany jedince v rdmci EU. Pfesto do-
sahovani ustavnich cilt ze strany EU definuje jako kfehké, vzdalené od vnimani ob¢ana
jako adresatd takové pravni ochrany, ponévadz si ¢lenské staty ponechaly naddle pri-
marni kompetenci, avSak a bohuZel, pfedevSim k obrané vlastnich narodnich zajmi, a to
ivramci Smlouvy.

V ptfedposledni V. ¢4sti s ndzvem Zmény v oblasti prdva vnéjsich vztahii — aktudlni reakce
na nové globdlni vyzvy, perspektivy vztahii vychodniho partnerstvi se autofi prof. Vladimir
Ty¢ z Masarykovy Univerzity Brno, prof. Eva Cihelkovd a dr. Nguyen Phuoc Hung z Pan-
evropské Univerzity v Bratislavé a prof. Viktor Muraviov z Univerzity Tarase Sevéenka
v Kyjeveé vénuji posilené spolupréci a mezindrodnim smlouvam mezi ¢lenskymi staty jako
moZnym prostfedkiim k pfekondni zvySené heterogenity Evropské unie, ddle partner-
stvi EU a Ciny a nakonec evropské integraci a europeizaci narodnich legislativ. Muraviov
predklada primdrn€ komparativni pohled na evropskou integraci mimo jiné i na prikladu
Ukrajiny skrze tzv. europeizaci narodni legislativy, kterd je zpravidla umoZnéna zvnéjSku
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asocia¢ni dohodou, vnitfné€ novelizaci ndrodni ustavy. Analyzuje pak ucinky a expanzi
evropského prava i na pravni fady neclenskych zemi EU na ptikladech zemi Balkdnu
(napft. Stabilizaéni a pfistupova dohoda s Makedonii), zemi Afriky (Dohoda o propojeni
mezi EU a Tunisem) ¢i na asociacni dohodé€ s Izraelem z roku 2006. Jako jeden z vystupt
Vychodniho partnerstvi pak uvadi uzavieni asociaéni dohody mezi Ukrajinou, EU a ¢len-
skymi staty EU, kterou oznacuje za novou generaci pristupovych smluv se tfetimi zemé-
mi. Tato smlouva pak podle autora vyznamné reflektuje fundamentdlni zmény v samot-
né EU, které pak nasledné odraZi i ptistup EU k dalSimu ¢lenstvi, konkrétné Ukrajiny,
kterd akcelerovala své harmonizacné legislativni procesy v roce 2016. Pfesto poukazuje
na to, Ze riziko pfijiméani unijné nekompatibilnich pravnich pfedpist v ukrajinském par-
lamentu existuje a doporucuje monitorovaci mise EU, nejen za ti¢elem zkvalitnéni ukra-
jinské ptekladové sluzby, pokud jde o acqui unione. Zménu ukrajinské ustavy smérem
kadopci pfednosti mezindrodniho prava povazuje za podminku sine qua non pro integra-
ci Ukrajiny do EU.

Posledni ¢4ast VI. s ndzvem Budoucnost EU - vize a perspektivy (Hodnoceni deklarova-
nych politickych ndvrhit a mozZnych zpusobii jejich reSeni) obsahuje tfi kapitoly a pojed-
nava se v ni o digitalizaci a automatizaci (prof. Tanel Kerikmae z Tallinské Univerzity),
darwinismu a intergovernmentalismu (doc. David Sehndlek z Masarykovy Univerzity)
a o debatach o budoucnosti EU: mezi o¢ekavanimi a realitou (autofi z UP Olomouc
a hodnoceni z kazdé kapitoly a maji perspektivni charakter.

Monografie The European Union — What is Next? A Legal Analysis and the Political
Visions on the Future of the Union, kterd je ur€ena pro Sirokou, odbornou, multikulturni
spole¢nost, je vynikajicim a odvdZnym poc¢inem, a to nejen proto, Ze je souborem ndzoru
nasoucasny stav EU, ale i proto, Ze pfindsi vize a uvahy, kudy v Evropé kracet d4l. Je veli-
ce duleZité zabyvat se problémy, kterym Evropska unie Celi a také jeji budoucnosti, ktera
ovlivni nds v§echny. Autofi, zkuSeni teoretici a pfedni odbornici na problematiku EU, se
témito vdZnymi a aktudlnimi tématy zabyvaji a analyzuji je s velkou erudici a zodpovéd-
nosti, ptfesto kriticky s védomim, Ze proces integrace je procesem nikoli ukonéenym.
V kvalitnim zpracovani ptinasSeji své pfipominky, poznatky a nové navrhy feSeni riznych
situaci, které se samoziejmé v ¢ase nemusi ukazat jako skute¢né funkéni (napft. strategie
EU vidi Cing, o které pisi autofi Cihelkovd a Hung Phuoc Nguyen). Vytknout 1ze snad jen
drobné, formadlni, orienta¢ni nedostatky v publikaci (chybné ¢islovani findlniho Conclu-
sions nikoli nas. 261, ale na s. 333), které bdély ¢tendf sice postihne, ale s pochopenim pro
jeji hodnotovy pfinos zahy odpusti. Proto nelze uzavfit jinak, neZ Ze tuto odbornou mo-
nografii 1ze doporudit nejSirsi pravni komunité, kterou oceni jak experti, tak zejména
dobfe orientovani postgradudlni studenti.

Monika Forejtova*

*  Doc. JUDr. Monika Forejtové, Ph. D., vedouci katedry dstavniho a evropského prava Prévnické fakulty Zapadogeské univerzity

v Plzni. E-mail: forejtova@akfcp.cz.

974 Pravnik 10/2019



