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~Spotrebitelsky kodex, ano ¢i ne?“ dvoudenni
mezinarodni konference na Pravnické fakulté MU v Brné

Po ¢tytech a piil letech U¢innosti obcanského zdkoniku se znovu otevird otdzka, zda sou-
¢asny vyvoj a odliSnd socidlni motivace spotfebitelského prava nepfekrocila jednotu a kon-
zistenci klasickych obcanskych zdkont? Na zakladé rozhodnuti vlady probihd aktudlné
revize spotfebitelského prava v podobé tvorby takzvaného Spotrebitelského kodexu, kte-
ry by mél obsahovat nejduleZitéjsi ustanoveni spotfebitelského prava na jednom misté.
Tim by mé€lo dojit zejména k oddéleni ¢asti 4. dilu 4 obfanského zdkoniku a jeho pfemis-
téni do tohoto samostatného spotfebitelského zdkoniku. Otazkou Spotrebitelsky kodex,
ano ¢i ne? se zabyvala dvoudenni mezindrodni védeckd konference na Pravnické fakulté
Masarykovy univerzity v Brné uskuteénénd ve dnech 31. 5. — 1. 6. 2018, kterou usporadaly
Pravnickd fakulta Masarykovy Univerzity, Ustav stdtu a prava AV CR, Pravnicka fakulta
Trnavské univerzity v Trnavée a Pravnicka fakulta Univerzity Palackého Olomouci.

Ochrana spotiebitele jako vedlejsi u€inek snah evropského zakonodarce
o vylepsSeni konkurenceschopnosti evropskych spolecnosti

Vedle konstatovani duleZitosti jistoty pravniho statu a predvidatelnosti zmén (prof. Jan
Kysela), dtikladné a peClivé transpozice evropskych smérnic (prof. Richard Krdl) a proble-
matiky eurokonformniho vykladu contra legem v ptipadé chybné transpozice evropského
prava (doc. Filip Melzer) CeSti pfednéSejici kritizovali nemoci moderniho zdkonoddrstvi,
jeho perfekcionismus, nepruznost a nestabilnost (prof. Karel Elids). Na zasadni rozdily
mezi hodnotami a cili a kodifika¢nimi technikami civilniho a spotfebitelského prava
upozornili zahrani¢ni akademici. KlicCovym bodem této problematiky, kterd je ¢asto za-
nedbavand, je skute¢nost, Ze evropské spotiebitelské pravni pfedpisy se snazi vylepsit
trZzni fungovani a pfispét k realizaci jednoty vnit¥niho trhu (prof. Hans Schultke-Nolke).
Evropsky zakonodarce pomiji tradi¢ni kategorii civilniho a administrativniho prdva a fesi
wpointilisticky“ aktudlni problémy jako napft. soucasny fenomén digitalizace (prof. Fryde-
ryk Zoll). O to sloZit€jsi je transpozice evropského prava i samotné feSeni otazky, zda ma
byt uprava ochrany spotfebitele soucasti soukromopravniho kodexu, nebo zda je ospra-
vedlnitelné vytvofeni samostatného zdkona o ochrané spotfebitele, ktery zahrne prvky
soukromého i vefejného prava (JUDr. Vera Knoblochovd).

Zahrani¢ni hosté zdliraznili, Ze ochrana spotfebitele v prvé fadé mifi na vybalancovani
smluvni parity mezi podnikateli a spotfebiteli a pomédha vylepSit smluvni arzenél slabsi
strany. Tyto cile se vyrazné 1i§{ od hlavnich cilt a principti soukromého prava, které kladou
diraz na rovnost stran a smluvni autonomii. Dlisledkem je, Ze rostouci mnoZstvi spotiebi-
telskych norem bude téZko moZné uchovat v homogennim a abstraktnim civilnim kodexu
(prof. Hans Schultke-Nélke). Oproti Némecku a Nizozemi, tedy statlim, které se maximalné
drZi integrity civilniho kodexu, Rakousko a Francie duplikovaly spotfebitelské normy.
Jednak je nechaly v ob¢anskych zdkonicich a jednak tyto normy paralelné opakovaly
ve zvlasStnich zdkonech. Dokonce i Velka Britanie — oproti common law tradici - detailné
formulovala spottebitelské normy v samostatném zakoné, ktery vickrat modifikovala.
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Prof. Hans Schultke-Nolke zdtraznil vyznam rozdilnych ciltt ndrodnich kodexti a evrop-
ského spotfebitelského prdava. Zatimco ndarodni civilni kodexy reflektuji hrdost ndrodni
kultury a identity a jsou narodnimi paméatkami, evropské spotfebitelské pravo chce zvy-
§it konkurenceschopnost evropskych spole¢nosti a uklada jim shora nékteré povinnosti
tak, aby podnikatelé byli na mezindrodni ekonomické trovni tispésni. Opravdova ochra-
na spotrebitele pak je jen vedlejSim dusledkem této legislativni snahy.

Zvlastni kodifikaci spotfebitelskych materidlnich norem zahrani¢ni akademici odtvod-
novali dvéma duleZitymi argumenty. Jednak velkym nartistem pfilis specifickych spotfe-
bitelskych norem, které odbouraly systematiku a koherenci civilnich kodext, a za druhé
tim, Ze spotfebitelské pravo nutné ocekdva odliSnou interpretaci (prof. Fryderyk Zoll).
Dalsi fundamentdlni zmény se ocekavaji kviili digitalizaci, kterou musi ndrodni zdkono-
dérce pfi kodifikaci spotiebitelskych norem zvazovat (prof. Christian Twigg-Flesner).
Slovenska zastupkyné Veronika Virdghovd mluvila o podobné ambici na vytvofeni slo-
venského spotfebitelského zdkoniku a problémech, které tento zdmeér provazeji.

Kvalita a soudni vymahatelnost je zaklad spotfebitelské normy

Vedle problematiky zac¢lenéni spotfebitelského prava do narodniho pravniho fadu védci
upozornili na zdsadnéjsi problémy ceského spotfebitelského prava. NejvetSim problémem
Ceského prava je, Ze i kdyZ existuje kvalitni hmotné spotiebitelské pravo, v Ceské repub-
lice je vyhodnéjsi koupit si novy produkt nebo sluzbu neZ soudn€ vyméahat prava z vad-
ného plnéni ¢i doméhat se pravnich nésledkd z pouzivani nekalych obchodnich praktik
(doc. Markéta Seluckd). Bagatelni spory nejsou levné a rychle feSitelné, reprezentativni
Zaloba na zdrZeni se jedndni spottebitelskych spolki je neefektivni a moZnost podani
hromadné Zaloby chybi. Akademici se ztotoZnili v tom, Ze levnéjsi, rychlejsi a efektivnéjsi
procesni prostfedky jsou alfou a omegou pfi uplatriovani spotfebitelského préva, coz uka-
zuje piiklad francouzského spotfebitelského prava. Efektivita ochrany spotfebitele ne-
spociva v umisténi pravnich pravidel chovani, ale ve vyborném case law francouzskych
soudt (prof. Fryderyk Zoll). Nad témito otdzkami by mél Cesky zdkonoddrce hodné pre-
mysSlet pti vylepSeni Ceského spotfebitelského prava. Takzvany New Deal for Consumers,
ktery pravé predstavila Evropska komise, cili na zvySeni efektivity vymahdni a v centru
novych legislativnich navrhi jsou efektivnéjsi procesni mechanismy.

Po dvoudenni konferenci miiZeme shrnout, Ze ¢esky zakonodarce by mél vyuzivat pod-
purné ndrodni a evropské politické situace a transponovat a kodifikovat spotfebitelské
pravo tak, aby novy zdkon o ochrané spotfebitele nezlistal bezzubym papirovym tygrem.
Je hodné doporuéeni, aby paralelné vedle vytvofeni materidlni normy zakonoddarce vy-
pracoval funkéni procesnépravni mechanismy. Bez toho v Ceské republice nebude zajis-
téna efektivni ochrana spotfebitele. Co se tyce konkrétni struktury normotvorby, vedle
toho, Ze by mél zdkonoddrce presn€ zvazovat ,vnitini a viéjsi porddek ndrodnitho civilni-
ho prdavniho systému®, jak prof. Canaris zakonodarci siln€ doporucil, mél by také ctit

v

a nasledovat myslenky prof. Epsteina, tedy ,,jednodussi normy pro komplexni svet”.
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