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V roce 2013 se v kanadském Montrealu uskutecnila v ramci Mezindrodni organizace pro
civilni letectvi (ICAO) 6. celosvétova konference o letecké dopravée (AT Conf/6) na téma
UdrZitelnost letecké dopravy. AT Conf/6 si pfedsevzala vypracovat pokyny a akéni pldan
pro vytvofeni celosvetového regulacniho ramce letecké dopravy, a to za icelem vybudo-
vani udrZitelného systému mezindrodni letecké dopravy. Klicovy dtraz byl kladen na
oblasti vlastnictvi a kontroly leteckych dopravcti, pfistupu na trh se sluZbami letecké
dopravy, ochrany spottebitele ¢i zdanovani. Vysledkem AT Conf/6 byla mimo jiné shoda
natom, Ze je nezbytné naddle pomédhat ¢lenskym stattim v liberaliza¢nich snahédch a po-
skytovat jim nezbytnou pomoc, vyvijet a aktualizovat databdze a vzorové dokumenty
usnadnujici regulaci letecké dopravy, monitorovat vyvoj regulace leteckého prava nebo
pofddat seminafe a vypracovavat studie z oblasti leteckého préava s ohledem na jeho pro-
bihajici vyvoj.

Autor Ruwantissa Abeyratne, mezindrodné uznavany odbornik na oblast leteckého
prava, si v této monografii klade otazku, zda vySe uvedené ,administrativni® ukoly ulo-
Zené ICAO na zdkladé zavéra AT Conf/6 nejsou malo ambiciézni a zda by ICAO nemélo
konecné po desitkdch let vstoupit do role mezindrodniho reguldtora letecké dopravy
a stat se leaderem, nikoli jen pouhym diskuznim férem.

Monografie je rozdélena do deviti kapitol. V ivodni kapitole autor rozebird povahu
aroli ICAO v mezindrodni letecké dopravé s ohledem na jednotliva ustanoveni Chicagské
umluvy. Zvazuje také nezbytnost uzsi spoluprace na mezindrodni urovni mezi ¢lenskymi
staty a leteckymi dopravci reprezentovanymi Mezindrodni asociaci leteckych dopraveca
(IATA).

Ve druhé kapitole se autor zabyva hospodafskou soutézi v mezinarodni letecké dopra-
vé, Kterd je stadle poznamendna ochranatskou politikou jednotlivych stati (zejména v ob-
lasti vlastnictvi a kontroly leteckych dopravcti), a zptisobem, jak zajistit veétsi liberalizaci
hospodarské soutéze.

Tteti kapitola je vénovana konektivite, tzn. propojeni vnitrostatni a mezinarodni sité
letecké dopravy. Diliraz je kladen na propojeni poskytovani sluzeb letecké dopravy a turis-
mu, jenz je pro udrZitelnost letecké dopravy v dneSni dobé nezbytny. V souvislosti s tim
se tak autor vénuje naptiklad regulaci bezpe¢nostnich kontrol ¢i alokaci letiStnich ¢ast
(slottr).

Ctvrtd kapitola se zabyva usnadnénim propojeni letecké piepravy osob a nakladu.
Autor tak bliZe rozebird mozné zptsoby usnadnéni cestovani, jako je ud€lovani e-viza ¢i
ukldadani nezbytnych tidaji o cestujicich do pfislusSnych databdzi.

V paté kapitole se autor vénuje ochrané cestujicich a jejich praviim v letecké dopravé.
Rozebira pravni predpisy zajistujici ochranu cestujicich v EU, USA ¢i dalSich zemich a také
ilustruje, jak liberalizace letecké dopravy v zemich, jako jsou Katar, Spojené arabské emi-
raty nebo Singapur, vedla k zajiSténi ve€tsi konektivity, a tim i prav cestujicich.

Sest4 kapitola nahliZi na danou problematiku z pohledu leteckych dopravctl. Zabyva se
danémi a poplatky vynakladanymi leteckymi dopravci jako uzivateli letist. V souvislosti
s tim se vénuje zdkladnim principlim, na zéklad€ nichZ mohou byt poplatky uétovany,
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a zpusobum urceni poplatkil, privatizaci letist, zajiSténi bezpecnosti pfepravy, predcha-
zeni vnitfnim hrozbam ¢i regulaci leteckych navigacnich sluZeb.

Sedmad kapitola se vénuje tzv. teorii Cerné labuté (Metafora ,,Cerné labuté” reprezentuje
udalosti, jejichZ vyskyt je nam téZko predstavitelny a pfedvidatelny. Podobné jako vyskyt
¢erné labuté mezi bilymi.) ¢i terminu epifenomén. Tyto nasledné aplikuje na letecky pra-
mysl, pfi¢emZ dochdzi k zavéru, Ze ICAO piedstavuje pouhy epifenomeén. S ohledem na
tyto zavéry se proto autor zabyva tim, jak z ICAO jako epifenoménu ucinit subjekt redlné
ovliviiujici regulaci letecké dopravy na mezindrodni trovni a jak ucinit letecky primysl
odolny vucdi existenci ,,Cernych labuti®.

V osmé kapitole se autor zabyva zavéry AT Conf/6 a implementaci politik ICAO. Duraz
je kladen na oblasti pfistupu na trh s leteckymi sluzbami, vlastnictvi a kontroly leteckych
dopravcili, ochrany spotfebitele, rovné hospoddiské soutéZe, pojistek liberalizacniho
procesu, zdanéni, hospodareni letist ¢i poskytovani leteckych navigacnich sluzeb.

V zavéreCné kapitole se autor vénuje blokovym vylepSenim systému letecké dopravy
(Aviation System Block Upgrades; ,ASBUs"), jejich charakteru a zdvaznosti pro ¢lenské
staty. Soucasn€ uvazuje nad tim, zda by ICAO neme€lo povaZovat ASBUs za vhodny pfi-
klad k nasledovani i v dalSich oblastech.

Autor si dal za cil odpovédét na otdzku, zda tikoly uloZené ICAO na podkladé zavert
AT Conf/6 nejsou mdlo ambiciézni a zda by se ICAO nemélo do budoucna stat hlavnim
reguldtorem mezindrodni letecké dopravy namisto toho, aby bylo pouhym diskuznim
forem pro Clenské stdty. Tato otdzka je pfitom stdle aktudlni s ohledem na to, Ze ani po
ne€kolika letech od kondni AT Conf/6 ICAO nevystoupilo z pozice ,administratora® do
pozice reguldtora mezindrodniho leteckého prdava.! A ponévadZ ma autor nékolikaletou
zkuSenost s praci v ICAO, je vice neZ kdo jiny schopny posoudit divodnost téchto otdzek
a naléhavost feSeni dosavadni situace.

V monografii se autorovi podatilo presvéd¢ivé argumentovat ve prospéch tvrzeni, Ze
regulacni role ICAO by méla byt mnohem silnéj$i neZ doposud a Ze jen takové posileni
pravomoci ICAO, respektive aktivn€jsi angazovanost ¢lenskych sttt jakoZto jeho Clentl,
muZe prinést vétsi liberalizaci mezindrodni letecké dopravy. Tyto zavéry a argumenty
mohou poslouZit k pfehodnoceni toho, jakou roli by mélo ICAO do budoucna zastdvat.
Jako pozitivni 1ze také hodnotit skute¢nost, Ze autor se v monografii vénuje Sirokému
spektru oblasti letecké dopravy a jejich regulaci, a to od hospoddiské sout€ze, vlastnictvi
a kontroly leteckych dopravcii ¢i letiStnich poplatkli aZ po poskytovani leteckych navi-
gacnich sluzeb.

Autor také podrobné€ a zajimavé rozebird dnes v letecké dopravé velmi oblibeny lost-cost
model a srovnava dlivody jeho uspéchu s dosavadnim ,standardnim® ekonomickym mo-
delem aplikovanym velkou ¢asti leteckych dopravcii. Hlavni dGivod uspéchu nizkondkla-
dovych leteckych dopravci pfitom spatfuje ve vztahu mezi nizkondkladovymi leteckymi
dopravci a letisti, kterd jsou zdsadné situovdna v mensich méstech. To nejen Ze umozZziiuje

1 Ackoliv doslo v mezidobi k diléim pokrokiim na ptdé ICAO (napf. vytvoreni kompendia soutéznich politik a postupl platnych
pokroky nadale vykresluji ICAO jako subjekt, jehoz funkce je na poli mezinarodniho prava pouze administrativni, pomocna
¢i didakticka. Ty nejdulezitéjsi oblasti neni ICAO nadale schopno regulovat, coz dokazuije to, Ze i pies pfijeti navrhi smlouvy
o liberalizaci pfistupu na trh s leteckymi sluzbami a smlouvy o liberalizaci omezeni zahrani¢nich investic v mezinarodnich
leteckych spole¢nostech nebylo dosazeno shody ohledné kli¢ovych bod téchto dohod, jako je napfiklad udéleni obchodnich
prav ¢i designace a autorizace leteckych dopravca.
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nizkondkladovym leteckym dopravclim sniZit ndklady souvisejici s pfepravou cestujicich
¢i zavazadel, ale také usnadnit a urychlit odbaveni a ndslednou pfepravu (véetné redukce
¢asu, ktery cestujici potfebuji k pfechodu mezi termindly ¢i odbavovacimi branami, na
minimum). V neposledni fadé ma pak takova tizka spolupréce s letisti i pozitivni psycho-
logicky efekt, kdy je cestujicim nabizena leteckd pfeprava z blizkosti jejich domova, a to
¢asové méné narofnd a za ceny srovnatelné s jinymi druhy dopravy. Takové vyhody
muZe ,standardni“ ekonomicky model aplikovany zejména leteckymi dopravci operujici-
mi na velkych uzlovych letiStich jen st€Zi nabidnout.

Ur¢itym nedostatkem monografie je vSak to, Ze autor vychdzi témér vyluéné ze zavért
AT Conf/6 a tyto nasledn€ hodnoti, aniZ by zohlednil celkovy dosavadni vyvoj regulace
leteckého prava na mezinarodni tirovni. Zavéry AT Conf/6 by sice mély zlistat v platnosti
az do roku 2023, kdy se ma uskutecnit dalsi AT Conf/7, avSak monografie s ndzvem Regu-
lace letecké dopravy by méla byt pojata z SirSi perspektivy a s potencidlem vyuZiti vétSim
neZ pouze n€kolik mdlo let. Nékteré zmény navrhované autorem (naptiklad v oblasti e-viz
¢i posileni prav cestujicich) jsou navic predestfeny velmi obecné, a vyZadovaly by tak
podstatnéjsi rozpracovani, aby bylo mozné je efektivné realizovat. Polemizovat Ize navic
s ndzory autora, ze ,,je iluzi, Ze ICAO ukazuje stdtum cestu k dosazZeni rovné hospoddrské
soutéze, pricemz vse, co déld, je, Ze se odddvd frdzim™ a Ze ICAO by nemélo byt jednostran-
nou organizaci, ale jako ,,dvouhlavy mec¢* zapojit do hry i stdty. S ohledem na postaveni
ICAO jako mezindrodni organizace to totiZ musi byt ¢lenské staty, které dosahnou kon-
sensu a ukaZzi ICAO cestu k dosaZeni rovné hospodarské soutéze tim, Ze ICAO uvolni ruce
k zajiSténi liberalizace mezindrodni letecké dopravy. Dokud se na tom ¢lenské staty ne-
shodnou, stéZi se mize ICAO vymanit z pozice, do niZ je uvrhly ¢lenské staty, a stéZi se
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Jsou to tedy Clenské staty ICAO, které by mély své (jednostranné) ndrodni zdjmy vyménit

za ,dvouhlavy mec”, jehoZ druhd ¢epel bude podporovat ICAO pfi snahdch o regulaci
a liberalizaci mezindrodni letecké dopravy.
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