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Pravni aspekty investicni politiky
Evropské unie

David Miiller* - Ond¥ej Svoboda**

Abstrakt: Clanek se zabyva nastavenim a vyvojem stale relativné nové investiéni politiky Evropské unie (EU),
se zamérenim na jeji nejvice diskutované aspekty. V tvodu je nejprve predstavena zména kompetenci EU,
kterou prinesl| vstup Lisabonské smlouvy v platnost, a novy stav, ve kterém se pfimé zahrani¢ni investice staly
soucasti obchodni politiky jako vyluéné pravomoci EU, je porovnan s predchazejici situaci. Clanek dale rozebira
tfi hlavni okruhy problému. Prvnim z nich je pravni statut a povaha bilateralnich dohod o ochrané a podpore
investic jednotlivych élenskych statl po prenosu pravomoci, kdy bylo tifeba zvlastni upravou v ramci evrop-
ského prava garantovat jejich dalsi platnost. Druhé téma se tyka nového mechanismu nastaveni mezinarodni
odpovédnosti za zdvazky z poruseni budoucich evropskych dohod, respektive pravni ipravy rozdéleni této
odpovédnosti mezi élenskeé staty a Evropskou unii prostfednictvim evropského nafizeni. Treti okruh zkouma-
nych otazek tvori budouci nastaveni evropské investicni politiky tak, jak jej pivodné navrhla Evropska komise,
a tak, jak vypada jeho realizace dosud, véetné smluvnich standard( a smluvnich partnert. Evropska komise od
roku 2011 zahdjila jednani s fadou tretich zemi, pficemz dokoncéena jsou jiZ vyjednavani s Kanadou, Singapurem
a Vietnamem. Cely text tak poskytuje komplexni pfehled této nové a velmi Zivé obchodné-politické agendy.

Klicova slova: investi¢ni politika, Evropska unie, dohody o ochrané a podpofe investic, spolecna obchodni
politika, mezinarodni odpovédnost

Uvod

Lisabonska smlouva, kterd vstoupila v platnost 1. prosince 2009, pfinesla do fungovani
Evropské unie (EU) mnoZzstvi zasadnich instituciondlnich, procesnich i funkénich zmén.
Jedna z téchto zmén je uprava v oblasti fungovani spole¢né obchodni politiky, kterd ne-
patii na prvni pohled k vyraznym ani pf#ili§ viditelnym proméndm, stejné jako nebyvala
predem vice zmitiovana ¢i jeji dopady bliZe analyzovany, a pfesto se v nékolika poslednich
letech od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost ukazuje, Ze jeji dopad na prdavni a prak-
tické aspekty specifické politiky ¢lenskych statili i EU je pomérné zdsadni. Konkrétné jde
o zménu, jeZ do stavajicich ¢lanka 131 a 133 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),
nyni ¢lanka 206 a 207, vloZila ustanoveni' hovotici o ,,pfimych zahrani¢nich investicich®
v souvislosti s cili spole¢né obchodni politiky, respektive celni unie (¢l. 206), a v souvis-
losti s jejimi jednotnymi zdsadami a obsahem, kde se pfimé zahrani¢ni investice zaradily
vedle upravy celnich sazeb, uzavirani celnich a obchodnich dohod ohledné obchodu
zboZim a sluzbami, obchodnich aspektti prav duSevniho vlastnictvi (¢l. 207) a dalSich ota-
zek, které byly tradiénimi komponenty spolec¢né obchodni politiky. Tato na prvni pohled
pomérné drobnd zména prosla pfitom bez vétsi pozornosti ¢lenskych statt ve srovnani
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fesné pisobi na oddéleni mezinarodniho préva Ministerstva priamyslu a obchodu CR. E-mail: ondrej.svoboda@gmail.com.
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17.12. 2007), podepsana v Lisabonu dne 13. prosince 2007, body 157) a 158).

Pravnik 3/2018 221



DAVID MULLER - ONDREJ SVOBODA 221—235

s jinymi agendami, aniZ by bylo v dobé projedndvani Lisabonské smlouvy zcela zfejmé,
jaky muZe a bude mit prakticky dopad. Mezindrodnéprdavni uprava investic m4 pfitom
velky vyznam s ohledem na hospodafsky vyznam investic, které jsou spole¢né s meziné-
rodnim obchodem vnimdny jako jeden z hlavnich pili#ii hospoddiského rilistu, posilova-
ni konkurenceschopnosti a tvorby novych pracovnich mist. A to zvlasté ve svétle velkych
objemu tokill zahrani¢nich investic jak z EU, pfiCemzZ subjekty z jejich Clenskych statia
jsou v souctu vedle Spojenych stati americkych nejvétSimi investory ve svété, tak i opac-
nym smérem do EU, kterd opét spoleCné se Spojenymi staty patii mezi nejvetsi hostitele
zahrani¢nich investic.?

Cilem tohoto ¢lanku je, jiZ s odstupem nékolika let,* zhodnotit vybrané pravni aspekty
zaClenéni pfimych zahrani¢nich investic do spole¢né obchodni politiky jako agendy,
kterd je ve vyluéné kompetenci EU. Mezindrodni instrumenty, pfedevsim pak bilateralni
smlouvy o ochran€ a podpore investic, pfitom predstavovaly jeden z tradi¢nich mezina-
rodné smluvnich ndstroju, které ¢lenské staty ¢asto vyuZzivaly, a do vstupu Lisabonské
smlouvy v platnost vytvofily extenzivni sit vice nez 1 200 dohod o ochrané a podpore
investic se tfetimi staty.* Prvni dohodu o ochrané a podpofe investic uzaviel pravé ¢len-
sky stat Evropského spolecenstvi, Némecko, s Pakistdnem v roce 1959.

V textu tak bude postupné rozebrana promeéna situace ve srovnani pred- a polisabon-
ské upravy, dileZitd otdzka dalsi existence stavajicich a pfipadné budoucich bilaterdl-
nich dohod jednotlivych ¢lenskych statt, otdzky souvisejici s mezindrodnépravni odpo-
védnosti vyplyvajici z poruSeni pfipadnych budoucich evropskych dohod o ochrané
a podpofe investic a dynamicky vyvoj nové vytvarené investi¢ni politiky Evropské unie,
jeji povaha a charakter.

1. Situace pred Lisabonem

Pied hlubSim pohledem na zmény, které pfinesla Lisabonska smlouva, je tfeba alespoii
v kratkosti pfipomenout situaci pfed vstupem Lisabonské smlouvy v platnost. EU, respek-
tive Evropska komise (EK),’ jistym zplisobem ingerovala do otdzek tykajicich se investic

2 UNCTAD. World Investment Report 2013: Global Value Chains: Investment and Trade for Development. New York — Zeneva:
United Nations Publications, 2013.

3 Kcelému tématu je dostupné, vzhledem k jeho relativni novosti, pomérné rozsahlé mnozstvi zdrojd. Autofi se zpo&atku véno-
vali moznosti nastaveni systému — napf. LEAL-ARCAS, R. The European Union’s Trade and Investment after the Treaty of
Lisbon. Journal of World Investment & Trade. 2010, Vol. 11, No. 4, s. 463-514; BUNGENBERG, J. - GRIEBEL, J. - HINDELANG,
S. (eds). European Yearbook of International Economic Law, Special Issue: International Investment Law and EU Law. New
York: Springer Publishing, 2011; DIMOPOULOS, A. EU Foreign Investment Law. Oxford: Oxford University Press, 2011; TAVAS-
Sl, J. The EU Investment Policy: How to ensure a fair regulation of the concerned interests? Journal of World Investment &
Trade. 2012, Vol. 13, s. 645-660; CALAMITA, N. J. The Making of Europe’s International Investment Policy: Uncertain First
Steps. Legal Issues of Economic Integration. 2013, Vol. 39, No. 3, s. 301-329; REINISCH, A. The Future Shape of EU Investment
Agreements. ICSID Review. 2013, Vol. 28, No. 1, s. 179-196. V soucasné dobé se literatura vénuje spise obsahu konkrétnich
textd navrhovanych a sjednanych EU - napf. HOFFMEISTER, F. - ALEXANDRU, G. A First Glimpse of Light on the Emerging
Invisible EU Model BIT. Journal of World Investment & Trade. 2014, Vol. 15, No. 3-4, s. 379-401; REINISCH, A. “Putting the
Pieces Together ... An EU Model BIT?". Journal of World Investment & Trade. 2014, Vol. 15, No. 3-4, s. 679-704; TAMS, CH. J.
Procedural Aspects of Investor-State Dispute Settlement: The Emergence of European Approach? Journal of World Invest-
ment & Trade. 2014, Vol. 15, No. 3-4, s. 585-611; TITI, C. International Investment Law and the European Union: Towards a New
Generation of International Investment Agreements. European Journal of International Law. 2015, Vol. 26, No. 3, s. 639-661;
SCHACHERER, S. TPP, CETA and TTIP Between Innovation and Consolidation — Resolving Investor-State Disputes under
Mega-regionals. Journal of International Dispute Settlement. 2016, Vol. 7, No. 3, s. 628-653.

4 Evropska komise. Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiontl - Cesta k ucelené evropské mezinarodni investi¢ni politice. KOM(2010)343 v kone¢ném znéni, 7. cervence 2010, s. 4.

5 Pro Ucely tohoto ¢lanku bude pojem Evropska unie odkazovat na kompetence a ¢innosti v oblasti spole¢né obchodni politiky,
které jsou ve vyluéné kompetenci Evropské unie a jejichZ vykon primarné zajistuje Evropska komise.
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jiZ v dobé predlisabonské, jeji role byla nicméné vyrazné omezené€jsi. Unijni aktivity se
daly sousttedit v podstaté do nékolika bod{i. Zaprvé kompetence souvisejici s VSeobec-
nou dohodou o obchodu sluzbami (GATS), zaméfenou na pfistup na trh a nékteré stan-
dardy, jako je koncept ndrodniho zachdzeni; zadruhé s tim tizce souvisejici uprava v do-
hodach o volném obchodu (FTA), které EU uzavirala a které se zabyvaly otazkou sluZeb
a usazovani; a pfipadné nékteré aspekty Dohody k energetické charté.c Pokud jde o pfi-
mou vazbu dohod o volném obchodu a investic, ¢asto se také hovof{ o tzv. minimdlni
investi¢ni platformé pro investice v evropskych dohodach o volném obchodu, ktera se
soustfedila na usazovani a obchod v oblasti sluZeb, které se defini¢né bliZi pojeti investic.”
Vazba na investi¢ni pravo jako takové byla tedy pfinejmensim slabd a investi¢ni politiku
tvotily priméarné dohody jednotlivych ¢lenskych stdtu, které tyto smlouvy vyjedndvaly
samostatné a nezavisle na EU ¢i Evropské komisi.

Bilaterdlni dohody ¢lenskych statti mely svou historii a viceméné typizovany obsah.
Tento typ dohod vychdzel ze standardd, které se postupné rozvijely a proménovaly po
nékolik dekad, pri¢emz Clenské staty Evropskych spolecenstvi, respektive Evropské unie,
byly ptivodné jednim z hlavnich proponentii takovych dohod. Dohody maji nékolik stan-
dardnich soudésti, které se lis§i mezi sebou pouze v omezené mite. Obsahuji standardy
zachdzeni, které je investicim poskytovano — ndrodni zachdzeni, doloZku nejvyssich vy-
hod, ochranu pfed vyvlastnénim a nahradu §kody, pravo na volny prevod ziskl plynou-
cich zinvestice a v neposledni fadé mechanismus pro feSeni sporti nejen mezi smluvnimi
stranami, tedy staty, ale také mezi investorem a hostitelskou zemi, a to v podobé€ mezina-
rodn{ arbitrdZe. Standardné tyto dohody, pfedevsim v evropském pojeti, nepfesahovaly
ramec zminénych konceptl a ponechévaly stranou otdzky ochrany Zivotniho prostfedi,
pracovnépravnich standardt, korporatni odpovédnosti ¢i pfistupu na trh.® V podstaté se
jednalo o smluvni praxi zdpadoevropskych ¢lenskych sttt EU, pro niZ se také vZilo ozna-
¢eni ,,zlaty standard®.®

Je tfeba také pripomenout, Ze uZ pfed vstupem v platnost mély ¢lenské staty EU po-
vinnost harmonizovat své dohody o ochrané a podpofe investic s prdvem Evropské unie.
Proti statim, které tak necinily, EK zahdjila fizeni o poruSeni smlouvy. Konkrétné bylo
7alovano Rakousko, Svédsko a Finsko, s poukazem na to, Ze nesladily, nebo spise aktivné
nevyjednavaji se tfetimi zemémi o zajiSténi souladu svych smluv s poZadavky na omeze-
ni volného toku kapitdlu tak, aby byl v souladu s evropskym pravem. Nazor Komise byl
potvrzen v rozsudcich Soudniho dvora v roce 2009, ktery konstatoval, Ze dotCené staty
svou povinnost renegociovat dotéené bilaterdlni dohody skutecné porusuji a musi sjed-
nat ndpravu.'”

6  Ceska republika podepsala Dohodu k Energetické charté 8. &ervna 1995, v platnost vstoupila 16. dubna 1998, viz sdéleni Minis-
terstva zahranic¢nich véci ¢. 372/1999 Sb.

7 Blize k této otazce napi. MAYDELL, N. The European Community’s Minimum Platform on Investment or the Trojan Horse of
Investment Competence. In: REINISCH, A. - KNAHR, C. (eds). International Investment Law in Context. Vienna: Eleven Interna-
tional Publishing, 2008, s. 73-92. Je tieba pfipomenout, Ze nikdy nedoslo k oficidlnimu potvrzeni ¢i zvefejnéni této minimalni
platformy ze strany Evropské komise.

A Compendium. Dostupné z: <http://unctad.org/en/Pages/DIAE/DIAE%20Publications%20-%20Bibliographic%20Index/Inter-
national-Investment-Instruments-A-Compendium.aspx>. Zéroven je tfeba podotknout, Ze napfiklad americké pojeti ve véci
zaclenéni pristupu na trh do dohod se od evropského lisi.

9 TITI, C. International Investment Law anf the European Union: Towards a New Generation of International Investment Agree-
ments. European Journal of International Law. 2015, Vol. 26, No. 3, s. 649.

10 Pfipady C-205/06 Commission v Austria (2009), C-249/06 Commission v Sweden (2009), C-118/07 Commission v Finland
(2009). K celému sporu blize napf. LAVRANOS, N. New Developments in the Interaction between International Investment
Law and EU Law. The Law & Practice of International Courts & Tribunals. 2010, Vol. 9, No. 3, s. 417-423.
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2. Zmény plynouci z Lisabonské smlouvy

Jakjiz bylo zminéno vySe, sou¢dasti obchodni politiky (¢l. 207) se nové staly pfimé zahra-
ni¢ni investice. Klicovym pravnim problémem spojenym s touto otdzkou byl od pocatku
vécny rozsah kompetenci Unie a nejasnost ohledné samotného pomérné vagné uréeného
pojmu ,,pfimé zahrani¢ni investice®.

Nejprve je tfeba pfipomenout, Ze obchodni politika jako celek spadd v souladu s ¢lan-
kem 3, odst. 1, pismeno e) SFEU do vylu¢né pravomoci Unie." Nejasnou v§ak byla pfitom
otdzka, co vSechno tedy pojem pfimé zahrani¢ni investice miZe zahrnovat. Samotny ¢la-
nek 207 ale Zadnou népovédu v této véci nenabizi, coz vedlo k vykladovym sportim mezi
EK na jedné strané a Radou a ¢lenskymi staty na strané druhé. Zasadni byla tedy otdzka,
jaké kompetence v oblasti pfimych zahrani¢nich investic dané ustanoveni zahrnuje — zda
jak liberalizaci investic prostfednictvim zajiStovani pfistupu na trh a standardti narodniho
zachdzeni, tak i §ir$i koncept investi¢ni ochrany.”? A pokud zahrnuje také Sirs$i koncept
investi¢ni ochrany, jak pfedpokladala EK, zahrnuje v plném rozsahu to, co obsahovaly
bilateralni dohody o ochrané a podpofte investic jednotlivych ¢lenskych stati? Neni pro-
to prekvapivé, Ze oblast investic se stala jednim z nejdulezitéjSich argumentacnich stietti
v fizeni pfed Soudnim dvorem EU v Zadosti EK o posudek k pravni povaze dohody o vol-
ném obchodu se Singapurem.

Soud vynesl sviij posudek v kvétnu 2017 a potvrdil element smiSenosti ve dvou aspek-
tech dohody - portfoliovych investicich a mechanismu feSeni sporti investor-stat (ISDS)
a navazujicich ustanoveni pomocné povahy. Ostatni ¢asti dohody byly shledany ve vyluc-
né pravomoci Unie.”® Timto rozhodnutim byly ukonceny dlouhé diskuse o pfesném roz-
sahu vyluéné unijni pravomoci k investicim. A¢koliv tak nebyl potvrzen narok EK na vy-
lu¢nou povahu celého spektra investi¢ni ochrany, ¢lenské staty nemohou byt s vysledkem
fizeni spokojeny, nebot na fadu jejich argumentd, které se tykaly vyvlastnéni, standard
ochrany investic nebo ukonceni jejich bilaterdlnich dohod, Soud nepfistoupil.

Bez ohledu na pfesné rozd€leni pravomoci bezprostfedn€ po vstupu Lisabonské smlou-
vy v platnost vyvstalo nékolik otdzek, které bylo tfeba neprodlené v souvislosti s novou
kompetenci EU feSit. Zaprvé, jaky je nové pravni statut bilaterdlnich dohod o ochrané
a podpofte investic ¢lenskych stati EU se tfetimi zemémi? Zadruhé, jakym zptisobem
bude EK vykondvat novou pravomoc v rdmci obchodni politiky a jaké jsou jeji predstavy?
Pozdéji se k témto dvéma témattim pridala otdzka tfeti, jakym zplisobem upravit vztah
EU a ¢lenskych statli v budoucich dohoddach v pfipadé feSeni investi¢nich sport mezi
stranou smlouvy, tedy ¢lenskym stdtem ¢i EU, a investorem — kdo bude v jakém ptipadé
odpovédny za ndrokované poruSeni smluvnich zdvazkii? Vyvoj téchto t¥{ klicovych otdzek
bude nyni postupné rozebran.

11 K debaté o kompetencnich otazkach v souvislosti s investi¢ni a obchodni politikou blize napf. FINA, S. - LENTNER, G. M. The
Scope of the EU’s Investment Competence after Lisbon. Santa Clara Journal of International Law. 2016, Vol. 14, No. 2, s. 419-440;
LEYS, D. EU Competence in Foreign Direct Investment: Will the EU Court of Justice End the Controversy? Global Trade and
Customs Journal. 2015, Vol. 10, No. 7-8, s. 267-272; WAIBEL, M. Competence Review: Trade and Investment. 2013. Dostupné z:
<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/270992/bis-14-511-trade-and-investment-
-competence-review-independent-review-legal-research-by-michael-waibel.pdf>.

12 Pro dals$i diskuzi viz napf. BELOHLAVEK, A. J. Ochrana pfimych zahraniénich investic v Evropské unii. Praha: C. H. Beck, 2010,
s. 43-48.

13 Posudek Soudniho dvora EU A-2/15 ze dne 16. kvétna 2017.

14 Srov. Stanovisko generdlni advokatky Eleanor Sharpston prednesené dne 21. prosince 2016 v fizeni o posudku A-2/15.
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3. Bilateralni investi¢ni dohody ¢lenskych statii

Pokud jde o bilaterdalni dohody ¢lenskych stat(i, nastala po vstupu Lisabonské smlouvy
v platnost velmi zajimava pravni situace. Z pohledu mezindrodniho préva §lo o standard-
ni mezindrodni smlouvy, kterymi byly jednotlivé lenské staty nadéle bez jakékoliv zmény
vici tfetim zemim zavazany, a nedochazelo v této véci k Zddné zméné. Zdroven je tfeba
podotknout, Ze takovymi dohodami se rozumi pouze dohody viéi tfetim zemim mimo
EU, nikoliv dohody mezi ¢lenskymi staty vzdjemné. Na ty z logickych dGvodu spole¢na
obchodni politika, kterd je soucdsti vnéjSich vztahti EU, Zddnym zptsobem nedopada
a zlst4avaji tak pIné mimo ramec této debaty.”

1 kdyZ z pohledu mezindrodniho prava bylo vSe jasné, velké nejasnosti vyvoldvala pova-
ha téchto smluv z pohledu prava evropského, které ¢lenské staty EU dostala do situace,
kdy mély ¢asto uzavieny rozsahlé sité dohod, k jejichZ sjedndvani ndhle nemély Zadné
kompetence, kterymi naopak nové disponovala EU. Opravnéné to tak vedlo ke dvéma
otdzkam. Zaprvé, jakd je naddle pravni povaha bilaterdlnich investi¢nich smluv? Zadruhé,
jakym zplisobem nastalou situaci feSit tak, aby byla evropskym i zahrani¢nim investorim
garantovana maximalni pravni jistota. Optimalnim feSenim se tak jevilo pfijeti néjaké for-
my pfechodné upravy, kterd by v raimci systému evropského prava nastavila dalsi reZim
fungovani téchto dohod.

V Cervenci 2010 predstavila EK tzv. investi¢ni baliek,' ktery obsahoval dva zdkladni
dokumenty pro dalsi kroky v oblasti investi¢ni politiky. Prvnim z t€chto dokumentti bylo
Sdéleni Evropské komise Cesta k ucelené evropské mezindrodni investicni politice” a dru-
hym Ndvrh Narizeni, kterym se stanovi prechodnd uprava pro dvoustranné dohody o in-
vesticich mezi ¢lenskymi stdty a tietimi zemémi.®® Navrh EK zmifioval nejasnosti spojené
s nekompatibilitou investi¢nich dohod a evropského prava a potfebu ,rychle a rozhodné”
TesSit situaci tak, aby se neobjevila jakdkoliv pravni nejistota ohledné statutu a platnosti
téchto dohod.” Zminénd ,,rychlost a rozhodnost®, véetné problematického hleddni shody
mezi Clenskymi staty, respektive Radou, Evropskou komisi a Parlamentem se ukdzala
v pribéhu legislativniho procesu pfijimani nafizeni. Ten trval téméf rok a ptil, neZ navrh
vstoupil na zac¢atku ledna 2013 v platnost jako Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
C. 1219/2012 ze dne 12. prosince 2012, kterym se stanovi prechodnd tiprava pro dvoustranné
dohody o investicich mezi clenskymi stdty a tietimi zemeémi* (ddle ,Nafizeni®). Celda debata
o Naftizeni a jeho vyslednd podoba pak maji nékolik pravné velmi zajimavych aspekta.

Zaprvé jde o otdzku platnosti stavajicich smluv ¢lenskych stétti, kterd musela byt s ohle-
dem na zdjmy evropskych investorti ve tfetich zemich a zahrani¢nich v EU zajiSténa.

15 Dne 18. éervna 2015 Evropska komise oznamila, Ze zahdjila fizeni pro poruseni smlouvy proti péti ¢lenskym stattim EU (Rakou-
sko, Nizozemi, Rumunsko, Slovensko a Svédsko). Cilem této iniciativy je ukonéeni bilaterdlnich dohod o ochrané a podpore
investic, které maji ¢lenské staty Unie uzavieny mezi sebou navzéjem. Dostupné z: <http://europa.eu/rapid/press-release_|P-
15-5198_en.htm>. V této oblasti se navic o¢ekavé v brzké dobé zasadni rozhodnuti Soudniho dvora EU o predbézné otédzce
podané némeckym Spolkovym soudnim dvorem dne 23. kvétna 2016, C-284/16, ve véci Slovenska republika v. Achmea BV.

16 European Commission. New EU Investment package set to boost trade and underpin investor rights. 7. ¢ervence 2010. Dostup-
né z: <http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/july/tradoc_146306.pdf>.

17 Evropské komise. Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionl — Cesta k ucelené evropské mezinarodni investiéni politice. KOM(2010)343 v kone¢ném znéni, 7. ervence 2010.

18 Navrh nafizeni Evropského Parlamentu a Rady, kterym se stanovi pfechodnd Uprava pro dvoustranné dohody o investicich
mezi ¢lenskymi staty a tietimi zemémi, 7. 7. 2010, KOM(2010)344, 2010/0197 (COD).

19 |bidem, s. 2.

20 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1219/2012 ze dne 12. prosince 2012, kterym se stanovi pfechodnd Gprava pro
dvoustranné dohody o investicich mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi, OJ L 351, 20. 12. 2012, s. 40-46.
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V tomto ohledu bylo zdsadni, aby byla zachovdna a nebyla Zddnym zplisobem zpochyb-
néna pravni jistota, pokud jde o existenci uzavienych dohod o ochran€ a podpofe investic.
Celd kapitola II Natizeni Zachovdni stdvajicich dvoustrannych dohod o investicich v plat-
nosti upravuje rtizné pravni aspekty jejich statutu. Natizeni konstatuje, Ze pfi splnéni
povinnosti ¢lenskych statli notifikovat do 8. inora 2013 veSkeré dvoustranné investi¢ni
dohody podepsané pted 1. prosincem 2009 (¢l. 2), mohou tyto dohody ,.byt zachovdny
v platnosti nebo mohou vstoupit v platnost, v souladu se Smlouvou o fungovdni EU a timto
narizenim, a to az do doby, nezZ vstoupi v platnost dvoustrannd dohoda o investicich mezi
Unif a stejnou tieti zemi“ (¢l. 3 Natizeni). Toto ustanoveni, tzv. grandfathering, tak zajis-
tuje platnost dotéenych dohod v ramci evropského prava, a to bez konkrétniho ¢asového
omezeni, coZje pomérné dulileZité (oproti pivodnimu névrhu byla vyrazné zredukovana,
respektive prakticky vypusténa moZnost Komise autorizaci stdhnout, s ¢imZ pocital ¢l. 6
ptavodniho navrhu).

Zadruhé nebylo a neni moZné ocekavat, Ze EK bude mit kapacity (i v pfipade€ jejiho
zdjmu) v dohledném ¢asovém ramci vyjednat takovou sit investi¢nich dohod, jez by se
alespon ¢astecné bliZila dohoddm ¢lenskych statl. Pro ¢lenské stdty tak bylo pomérné
duleZité udrZet si moZnost naddle vyjedndvat vlastni dohody o investicich, i kdyZ za jasné
vymezenych podminek (Cl. 7 Natizeni). Zadjem zah4djit jednani se t¥eti zemi musi nicméné
¢lensky stat oznamit EK v patfi¢ném pfedstihu péti mésict, pficemZ Komise formdlné
udéli souhlas se zahdjenim jednéni za splnéni nasledujicich podminek (¢l. 9 Nafizeni):

a) zahdjeni nebude v rozporu s pravem Unie v rozsahu veétSim, neZ predstavuji nesrov-

nalosti vyplyvajici z rozdéleni pravomoci mezi Unii a jejimi ¢lenskymi staty;

b) zahdjeni nebude zbytecné, protoZe Komise bude mit zajem s dotéenou zemi jedndni

zahdjit;

d) zahdajeni nebude predstavovat vaZznou prekaZku pro jedndni Unie o dvoustrannych

dohodach o investicich se tfetimi zeméemi.

Poté, cojsou jedndni uzaviena, EK znovu posoudi, zda sjednand dohoda napliiuje vyse
uvedend ustanoveni ¢l. 9 a v pfipadé€, Ze ano, udé€li ¢lenskému statu povoleni dohodu
podepsat a uzavtit (¢l. 11 Nafizeni). EK tak dostdvd pomérné Siroce vymezenou diskreci
k rozhodovani o podminkdach, za kterych ¢lenskym statiim zahdjeni jedndni umozni.
Komise zdroven miiZe Zadat, aby ¢lensky stat zahrnul (¢i vyloucil) do dohod specifické
ustanoventi, které EK povazuje za nezbytné s ohledem na investi¢ni politiku Unie nebo jeji
pravo (¢l. 9). V tomto sméru Ize do budoucna o¢ekdvat zajimavy vyvoj, s ohledem na moz-
ny zajem EK prosazovat nékteré vybrané otazky do svych dohod - napfiklad zajistovani
transparentnosti ¢i nékteré pracovnépravni ¢i environmentdlni standardy. Relativné
vagnim a nevyjasnénym konceptem rozsifujicim moznosti EK vstupovat do vyjednavani
Clenskych statd je také pismeno d) ¢l. 9, které odkazuje na vdzné prekdzky, kKteré nicméné
nejsou konkrétné definovany.

Komise pfi svém rozhodovani bude pouZivat poradni postup (¢l. 16 Nafizeni) v rdmci
komitologie ve spolupraci s nové zfizenym Vyborem pro dohody o investicich. Tim je role
¢lenskych statt v rozhodovacim procesu udrZzena omezend, kdyZ EK pouze piihlédne co
nejvice k zavértim z jednani ve Vyboru a k vydanému stanovisku,? na rozdil od pfezkum-
ného postupu, kde jsou moznosti EK v pfipad€ negativniho stanoviska vyboru limitované.

21 Cl. 4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 182/2011.
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Prakticky 1ze ovS§em oCekdvat, Ze Komise bude v naprosté vétsin€ pfipadli souhlasit se
zahdjenim jednéni a nebude uzavieni dohod pf#ili$ Casto zamitat. A to zvlasté€ s ohledem
na kapacity EK a dosavadni zkuSenost se sjednavanim dohod o volném obchodu, které
jsou uzavirdny pomalym tempem. Nahrazovani investi¢ni sité jednotlivych ¢lenskych
statd unijnimi dohodami tak rozhodné neni otdzkou nejbliZ8i budoucnosti, ani nejbliZsi
dekady, ale spiSe n€kolika desitek let, jak ostatné potvrzuje postlisabonsky vyvoj. Tento
pfedpoklad dokldda i dosavadni praxe, kdy ¢lenskym stattim bylo v poslednich letech
povoleno uzaviit dohody napt. s Kuvajtem,?? Spojenymi arabskymi emiraty,? Makedonii*
nebo Kyrgyzstdnem,? jak dokladd aktudlni seznam dohod pfipraveny EK v kvétnu 2017.26

Nafizeni zaroven zasahovala do citlivé agendy vedeni sporti, kdy podle ¢l. 13 Nafizeni
musi ¢lenské staty Komise také oznamit spory, které proti nim zahdji investor. JiZ tato
uprava predjimala potfebu vyfeSeni problematickych internich otdzek vztahu mezi Unii
a Clenskymi staty v pfipadé sporové agendy, cemuz se bude vénovat dalsi kapitola.

Mimo ramec dosavadniho rozboru je mozné dodat, Ze v souvislosti s debatou o inves-
tiénim bali¢ku byla také znovu oteviena otdzka tzv. intra-EU dohod, tedy dohod o ochrané
a podpofte investic mezi ¢lenskymi staty EU vzdjemné. Mezi ¢lenskymi staty a Evropskou
komisi se dlouhodobé vedla diskuse o tom, nakolik se tyto dohody staly po vstupu novych
¢lenskych statli do EU redundantni. Mezi ¢lenskymi staty samotnymi pak k této otdzce
existovaly rizné postoje, ptficemz Evropskd komise preferovala feSeni této agendy spiSe
jako otdzky vnit¥niho trhu a volného pohybu kapitdlu neZ ve vazbé na investi¢ni politiku.

4. Mezinarodni odpovédnost v pfipadé feSeni spori

Vyhody pro investory spocivajici v zajiSténi urcitych standardud vyplyvajicich z investic-
nich dohod jsou zfejmé, stejn€ jako vyhody plynouci pro staty z pfilivu investic. VZdy
vSak muZe nastat situace, kdy stat porusi néktery ze svych zavazku vii¢i investortim, ¢i se
investor domniva, Ze jej stat porusil. Pak potencidlné dojde k eskalaci sporu prostfednic-
tvim aktivace mechanismu pro feSeni sporti mezi stdtem a investorem, ktery je tradi¢ni
a v podstaté kliCovou soucasti dohod o ochrané a podpofe investic, nebot je nastrojem
pro efektivni vymahani zavazku a zajistuje, ze pfipadné poruseni mezinarodni odpoveéd-
nosti bude sankcionovano.” Takové fizeni pak standardn€ probihd mezi investorem, ktery
narokuje poskozeni, a statem, kterému je pfi¢itano opatfeni, které mélo vést k poSkozeni
investora. Ne zcela srovnatelnd situace nicméné nastane prave v pfripadé mozného sporu
na zdkladé unijnich dohod o ochrané€ a podpofe investic, které mechanismus pro feseni
sporu také obsahuji.?®

22 Agreement between the Government of the Hellenic Republic and the Government of the State of Kuwait on the Promotion
and Reciprocal Protection of Investments (12. 6. 2014).

23 Agreement between the Government of the Hellenic Republic and the Government of the United Arab Emirates on the Pro-
motion and Reciprocal Protection of Investments (6. 5. 2014).

24 Agreement between the Government of the Kingdom of Denmark and the Macedonian Government for the promotion and
reciprocal protection of investments (8. 5. 2015).

25 Agreement for the Promotion and Protection of Investment between the Government of the Republic of Austria and the
Government of the Kyrgyz Republic (22. 4.2016).

26 Seznam dvoustrannych dohod o investicich uvedenych v ¢l. 4 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1219/2012
ze dne 12. prosince 2012, kterym se stanovi pfechodna Uprava pro dvoustranné dohody o investicich mezi ¢lenskymi staty
a tretimi zemémi (2017/C 147/07), 11. 5. 2017.

27 Pri védomi kritiky a nedostatk( soucasného systému arbitrazniho fizeni mezi staty a investory.

28 EU byla ale jiz pfed zahajenim prvnich bilaterdlnich vyjednavani smluvni stranou Dohody k Energetické charté (1994), ktera
v sobé zahrnuje rovnéz mechanismus pro feseni investi¢nich spor( ve formé ISDS.
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I kdyZ vzhledem k novosti investi¢ni politiky se jeSté neobjevil konkrétni ptiklad, 1ze
davodné pfedpoklddat, Ze i na zédklad€ téchto dohod budou v budoucnu vedeny investic-
ni spory.

Pri¢inou je specifickd identifikace toho, kdo je za opatfeni odpovédny, a toho, kdo by
meél tim, kdo na poddni investora bude reagovat. Pfesun pravomoci vedl k situaci, kdy
bylo nutné zacit rozliSovat mezi odpovédnosti mezindrodni organizace (EU) a jejich ¢len-
skych statt. Tento vyvoj pfitom zapada do SirSiho trendu v sou¢asném mezindrodnim
ekonomickém pravu, kdy roste vyznam mezinarodnich organizaci a zvySuje se i role jejich
odpovédnosti a odpoveédnosti statli v souvislosti s chovdnim mezindrodni organizace.?
V tomto kontextu tedy bylo nezbytné nastavit zakladni pravidla, kterd budou pfislusny
mechanismus upravovat. A to nikoliv mechanismus samotného tizeni sporu, jeZ je ¢i
bude upraven v mezindrodni smlouve (mezi Unii a jejimi ¢lenskymi staty na strané jedné
a tfeti zemi na strané druhé), ale mechanismus interniho nastaveni vztahtt mezi EK
a Clenskymi staty. Tedy vyteSit primarné otdzku, jak a za jakych podminek bude obranu
proti pfipadné arbitraZi vést Evropska komise a kdy ¢lensky stat, a ndsledné pak dalsi
otdzky se sporem souvisejici (otdzky finan¢ni odpovédnosti). Klicové je bezesporu fesit
tento problém komplexné s ohledem na finan¢ni odpovédnost a mezinarodné pravni
odpovédnost za zavazky, a to v rdmci vztahu vnéjSich kompetenci Evropské unie a vniti-
nich kompetenci ¢lenskych statli, pokud jde o poskytovani zachdzeni.

V Cervnu 2012 EK vydala navrh normy, kterd tuto otdzku méla feSit v ramci systému
evropského prava - Ndvrh Narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi
rdmec pro reSeni financni odpovédnosti v souvislosti se soudy pro urovndvdni sporii mezi
investorem a stdtem ziizenymi mezindrodnimi dohodami, jichZ je Evropskd unie smluvni
stranou°. Deklarovanym cilem Naftizeni bylo nastavit uvnit¥ EU pravidla pro vedeni sport
z dohod uzavienych mezi EU a ¢lenskym stdtem na strané jedné a tfetimi staty na strané
druhé, které budou obsahovat mechanismus feSeni spori mezi investorem a statem.
Navrh se soustfedil na zdkladni pravidla - za jakych podminek ma vést obranu ¢lensky stat
a zajakych EK,* pravidla tykajici se rozd€leni finan¢ni odpovédnosti v pfipadech, kdy spor
neprobéhne uspésné a EU nebo ¢lensky stat v ném bude shleddn odpovédnym za poruSeni
dohody nebo v pfipadech, Ze EU nebo ¢lensky stat nebyl shleddan odpovédnym, avSak
tribunal mu nepfiznal ndhradu nékladii na vedeni sporu. Uvodni ndvrh byl zajimavy tim,
Ze EK v ném vyvodila z vyluéné pravomoci EU v oblasti pfimych zahrani¢nich investic
také vyluénou odpovédnost viici tfeti strané za zdvazky obsaZené v mezindrodni smlou-
vé v podobé dohody o ochran€ a podpofe investic ¢i ptislusné kapitoly. Stejn€ tak stoji za
zminku, Ze EK dovodila v dlivodové zprave také pravomoc Unie pro portfoliové investice,
ato nazdaklade ¢l. 63 SFEU o spole¢nych pravidlech tykajicich se pohybu kapitdlu, pfi¢emz
tento pfedpoklad byl pozdéji odmitnut Soudem ve vySe zminéném posudku A-2/15.

Navrh nafizeni byl po intenzivnim projednéavani ptijat jako Natizeni Evropského parla-
mentu a Rady (EU) €. 912/2004, a to k Cervenci 2014.%2 Natizeni pouze upravuje procesni

29 STURMA, P. - BALAS, V. Mezindrodni ekonomické pravo. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 494.

30 Navrh Nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi rémec pro fe$eni finanéni odpovédnosti v souvislosti se soudy
pro urovndvani sport mezi investorem a statem zfizenymi mezinarodnimi dohodami, jichZ je Evropskd unie smluvni stranou,
21. 6. 2012, COM(2012) 335 final, 2012/0163 (COD).

31 STURMA, P. Nové spoleéna politika Evropské unie v oblasti mezinarodnich investic (uzavirani smluv a rozdéleni odpovédnosti
mezi EU a ¢lenskymi staty). Obchodnépravni revue. 2013, €. 5, s. 131.

32 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 912/2014 ze dne 23. Cervence 2014, kterym se stanovi rdmec pro feseni financni
odpovédnosti v souvislosti s rozhod¢imi soudy pro feseni sporti mezi investorem a statem zfizenymi mezinarodnimi dohodami,
jichZ je Evropska unie stranou. OJ L 257, 28. 8. 2014, s. 121-134.
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aspekty vymahani ndhrady Skod zptisobenych zdsahem ¢lenského statu, nebo Unie ve
smlouvdch se tfetimi staty.*® Ty pfedev§im spocivaji ve stanoveni pravidel pro rozdéleni
finan¢ni odpovédnosti, jeZ by mé€lo stat primdrné€ na principu ptivodce zachédzeni, které
investor oznacuje jako poSkozujici. V pfipadé, Ze tvlircem aktu je Unie, ponese finan¢ni
odpovédnost Unie, a v ptipadé, kdy stdt, ponese odpovédnost stat3 (s vyjimkou situace,
kdy stét jednal na zédklad€ poZadavku prava Unie). Dalsi klicovou otdzkou, kterou v nati-
zeni upravuji konkrétni kritéria, je to, kdo bude vystupovat pfi arbitraZi na Zalované strane,
tedy opét zda to bude EU nebo ¢lensky stat (¢l. 9). Navrh umozZiuje rizné alternativy
zajistujici EK moznost zaujmout misto statu jako zalovaného, v situaci, kdy by napfiklad
nesla Unie zcela nebo z¢4sti finanéni odpovédnost. Nafizeni také upravuje zasady spolu-
prace a konzultace mezi EK a ¢lenskymi stdty. V pribéhu jedndni o obsahu natizeni se
pfitom vedla rozsahla debata mezi EK a ¢lenskymi stdty, které se vétSinou domnivaly, Ze
princip finan¢ni odpovédnosti ptivodce by mé€l byt primdrné spojen s tim, kdo povede
obranu proti arbitrazi.’s3¢

5. Investic¢ni politika Evropské unie

V této kapitole bude nejprve stru¢né predstavena uvodni ivaha a pozice EK k investi¢ni
politice, jakoZ i jeji moZné dusledky, a ndsledné bude na zakladé dostupnych informaci
rozebran skute¢ny vyvoj, ke kterému v poslednich pfibliZné Sesti letech doSlo, spolu se
specifickymi otdzkami spojenymi s bilaterdlnimi dohodami ¢lenskych statt.

5.1 Vychodiska investi¢ni politiky EU

Jak jiz bylo zminéno, EK pfedstavila svou pfedstavu o podob€ budouci unijni investi¢ni
politiky prostfednictvim jiZ vySe uvedeného Sdéleni Cesta k ucelené evropské mezindrodni
investicni politice.”

Z pohledu EK mélo byt Sdéleni prvnim pfipravnym krokem a zdkladnim stavebnim
kamenem nové budované investi¢ni politiky EU. Z toho vychdzel i forméat a povaha Sdéle-
ni jako néstroje nezavazné povahy, ktery Komise standardné pouZiva pro nastinéni svych
planti a budoucich politik, ale nejde pfitom o pravni instrument. EK ve Sd€leni logicky
poukdzala na to, Ze chdpe investi¢ni politiku jako nedilnou soucast Sirsi agendy spole¢né
obchodni politiky, pficemZ ambice Komise tuto politiku uchopit pomérné Siroce byly
vice nez zfejmé.

33 MOSKOVAN, D. Finanéni rozmér budoucich investiénich arbitrazi vedenych proti élenskym statiim Evropské unie. Obchodné-
pravni revue. 2014, ¢.10, s. 293.

34 Blize rozbor napf. KLEINHEISTERKAMP, J. Financial Responsibility in European International Investment Policy. International
& Comparative Law Quarterly. 2014, Vol. 63, No. 2, s. 449-476.

35 Council of the European Union: 3203rd Council meeting, 29 November 2012. Dostupné z: <http://www.consilium.europa.eu/ue
Docs/cms_Data/docs/pressData/EN/foraff/133909.pdf>.

36 Pro Uplnost je opét mozné doplnit, Ze v CR byl navrh Nafizeni projednan v Senatu v listopadu 2012 Viyborem pro evropské zéle-
Zitosti a nasledné na plénu v prosinci téhoZ roku, pfi¢emz plénum prijalo doporuceni podporujici zakladni kritérium pro rozdé-
leni finanéni odpovédnosti zaloZené na tom, Ze odpovédnost nese ten, kdo poskytl sporné zachazeni, ale pfi védomi toho, Ze je
tieba zajistit vyvazensjsi pozici ¢lenskych statl a Komise, véetné moznosti ¢lenského statu dcéastnit se primo Fizeni (Senat CR: 33.
Usneseni Sendtu z 2. schlize 5. prosince 2012. Dostupné z: <http:/www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&
value=66612>).

37 Evropska komise. Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodérskému a socialnimu vyboru a Vyboru
region( — Cesta k ucelené evropské mezinarodni investi¢ni politice, KOM(2010)343 v kone¢ném znéni, 7. ervence 2010.
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Samotné Sdé€leni se déli na Ctyfti ¢asti, z nichZ prvni Definice, dopady a nejnovejsi trendy
pfedstavuje jen obecné poznamky nepresahujici ramec standardnich vymezeni chdpani
investic a jejich vyznamu pro hospodafskych rist a konkurenceschopnost EU. Podob-
nou roli ma druhd kapitola Investice jakozto novd vyzva pro spolecnou obchodni politiku,
ve které EK poukazuje na jiZ zminéné vazby na spole¢nou obchodni politiku, ale zadroven
bere v potaz i existujici silné zaklady investi¢ni ochrany v podobé bilaterdlnich dohod
jednotlivych ¢lenskych statti, které by mély byt inspiraci pro budouci sjednocenou ochra-
nu investic na urovni EU. Zajimavé je, Ze Komise v tomto pfipadé zmitiuje také ambici jit
nad rdmec bilateralnich dohod, pokud jde o jejich rozsah, a to v podobé& upravy také tzv.
pfedinvesti¢ni faze, tedy okamZik vstupu zahrani¢ni investice ¢i investora na trh druhé
smluvni strany, coZ je pfistup pouZivany spiSe ve Spojenych stdtech americkych. V pod-
staté nejdlileZitéjsi je tteti Cast Agenda EU pro jedndni o investicich. Ta rozebira nejprve
mozné budouci smluvni partnery, a to bud prostfednictvim investi¢ni kapitoly v dohodé
o volném obchodu (Kanada, Indie, Singapur, Mercosur), nebo prostfednictvim sjednani
samostatnych investi¢nich dohod se zemémi, se kterymi se o sjedndvani dohody o vol-
ném obchodu v nejbliZsi dob€ neuvazuje (Cina, Rusko).

Zaroven jsou v této ¢asti zminény zdkladni standardy pro budouci dohody, které by
meély vychdzet predevsim ze zkuSenosti ¢lenskych statli — jde o béZné a dobte zndmé stan-
dardy nediskriminace prostfednictvim doloZky nejvysSich vyhod a narodniho zachdzeni,
spravedlivého a rovného zachdzeni, uprava vyvlastiiovani ¢i mechanismus feSeni sport
mezi investorem a statem. V Zdvéru EK pouze potvrzuje, Ze Sdéleni je jen tivodnim indika-
tivnim dokumentem, nastifiujicim politiku, kterd se s vyvojem v ¢ase miliZe a bude ménit.

UZ pti analyze Sd€leni samoziejmé vyvstdvalo mnoZstvi otazek, které miliZe pravdépo-
dobné zodpovédét pouze praxe. Sdéleni naptiklad stanovilo pouze velmi vagni kritéria
vybéru partnert, jako zemi s potencidlem, kam cht€ji sméfovat evropsti investofi. Kromé
toho vyvstala okamZité otdzka, zda EK neméla pfistoupit k ptiprave vzorové dohody nebo
alespon vzorovych ustanoveni, kterou EK odmitla s poukazem na to, Ze kazZd4 zemé si
74d4 zvlastni pfistup a odliSnou smluvni Upravu. Dalsi otdzkou je, jakd bude pfidand hod-
nota novych evropskych dohod k existujicim bilateralnim dohoddm se tfetimi zemémi.
Nabizi se nékolik moZnych odpovédi, poc¢inaje vyrovndnim, sjednocenim a nastavenim
rovnych podminek pro vSechny evropské investory a vytvofeni jednotného investi¢niho
prostoru pres lepSi a modernizované nastaveni standardu investi¢ni ochrany ajejich vy-
mahani ¢i pres zlepSeni pfistupu na trh prostfednictvim liberalizace aZ po lepsi vyjednéva-
ci pozici a vy$8i silu Unie ve vztazich s nékterymi potencidln€ problematickymi partnery
a komplexn€jsi uchopeni dohod o volném obchodu skrze za¢lenéni investi¢ni kapitoly.3®
Je zfejmé, Ze jeden evropsky standard, ktery by nahradil 28 odliSnych pravnich tprav jed-
notlivych ¢lenskych stattli, by mél byt pro zahrani¢ni investory zajimavy, stejné tak jako
by se vyrovnaly a potencidlné zlepSily podminky pro evropské investory ve tfetich zemich.
Zaroven, coZ je neméné duleZité, by mohly takové standardy slouZit jako ndstroj mezina-
rodni harmonizace,* i pfi védomi dfive netispéSnych pokust na ptidé OECD.

38 Pro Uplnost je mozné doplnit, ze v CR bylo Sdéleni Poslaneckou snémovnou vzato na védomi (Usneseni Vyboru pro evropské
zdlezitosti ¢. 13/20110), zatimco Senét jej projednal a pfijal k nému doporuceni pro vladu, navrhuijici zlep$eni vymezeni principt
a standard ochrany investic, rozdéleni mezinarodni odpovédnosti mezi EU a ¢lenskymi staty, vytvoreni efektivniho mechanis-
mu pro Feseni sport, navrZzeni jasnéjsich kritérii pro vybér smluvnich partnerd a doporuc¢eni smérem k tomu, aby v budoucnu
nahradily dohody jednotlivych ¢lenskych statd unijnimi dohodami (Senat CR: 575 Usneseni Sendtu z 24. schiize dne 27. fijna
2010. Dostupné z: <http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=57201>).

39 DE MESTRAL, A. Is a model EU BIT possible - or even desirable? Columbia FDI Perspectives. 2010, No. 21, s. 1-3.
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Ke Sdé€leni se zvlast vyjadril Evropsky parlament, ktery zddraznil témata, jeZ tradi¢né
povazuje za duleZité — pravo vefejné moci na regulaci, zaClenéni environmentélnich a so-
cidlnich standardt, zvySeni transparentnosti mechanismu feSeni sporti, a kromé toho
také vyjadril obavy o sméSovani vylu¢nych a sdilenych pravomoci.*® Svou pozici zaujala
také Rada, ktera navrhla vyuZiti specifickych kritérii pro vybér partnerskych zemi, zdi-
raznila zédkladni principy budoucich dohod a jejich vztah ke zkuSenosti ¢lenskych stati
a potfebu funkéniho a efektivniho mechanismu pro feSeni sport.*

5.2 Investic¢ni vyjednavani EU se tfetimi zemémi

Pfiblizn€ od 1éta roku 2011 je Komise aktivni ve sjedndvani investi¢nich kapitol vdohodéach
o volném obchodu nebo samostatnych investi¢nich dohod. Prvni jednéni EK zahdjila
pravé se Singapurem, Kanadou a Indiif s mandaty ze z4fi 2011. Kanada je také prvni a za-
tim jedinou zemi, se kterou byla dohoda, Komplexni hospodafskd a obchodni dohoda
(CETA), jiz podepsédna a od 21. zafi 2017 je prozatimné provadéna,* byt s vyjimkou praveé
investi¢ni kapitoly, jejiZ aplikace si Zadda plné dokonceni schvalovaciho procesu ze strany
vSech Clenskych stati EU.

V prosinci 2011 pak Rada udélila Komisi mandét k jedndni o investi¢ni kapitole se ¢tyi-
mi zemémi jiZniho Stfedomof{ - Marokem, Tuniskem, Egyptem a Jorddnskem — a o rok
pozdéji, v prosinci 2012, dala Rada souhlas se zahdjenim jedndni s Japonskem. V fijnu
2013 potvrdila Rada mandat pro zahdjeni jedndni s Cinou o viibec prvni samostatné in-
vesti¢ni dohodé€ a zdroven autorizovala zménu manddatu pro jednani o dohodé o volném
obchodu se zemémi ASEAN, coZ umozZnilo Komisi zacit jednat o investicich s Malajsii,
Thajskem a Vietnamem.* S posledni uvdadénou zemi se jiZ podafilo dosdhnout shody
nad textem a lze ocekavat dalsi kroky v podobé schvalovacich procest. Mezi dal§i dohody,
ke kterym EK dostala manddt jednat, patii samostatnd investi¢ni dohoda s Myanmarem,
ke které byl mandat Radou udélen v bfeznu 2014,* dohody o volném obchodu s Filipinami
v listopadu 2015% a Indonésii v ¢ervenci 20164 jako zbylé zemé ASEAN a modernizace
globdlni dohody s Mexikem v kvétnu 2016. V kompletnim vy¢tu samoziejmé nemuze
chybét v Cervenci 2013 udélend autorizace pro jednéni se Spojenymi staty americkymi
o Transatlantickém obchodnim a investi¢nim partnerstvi (TTIP), jehoZ soucasti méla byt
i investiéni kapitola.?

40 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 6. dubna 2011 o budouci evropské mezinarodni investi¢ni politice [2010/2203(IND].

41 Conclusions on a comprehensive European international investment policy, 3041st Foreign Affairs Council meeting, 25. fijna
2010, b. 14-15. Dostupné z: <https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/117328.pdf>.

42 European Commission: Statement: EU and Canada agree to set a date for the provisional application of the Comprehensive
Economic and Trade Agreement. Statement by Mr Jean-Claude Juncker, President of the European Commission and Mr Justin
Trudeau, Prime Minister of Canada, Statement/17/1959, 8 July 2017. Dostupné z: <http://europa.eu/rapid/press-release_STATE
MENT-17-1959_en.htm>.

43 Main results of the Council Meeting, 3266 Foreign Affairs Council meeting, 18. fijna 2013. Dostupné z: <http://www.consilium.
europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/EN/foraff/139062.pdf>; European Commission: EU investment negotiations
with China and ASEAN, 18 October 2013. Dostupné z: <http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-913_en.htm>.

44 European Commission. EU and Myanmar/Burma to negotiate an investment protection agreement. Dostupné z: <http://trade.
ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1045>.

45 Press release of the Council of the EU: EU-Philippines free trade agreement: Negotiations to start, 16. listopadu 2015. Dostupné z:
<http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/16-eu-philippines-trade-agreement/>.

46 Press release of the Council of the EU: EU-Indonesia free trade agreement: Negotiations to start, 18. ervence 2016. Dostupné z:
<http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2016/7/47244644420_en.pdf>.

47 European Commission: Member States endorse EU-US trade and investment negotiations. Dostupné z: <http://trade.ec.europa.
eu/doclib/press/index.cfm?id=918>.
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Pfehled negociacnich partner*

Zemé Datum mandatu| Typ mandatu Typ dohody sg:;':&dgu
Singapur 9/2011 Modifikace Kapitola v rdmci FTA 12
Indie 9/20M Modifikace Kapitola v rdmci FTA 23
Kanada 9/2011 Modifikace Kapitola v rdmci FTA 6
Maroko 12/2011 Modifikace Kapitola v rdmci FTA 20
Tunis 12/2011 Modifikace Kapitola v rdmci FTA 19
Egypt 12/201M Modifikace Kapitola v rdmci FTA 25
Jordénsko 12/20M Modifikace Kapitola v rdmci FTA 19
Japonsko 12/2012 Novy mandat Kapitola v rdmci FTA 0
Spojené staty americké 7/2013 Novy mandat Kapitola v rdmci FTA 9
Malajsie 10/2013 Modifikace Kapitola v rdmci FTA 15
Thajsko 10/2013 Modifikace Kapitola v rdmci FTA 12
Vietnam 10/2013 Modifikace Kapitola v rdmci FTA 20
Cina 10/2013 Novy mandat Samostatna dohoda 25
Myanmar/Barma 3/2014 Novy mandat Samostatnd dohoda 0
Filipiny 11/2015 Modifikace Kapitola v rdmci FTA 14
Mexiko 5/2016 Novy mandét | Kapitola v rdmci globalni dohody 15
Indonésie 7/2016 Modifikace Kapitola v rdmci FTA 8

Bylo to pravé vyjednéavani o TTIP, které vyvolalo znaény a pfedevSim Kriticky zdjem
o unijni investi¢ni politiku ze strany vefejnosti. Do té doby uvodni vyjedndvani probihala
pomérné€ bez vétSiho zdjmu, a to i po zvetejnéni prvnich dojednanych textl investi¢nich
kapitol s Kanadou a Singapurem. V nich Ize nalézt silné prdvo sttt na regulaci, presné
vymezeni standardd rovného a spravedlivého zachdzeni a modernizovany systém feSeni
sportl mezi investorem a statem. EK tyto texty oznacila za velmi progresivni a poukazuje
na to, Ze omezuji paralelni Zaloby, zvySuji ochranu proti neodiivodnénym Zalobam,
upravuji chovani arbitr(i véetné prijeti pravidel pro jednani a zdroven zajistuji pIn€ trans-
parentni fizeni.*

Rostouci odpor ¢asti vefejnosti a nékterych nevlddnich organizaci vi¢i vyjedndavani
se Spojenymi stdty vSak donutil EK v ¢ervnu 2014 pozastavit jedndni o investicich a vy-
hlésit vefejnou konzultaci k investi¢ni kapitole v TTIP, béhem které obdrZela témér
150 000 odpovédi.*® Na zdklad€ vyhodnocenych vysledki konzultace EK pfedstavila kon-
cepéni dokument Investice v TTIP a ddle: Posilent prdva na regulaci a posun od soucasné
arbitrdze ad hoc smérem k investicnimu soudu.> Jak z ndzvu vyplyva, Komise pod tlakem
verejné kritiky pfistoupila k pfehodnoceni své dosavadni politiky a zaméfila se ptredevsSim
na dalsi posileni prdva na regulaci a rozchod s ISDS.*? Toto sméfovani potvrdil i pfipraveny

48  Prehled vyjednavani o FTAs a jinych obchodnich vyjednéavanich. Dostupné z: <http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/
december/tradoc_118238.pdf> [cit. 2017-10-01]; UNCTAD. International Investment Agreements Navigator. Dostupné z: <http://
investmentpolicyhub.unctad.org/IIA> [cit. 2017-10-01].

49 European Commission. Investment Provisions in the EU-Canada free trade agreement (CETA). 2016. Dostupné z: <http://trade.
ec.europa.eu/doclib/docs/2013/november/tradoc_151918.pdf>.

50 97 % z nich vSak bylo poddno za pomoci online nastroj a platforem, které umoznily respondentim odeslat svym jménem
predem nadefinované odpovédi.

51 European Commission: Concept Paper, Investment in TTIP and beyond - the path for reform. Enhancing the right to regulate
and moving from current ad hoc arbitration towards an Investment Court. 5. kvétna 2015.

52 Blize k verejné konzultaci napt. SVOBODA, O. TTIP and ISDS: not irreconcilable acronyms. Czech Yearbook of Public & Private
International Law. 2015, Vol. 6, s. 345-356.
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ndvrh investi¢ni kapitoly pro TTIP z listopadu 2015 i ndslednd investi¢ni kapitola v FTA
s Vietnamem, uzaviend v prosinci 2015, a zmény investi¢ni kapitoly v CETA zvefejnéné
v unoru 2016. Ve vSech téchto textech je pravo na regulaci samostatnym ustanovenim
pifimo v textu kapitoly a mechanismus ISDS je nahrazen dvoustupniovym kvazisoudnim
systémem, sestdavajicim z prvoinstan¢niho tribunélu s 15 soudci a Sesti¢lenného odvolaci-
ho tribundlu.* Ten se oznacuje jako systém investi¢niho soudu (investment court systemt).
Jeho prosazovani se mélo stat prvnim krokem pro dosaZeni ambiciéznéjsiho cile — vytvo-
feni multilaterdlniho systému pro feSeni investi¢nich sportl.

Z dalich pfipravovanych dohod je tfeba specidlné zminit dohodu s Cinou, kter4 je
pokusem sjednat ambiciézni investi¢ni smlouvu pfedtim, neZ se bude jednat pfipadné
0 dohodé€ o volném obchodu. Specifikem vyjedndvané dohody je to, Ze jejim cilem neni
zajistit pouze vysoké standardy ochrany evropskym investoriim, ale zdroven i zajistit od-
stranéni nebo redukci pfekdZek pfi vstupu na ¢insky trh.>* PotaZzmo s ohledem na smluvni
reciprocitu i na evropsky, kde jsou nicméné jiZ nyni pfekazky vstupu na trh pomeérné nizké.

Puvodneé se oCekavalo, Ze unijni investi¢ni dohody budou obsahovat stejné standardy
jako dohody jednotlivych ¢lenskych stdtt, protoZe zde neni ptili§ prostoru pro odchylky
od viceméné globalné uzndvanych standardil. Tento pfedpoklad se nicméné ukazal jen
¢aste¢né spravnym. Sjednané texty predstavuji v mnoha ohledech odklon od tradi¢niho
evropského modelu, kdy jsou zpfesnény zavazky smluvnich stran,* ptidaly se nové sub-
stantivni a procesni vyjimky a rozsifila se transparentnost. Tato uprava spiSe pfipomind
pfistup, ktery pfijaly Spojené staty a Kanada ve svych vzorovych dohoddch na zakladé
zkuSenosti z NAFTA neZ dosavadni praxi zdpadoevropskych zemi.

K posunu doslo navzdory mandatu, kterym Rada udélila EK povoleni k jednéni, kde
bylo uvedeno, Ze v jednotlivych ustanovenich se mélo vychdzet ze zkuSenosti a praxe ¢len-
skych statill s jejich dohodami.” Prvni unijni texty tak pfedstavuji novou generaci inves-
ti¢nich dohod, které se vzdalily ,,zlatému standardu” stavajicich dohod ¢lenskych statt,
a proto n€ktefi autoti v jejich souvislosti mluvi o ,,platinovém standardu® EU.%

5.3 Vztah unijnich dohod a bilateralnich dohod ¢lenskych statii

Specifickou otdzkou je zptisob, jakym byla vyfeSena problematika prozatimniho prova-
déni unijnich dohod. EU v podstaté vSechny uzaviené obchodni dohody dosud proza-
timné provadéla, a to v ¢astech, kde se jednalo o vyluéné unijni kompetence. Z povahy
spole¢né obchodni politiky tedy Slo o podstatnou ¢ast dohod, respektive prakticky téméf

celé dohody. S roz8ifenim pravomoci v Lisabonské smlouvé EK navrhla v p¥ipadé CETA
s Kanadou také predbéZné provadeéni véetné investi¢ni kapitoly.> To by vytvofilo nékolik

83 V FTA s Vietnamem doslo k jeho modifikaci spocivajici ve snizeni po¢tu soudcu.

54 European Commission. EU and China begin investment talks. Dostupné z: <http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm
?id=1013>.

55 Napt. v pfipadé vyvlastnéni nachazime patrnou inspiraci rozhodnutimi nékterych investi¢nich tribunald, ze kterych do velké
miry vychdzely vzorové BITs Spojenych stat a Kanady pfi definovani konkrétnich podminek vyvlastnéni.

56 Dohody EU odkazuji na pouziti Pravidel transparentnosti v arbitrdZnich fizenich mezi investory a staty na zdkladé mezinarod-
nich smluv UNCITRAL (2014).

57 Viz napf. odtajnény mandat pro jednéni o investicich s Kanadou. Dostupné z: <http://data.consilium.europa.eu/doc/document/
ST-12838-2011-EXT-2/en/pdf>.

58 TITI, C. Full Protection and Security, Arbitrary or Discriminatory Treatment and the Invisible EU Model BIT. Journal of World
Investment & Trade. 2014, Vol. 15, No. 3-4, s. 537-538.

59 Navrh Rozhodnuti Rady o prozatimnim provadéni Komplexni dohody o hospodarské a obchodni spolupraci mezi Kanadou na
jedné strané a Evropskeé unii a jejimi ¢lenskymi staty na strané druhé, COM(2016) 470 final. 5. 7. 2016.
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zajimavych pravnich problému a pravdépodobné i z tohoto dtivodu a s ohledem na poli-
tickou citlivost byla pfevdzna investi¢ni ¢ast z prozatimniho provddéni dohody nakonec
vyloucena.®®

Dale je nutné se podivat, jak budou unijni dohody viibec naklddat s bilaterdlnimi do-
hodami ¢lenskych statli EU. Pravdépodobné by je mély v momenté vstupu v platnost
nahrazovat.® Nicméné v pfipad€ pfedbéZného provadéni je s ohledem na odlisSné vnitro-
statni schvalovaci procesy a povahu bilaterdlnich dohod o ochrané a podpofe investic
patrné nebudou moci nahradit. Na tyto dohody nema z pohledu mezindrodniho prava
vliv pfeneseni pravomoci uvnitf EU. Zména a pfipadné ukonceni téchto smluv musi byt
dle mezindrodniho prava provedeno smluvnimi stranami.®

Tento problém je moZné uvést na prikladu Ceské republiky, kterd standardné jako
ostatni ¢lenské staty EU obchodni dohody pfedbéZné provadi, nicméné Ceské dohody
o podpofte a ochrané€ investic jsou sjedndny jako prezidentské smlouvy a mohly by tim
padem byt ukonéeny aZ na zaklad€ odpovidajiciho vnitrostatniho schvalovaciho procesu,
tedy vCetné udéleni souhlasu Parlamentem a po ratifikaci prezidentem republiky. Jde
tedy o stejny proces, jaky predpoklddaji smiSené unijni dohody o volném obchodu pro sviij
vstup v platnost. Proces pro prozatimni provadéni je nicméné mnohem jednodussi a sta-
¢i pro jeho spusténi souhlas Rady. Ten ale samoziejmé neni dostacujici pro ukonceni
platnosti ¢eské bilaterdlni dohody. Mohl by tak vzniknout paradox dvou paraleln€ uplat-
niovanych mezindrodnich reZimu pro zahrani¢ni investory. CETA v ¢l. 30.8 stanovi, Ze
k nahrazeni bilaterdlnich dohod dojde ve chvili, kdy CETA vstoupi v platnost. Vzhledem
k tomu, Ze pfevaZzna ¢ast investi¢ni kapitoly se pfedbéZné neprovadi a vstoupi v platnost
aZ po dokonceni vnitrostatnich schvalovacich procest ¢lenskymi staty, tedy v pfipadé
Ceské republiky po vysloveni souhlasu s ratifikaci Parlamentem a ndslednou ratifikaci
prezidentem, by mél byt tento potencidlni rozpor vyfeSen.

Zavér
Po vice neZ sedmi letech po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost unijni investi¢ni po-
litika prozatim nedospéla do stadia, kdy by bylo moZné konstatovat jeji plné etablovani.
V mnoha ohledech nabizi stdle spiSe otdzky neZ odpovédi. Pfesto doSlo ve dvou zdsadnich
oblastech k nastaveni pravidel a konec¢né€ také stanoveni jejiho rozsahu z hlediska rozdé-
leni pravomoci mezi Unii a jejimi ¢lenskymi staty. S posudkem Soudniho dvora EU ve véci
FTA mezi EU a Singapurem lze nyni viceméne s jistotou urcit smiSenou povahu dohod
z hlediska kompetenci, kdy na stran€ jedné musi stat EU a jeji Clenské staty, a na strané
druhé tfeti strana. Jestli EU v budoucnu pfistoupi k omezeni obsahu dohod o prvky smi-
Senosti, je urCit€ jednou ze zvaZovanych alternativ Komisi. Nelze ovS§em ocekdvat, Ze by
Clenské staty byly pfipraveny takovou variantu snadno akceptovat, nebot by znamenala,
Ze by dohody o volném obchodu byly sjedndvany ve vylu¢né plisobnosti EU.

Dnes je i zfejmy rdmec, ve kterém je zajiSténa existence systému bilaterdlnich dohod
jednotlivych ¢lenskych statll. Ten nadale tvofi, s vice neZ 1200 bilaterdlnimi dohodami,
zéklad systému ochrany a podpory investic evropskych investort. Platnost téchto dohod

60 Rozhodnuti Rady (EU) 2016/38 ze dne 28. fijna 2016 o prozatimnim provadéni Komplexni hospodaiské a obchodni dohody
(CETA) mezi Kanadou na jedné strané a Evropské unii a jejimi ¢lenskymi staty na strané druhé, 10974/16. 5. 10. 2016.

61 Podobné viz také BALAS, V. Soumrak BIT v EU? Acta Universitatis Carolinae. luridica. 2016, sv. 62, &. 2, s. 125.

62 BELOHLAVEK, A. J. Ochrana pfimych zahraniénich investic v Evropské unii, s. 209-210.
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byla, bez zpochybnéni jejich stavu z pohledu mezindrodniho prava, potvrzenai v systému
evropského prdva, a ¢lenské staty naddle maji moznost sjedndvat v konkrétné vymeze-
nych ptipadech a pfi splnéni nastavenych Kkritérii bilaterdlni dohody o ochrané a podpote
investic.

Znamo je také jiz, jak bude fungovat systém rozdéleni odpoveédnosti za poruSeni mezi-
ndrodnich zavazkd mezi EU a jejimi ¢lenskymi staty. Nejde pouze o to, Ze je zndma podo-
ba natizeni, ale také o to, Ze o fungovani systému v praxi lze uvaZovat spiSe jen teoreticky,
nebot praktickou zkusenosti v této véci nikdo nedisponuje. Stale lze tak jen spekulovat
o tom, jaké pfitom muZe takova proména mit dopady na nastaveni celého systému mezi-
narodni odpovédnosti. EU prozatim obdrzela mandat pro jednani se 17 zemémi, at uz ve
formé mandéatu pro jedndni o dohod€ o volném obchodu, ¢i ve formé samostatné investic-
ni dohody. Jedinou podepsanou dohodou je prozatim dohoda s Kanadou, u které je vSak
nejisté, kdy bude investi¢ni kapitola plné€ provadéna, nebot je k tomu nutna ratifikace
ze strany vSech ¢lenskych stati. Ackoliv jsou texty dohod se Singapurem a Vietnamem
dojedndny a s Japonskem byla v Cervenci 2017 ozndmena ,,politickd dohoda® nad textem,
ani u jedné prozatim nezacal schvalovaci proces.

Posledni roky a zvlasté dva momenty - zahdjeni vyjedndvani o TTIP se Spojenymi staty,
které spustilo nepfedvidatelny fet€z uddalosti, a posudek Soudniho dvora EU A-2/15 maji
zasadni vliv na sméfovani Evropské unie v investi¢ni oblasti. Na konkrétni dopady této
nové politiky v del§im ¢asovém horizontu je vSak nutné pockat. MySlenky sjednoceni
evropskych standardti, vytvoreni jednotného investi¢niho prostfedi a modernizace za-
kladnich konceptid zachdzeni s investory i mechanismu feSeni sportli se zdaji byt jako
cesta spravnym smérem, stejné jako snaha o vytvoreni mezindrodniho investi¢niho sou-
du. Pokud se Unii v tomto sméru podafi, i pfes pocate¢ni problémy, uspesné prosadit
svijj pfistup v probihajicich a budoucich jedndnich, mtZe stat také v Cele reformy celého
mezindrodniho systému upravy investic, o jejiZ potfebé neni vcelku pochyb.®

63 Blize k této otazce napt. CHAISSE, J. Promises and Pitfalls of the European Union Policy on Foreign Investment — How will the
new EU Competence on FDI affect the emerging global regime? Journal of International Economic Law. 2012, Vol. 15, No. 1,
s. 51-84.
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Legal Aspects of the EU Investment Policy
David Miiller - Ondfej Svoboda

Abstract: The purpose of this article is to analyze the main features and development of the newly created
European Union (EU) investment policy, giving particular attention to its key concerns. First, the article
introduces the shift of competences from the Member States to the EU, following the entry into force of the
Lisbon Treaty. This new playing field, based upon the inclusion of foreign direct investment within the frame-
work of common commercial policy, is compared to the previous situation and legal framework. Consequently,
the article identifies and analyzes three essential concerns associated with the EU investment policy. First,
it follows the uncertain legal statute and nature of Member States” bilateral investment treaties after the
transfer of power to the EU. The high level of uncertainty required drafting and swift adoption of the parti-
cular EU regulation, which laid down the foundation for the conformity of these bilateral agreements with
the EU law. Second, the anticipated setting of European investment policy is discussed, based on the initial
Commission Communication, as well as on its current practice, including the basic standards of treatment
and selection of negotiating partners. So far, the EU has commenced negotiations with a number of third
countries, while negotiations are already concluded with Canada, Singapore and Vietnam. The final part con-
cerns the draft of mechanism for the division of respondents and financial responsibility between Member
States and the EU for future investor-state dispute settlements, using European regulation.

Key words: investment policy, European Union, investment treaties, Common commercial policy, internatio-
nal responsibility
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