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RECENZE

Pichrt J. - Bohac¢ R. - Moravek J. (eds). Sdilené ekonomika -
sdileny pravni problém? Praha: Wolters Kluwer CR, 2017,336 s.

Publikace je vystupem projektu SVV Univerzity Karlovy, a to v ndvaznosti na konferenci
uspofddanou v Cervnu 2017 dvéma katedrami Pravnické fakulty (pracovniho prava a prava
socidlniho zabezpecleni a finanéniho prava a finanéni védy). Pfispélo do ni tedy mnoho
autord, proto je tfeba ocenit, Ze publikace neptlisobi dojmem néjakého sebrani prispév-
ki, je usporfdddana docela monografickym zptlisobem do tfi kapitol (I. - pracovnéprdvni
aspekty, II. — dariové a financni aspekty, III. - dalsi souvisejici aspekty). Pfitom, jak editofi
v pfredmluvé vyslovné uvadéji, nebylo cilem dospét k n€jakym jednoznacénym a spolec-
nym zavériim — publikace obsahuje i riizné pohledy na stejny aspekt véci.

Klade se pfedevs§im otdzka, co to je ta véc. Do ndzvu publikace byl zvolen termin ,,sdi-
lend ekonomika®, asi je skutecné momentdlné nejfrekventovanéjsi, ale sdm o sobé ¥ika
stejné malo jako dalSi jemu konkurujici terminy, které u nds natolik doma nejsou a které
uvadi R. Bohdc - collaborative economy, peer economy, on-demand economy (s. 138). Pro-
to jsem knihu zacal ¢ist od strany 248, kde M. Frydrychovd pod nadpisem Uber, Airbnb,
Zonky a dalsi, co jsou vilastné zac? podava hezky a stru¢ny vyklad toho, jak tyto nékteré
znameé;jsi platformy funguji uvnitf. Vztahy jsou vS§echno jen ne uniformni, i kdyby si plné-
nijejich cestou ziskavand byla i navzdjem podobnad. Zd4 se, Ze spolecné je tady jediné, a to
Ze platforma sama nikdy nema4 to, co klient ve skute¢nosti chce: Svetoveé nejveétsi taxikar
Uber nema auta, ptjcovatel pen€z Zonky nema kapitdl, nejvetsi bavi¢ YouTube nevytvari
Zadny obsah, Airbnb nemd Zaddné ubytovaci kapacity. Ten jev ale neni aZ tak dfive nevida-
ny, prece kazdy ,tradi¢ni” dispecink taxi posle taxikare, s nimZ m4d jen jakousi smlouvu,
arezervacni systémy zadaji stiil v restauraci nebo termin na prohlidku zdmku - to je pfece
také digitalizované, nebo snad ne? Digitalizovand ekonomika, stejné jako ptactvo nebeské,
sama neseje ani nesklizi, ale déla podle mého ndzoru jen dvé zakladni véci: PfedevSim
zaméstnavd sama sebe vytvafenim a provozovanim kapacit na zpracovani a pfenos dat,
archivaci, ochranu a bezpecnost atd. A potom teprve d€la praci potfebnou pro svoje okoli,
atou neni nicjiného neZ spojovat nabidku s poptavkou. Ta funkce je tu odjakZiva, jen diky
hyperkonektivité a obrovskym kapacitdm na rychlé zpracovani informaci m4 dnes iplné
jinou produktivitu, a tim i umoZniuje zcela nevidany rozsah hleddni odpovidajicich si
nabidek a poptavek. Aukce obrazu m4d pordad stejny princip, ale jeji vysledek bude dojista
jiny, kdyZ se umoZni ddlkové piihozy. Kromeé toho jsou tu né€jaké vedlejsi efekty — Sance na
nalezeni kradenych d€l se tim moZna zvetsi, ale urcité nezmensi. Hlavnim pfinosem ale
asi bude to, Ze diky snadnosti nabizeni na strané nabidky ptibyvaji kapacity, které by jinak
vibec nabidnuty nebyly. A tim se dostavame k pojmu sdilené ekonomiky. Jinak, samo-
zfejmé, to, co nazyvame sdilenou ekonomikou, muiZe fungovat a i fungovalo (funguje)
i bez informatiky, jak potvrzuji J. Matocha a J. Svoboda (s. 215) i P. Stonjek (s. 279).

L. Darilkovd (s. 122) ptfipomind téZ termin access economy, tedy ptistupova ekonomi-
ka - v prekladu, ktery urcité je§t€ moc zdomécnély neni. Ten, jak se zda, by mél slouZit
k tomu, aby se termin sdilend ekonomika omezil na pfimou bezuplatnou vymeénu stat-
ki, tedy jakousi pouhou omezenou socidlni interakci v omezeném okruhu ucastnikil.
A pfistupovou ekonomikou by pak bylo to, co je ve skute¢nosti pfedmétem zdjmu knihy,
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tedy uplatnd sména mezi osobné sijinak navzdjem nezndmymi subjekty, pfi niZ rozhodu-
jici motivace je ekonomicka.

Ptavodni mySlenka sharing byla nechat jiného vyuZit, co tak jako tak mam, a sniZit si
naklady spojené s vlastnictvim: Ndazev Airbnb povstal zkrdcenim z Airbed and Breakfast,
avzniklo to celé jako spiSe improvizovanad odpovéd na zvySenou potfebu ubytovani, kte-
rd nastala lokdlné a momentdlné pfi kondni jakési akce, poctem ucastnika pfekracujici
zavedené ubytovaci kapacity daného mista. Autofi, kte#i platformu spustili, byli sami
nejvic prekvapeni, kdyZ ji nechali dal béZet a zjistili, kolik lidi se pfidava a Ze to bude
fungovat dlouhodobé. Filosoficky vzato je to modelovy pfipad odcizeni — ta platforma
sama si nasla a definovala své misto a vynutila si byt podle toho dal budovana a rozvijena
tak, aby zvladala nabidku posléze narostlou do dnesnich globdlnich rozmérti. Obsahova
zména je v tom, Ze ted uZ nemuiZeme mluvit jen o kratkodobém vyuZzivani n€jakych do-
¢asné uvolnénych nebo doc¢asné predimenzovanych ubytovacich mozZnosti, urcité to uz
alespon z n€jaké nemalé ¢dsti poskytuje normalni ubytovaci sluzby. Pojem sdilena eko-
nomika, anebo peer-to-peer (ve smyslu, Ze se potkavaji vlastné dva spotiebitelé a v tom
jsou si navzdjem peer) tedy asi nyni uz nejsou vystizné, protoze odkazuji na minulost,
kdy tomu tak asi skute¢né prevazné bylo. Hledat novy a vystiZnéjsi pojem nema smysl;
jev je oznaCen n€jakym dosti antikvovanym slovem, je vSak jednoznacny a prislusny jev
se pod nim da zkoumat.

Ndzev publikace zdtraziiuje, Ze na sdilenou ekonomiku hledi jako na problém pravni.
To se sice samoziejmé jaksi samo nabizi, kdyZ jde o vyzkumny vystup Pravnické fakulty
UK, presto bych to zde podtrhnul. Myslim si totiZ, Ze sdilend ekonomika je i v redlu problé-
mem predevSim pravnim. Ostatni discipliny, pfedev§im ekonomické, by s nim asi mohly
byt hotovy pomérné rychle - uméji ho popsat, uméji ho kvantifikovat, uméji ho jisté i roz-
manité hodnotit. Dokladem toho je ptispévek J. Zahradnicka, v némz prevlada pohled
na fakta, nejen ekonomicky, ale hodnotici i urc¢ité socialni dopady (s. 287). Pfed pravo ale
sdilend ekonomika klade obrovskou fadu otdzek tim, Ze zna¢né€ novy jev ma v roviné
hmotnépravni pfedev§im problém, zda jeho komponenty Ize subsumovat pod existujici
pravni normu, anebo zda se nékde jednd o vztah pravem neregulovany. V roviné proces-
népravni pak je nasnadé problém lokalizace ¢innosti a subjektu, problém vymahatelnosti
prava a problém kontroly. CoZ oboji se tyka jak prava soukromého, tak prava verejného.
UZ (zdélo by se docela elementdrni) otdzka po povaze toho vztahu, ktery se zrealizuje, kdyZ
sijeden ke druhému sedne do auta nebo do bytu. Zjevné neni snadné to subsumovat pod
néktery ze smluvnich typtli, kdyZ hned u dvou riznych autord jsem narazil na navrh -
v obou pfipadech pravda spi$ plachy — zda by to nemohla byt spolec¢enska tisluha predvi-
dand v § 2055 odst. 2 o. z. Tady si dovolim byt silné proti, obansky zakonik tento pojem
pouZzil jako zbytkovy asi proto, aby ne zase uplné ze vSeho vznikla smlouva, ale jinak ddl
to nefesi a nemuZe ani vyloucit pravni nadsledky, napft. deliktni: V&fim, Ze podat nékomu
pres sttl keCup muiZe byt spole¢enskou usluhou ve smyslu bezesmluvniho stavu, kdyZ se
ale keCup projevi na néci sukni, pravni nasledky to mit bude. Majitelka sukné se asi ne-
bude citit jako obdarovana usluhou a smluvné vzato taky skute¢n€ obdarovanou neni —
vzacnd shoda mezi objektivnim prdvnim stavem a jeho subjektivnim vnimanim. Pravni
teSeni se ale najde, bude-li to komu jen stat za to — naklady ¢istirny, a nemateridlni ujma
dand zmeSkanim koncertu. Toto ale neni feSeni pro tak sloZity vztah, jaky nastava pfti
nez byva nejbéznéjsi spotiebitelskd smlouva uzavirand v obchodé€. Myslim, Ze smluvni
povahu je tady tfeba ptfiznat.
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Asi viibec prvni, co se ve sféfe vefejného prava k feSeni nabizi, je problematika dafiova
a finanéni, jiZ je vénovana pfimérené rozsdhla kapitola II. (70 stran, 7 pfispévki). V ni se
pochopitelné nejvic koncentruje to, co je patrné nejcitlivéjSim mistem a dtivodem vyso-
kého zdjmu o fenomén sdilené ekonomiky, tedy unik pfed regulacemi, jimZ podléhaji
konvenéni poskytovatelé odpovidajicich sluZeb na trhu. R. Bohdc (s. 137) posuzuje podle
nasSich platnych predpist postaveni jak zprostfedkovateltl, tak findlnich poskytovateld,
a vénuje pozornost notorickému problému zndmému nejen ze sféry sdilené ekonomiky,
totiZ urcovani hranice mezi pfipustnou danovou optimalizaci a obyCejnym daniovym
unikem. Dal8i pFispévky se vénuji specidlné dani z pfijmu fyzickych osob' a dani z ptida-
né hodnoty,? jakoZ i mistnim poplatkiim.? Tti pfisp€vky se pak uZ zabyvaji problemati-
kou jinou neZ danovou, totiZ projevy technologickych zmén v bankovnictvi,* virtudlnim
ménam® a rliznym zplisobtim pfimého ptijéovani penéz, zndmym pod oznacenim P2P
lending.

Z pohledu spravniho prava, jak je otitulovan ptispévek J. Stasi (s. 207), se ukazuje, Ze
wjde vlastné o problém dosud neformulovany®, a asi to bude pravda, jelikoZ v pfispévkem
citované literatufe uplné prevladaji zdroje zahrani¢ni, a z naSich pak analytické dokumen-
ty statnich orgdnu. CoZ samoziejmé neznamenad, Ze by v kaZdodenni praktické aplikaci
nebyly feSeny problémy typu ,,bylo zapotiebi Zivnostenského oprdavnéni?, byl dodrZen
ptedpis o hldSeni pobytu?“, které typicky vedou k néjakému rozhodnuti v prestupkovém
tizeni. Autorovi jde o néco jiného, o pon€kud principidlni postoj celého pravniho odvétvi
k novému jevu. Alternativy takového pfistupu uvadi v pfispévku citovana analyza Ufadu
vlady Sdilend ekonomika a digitdlni platformy. Pfedné je tady ve vladnich materidlech
oblibend ,,nulova varianta®; ta se zpravidla a jisté i tady uvadi spi$ jako doklad toho, Ze
nedélat nic by spravnym feSenim nebylo - coZ nikdy neznamen4, Ze na takovou variantu
nakonec nedojde. Dal$imi variantami je definovat do¢asnost podnikani, nebo rozsifit
vyjimKky ze Zivnostenského zakona, nebo pfijmout obecny zdkon o ptileZitostném posky-
tovani sluZeb, nebo udélat revizi tzv. sektorovych zdkonu. Nepocitdme-li ivodni nulo-
vou variantu ani zaveéreény ,kombinovany pfistup®, vidime celkem ¢étyfi sméry mozné
legislativni aktivity, které se vSechny jevi opravnéné a navzdjem komplementarni. Autor
ke vS§em z nich uvadi svoje ivahy, a — k ¢emuZ se plné hldsim — pfed obecnym zdkonem
varuje.

Nejrozsahlejsi ze t¥i kapitol je ovSem ta prvni, vénovand aspektiim pracovnépravnim
(124 stran, 10 ptispévkil). Nikdy bych si byl nepomyslel, Ze by mé cokoliv z oboru pracov-
niho prdava kdy mohlo zaujmout, ale stalo se. J. Pichrt uZ ve svych uvodnich tezich (s. 13)
vysvetluje, jak pivodni sdilend ekonomika, nabyvsi uréitych rozmért, je faktorem tlaku
na celkem jakékoliv pravni regulace ve smyslu jejich obchdzeni nebo ignorovani. Ze zpra-
vy pfednesené na mezindrodnim kongresu pracovniho prava a prava socidlniho zabezpe-
¢eni uvadi myslenku politické dimenze, totiZ heslo flexibilizace pracovniho prdva, ve kte-
ré je zfejmy zdjem velkych investortl a manaZer( na vyfazeni rtznych pravnich ochran
proti negativnim disledktim velkého podnikéni, a jednou z hlavnich takovych ochran je
jisté ochrana zaméstnaneckého vztahu. Ta zprdva je z roku 2006 - to je z hlediska tempa
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ndrtlistu sdilené ekonomiky dnes uz ddvna historie. Dnes je sdilend ekonomika, ktera je
aspoii z valné ¢dsti ekonomikou Sedou (s ¢imZ na riaznych mistech souhlasi fada ptispév-
ki do knihy zafazenych), dal§im a moZnd jeSté vice vaZicim faktorem zminénych trendq.
Pravem se J. Pichrt podivuje nad tim, Ze na$ zdkonoddrce, jenZ svého ¢asu tak energicky
zasahoval proti tehdy médnimu Svarcsystému, jakoby ignoroval ¢i mél pfimo pochopeni
pro sdilenou ekonomiku, tak jak se nyni utvafi, pfiCemz autor jeji disledky v jim sledova-
né oblasti povaZuje ve srovnani za ,,jesté mnohem tristnéjsi“ (s. 15). Tady bych ale nabidnul
urcité vysvétleni: Svarcsystém je pordd jesté v ramci systému aspon potud, Ze na obou
strandch jsou jasné identifikované subjekty, které chtéji byt v systému zarazeny jinam,
nez kam patfi, a které néco predstiraji. A to je legislativné i administrativné daleko ucho-
pitelnéjsi neZ tzv. sdileni.

Tady jsme v8ak v situaci, kterou J. Barancovd charakterizuje zejména tim, Ze samotna
vymeéna sluzby urcité nepredstavuje standardni hospodéaiskou ¢innost a v fadé stata se
vilbec nepovazuje za ¢innost vyd€le¢nou; ptitom podle rliznych udaji sdilend ekonomika
jako sektor, byla-li by sektorem, v roce 2016 vykazuje vyS$si tempo ristu nez takové spo-
le¢nosti jako Google nebo Facebook (s. 22). Pfitom je ,kolaborativni platforma®“ i podle
J. Barancové novym typem obchodniho vztahu a hledani pozice zaméstnance nebo sa-
mostatného podnikatele v téchto obchodnich vztazich m4 sva uskali, coZ je v pfispévku
doloZeno i judikaturou Soudniho dvora EU.

Prispévky zatazené do této Kapitoly probiraji z rliznych hledisek provedeni vztahu
osoby vykonéavajici praci k zadavateli ¢i zprostfedkovateli préace, jako Cervend nit se jimi
tdhne jedno spole¢né, totiZ eliminace klasického zaméstnaneckého vztahu. Tato okolnost
byva jakymsi ,,pfiveskem” nebo diisledkem toho kterého sdileného poskytovani vykont,
A. Poruban vSak navic upozoriiuje na dalsi ukaz, crowdworking, ktery skute¢né a zcela
pfimo poskytuje jen Cistou praci na objedndvku, nehraje zde roli néco jako poskytnuti
vlastniho auta nebo ¢4sti bytu, a to vykonéavanou tak, Ze se vlibec nevstupuje do smluv-
niho vztahu se zadavatelem prace (s. 89). Asi trochu jinym ukazem je tzv. sdileni zamést-
nancu, jemuz svij ptispévek vénuje A. Mlynkovd (s. 78). Tento jev, alespori pokud jde
o frekvenci, jisté je také ponékud novinkou podporovanou riiznymi mozZnostmi novych
technologii, ale jak se zda docela dobfe si s nim uméji poradit existujici pravni formy -
pfedevsim se tady totiZ nijak nepopira fakt zaméstndni jako takového, nesubstituuje se
nécimjinym, a vtom sméru bych tedy netekl, Ze se pfimo jedné o projev tzv. sdilené eko-
nomiky, tak jak je vinimdna obecné.

Je prospésné se sdilenou ekonomikou zabyvat na tom plidorysu, ktery recenzovana
kniha nastifiuje. Rizné projekce fikaji, Ze v dob€ nikoli nedohledné se do sdilené ekono-
miky zapojime tak néjak vSichni. N&jaky prospéch to pfindasi, urcité to odkryva jisté zdro-
je, které by jinak ekonomicky aktivni nebyly, zakdzat se to ned4, tak asponl vézme, Ze to
soucasné i ohroZuje systém, a hledejme cesty, jak nedopustit jeho rozklad.

Jan Barta*
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